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Ymparistoministerion lausunto lausuntopyyntoon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle la-
eiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt ymparistoministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamista ja eraiksi siihen liittyviksi laeik-
si.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, lakia julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista, lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), rikosva-
hinkolakia, lakia valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta, tapaturmavirastosta
annetun lain kumoamisesta annettua lakia ja lakia tulotietojarjestelmasta.

Ymparistoministerio kiittda valtiovarainministeriétd mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto. Lau-
sunnossa kiinnitetddn huomiota Valtiokonttorin asuntorahoitustehtaviin antolainauksen kokonaisuu-
dessa seka luonnokseen yleisesti.

Ymparistoministerio pitdd kannatettavana esityksen tavoitteita tdydentaa ja selkiyttda Valtiokonttoria
koskevaa lainsdadantda erityisesti tiedon luovutuksia koskevan sadantelyn osalta ja Hilma-jarjestel-
man yllapitovastuun siirtdmista Valtiokonttorin vastuulle.

Yleiset huomiot esityksen vaikutuksenarvioinnista

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksesta puuttuvat vaikutustenarvioinnit tietosuojan, tietoturvan, tiedonhallinnan ja Ahvenanmaan
osalta. Esityksessa ehdotetaan varsin laajoja muutoksia tiedonhallintaan. Asiasta on todennakdisesti
tehty tiedonhallintalain 5 §:n mukainen muutosvaikutustenarviointi. Esitykseen suositellaan lisatta-
vaksi erillinen osio tiedonhallinnan muutosvaikutustenarvioinnille sekd maininta tiedonhallintamallista
ja muutosvaikutusten arvioinnista.

Esityksessa ei ole arvioitu vaikutuksia tietosuojaan tai henkilétiedon kasittelylle. Sdatamisjarjestysta
koskevassa osiossa on osittain arvioita henkil6tietojen kasittelya, mutta osittain puutteellisesti.

Esityksessa tulisi arvioida henkilotietojen kayttétarkoitussidonnaisuutta, poiketaanko kayttotarkoitus-
sidonnaisuudesta ja milla perustein (yleinen tietosuoja-asetus 23 artikla 1 kohta). Jatkovalmistelussa
olisi syyta arvioida laajemmin tietosuojavaikutuksia seka Valtiokonttorin tehtavia rekisterinpitajana
seka erityisia henkilétietoryhmia koskevien tietojen kasittelya.

Ymparistdministerio

PL 35

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 7 0295 16001 09 1603 9320 kirjaamo.ym@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1603 9320



2(4)

Ymparistoministerid pyytaa jatkovalmistelussa kiinnittdmaan huomiota oikeuskanslerinviraston
28.5.2024 antamaan lausuntoon tietosuojan seka saatamisjarjestyksen osalta

Vaikutustenarvioinnista puuttuu Ahvenanmaan maakunnan, sen viranomaisten ja kuntien osalta vai-
kutustenarvioinnit. Esityksessa Ahvenanmaa mainitaan vasta sadnndskohtaisissa perusteluissa.
Esityksessa ei nyt kdy ilmi se, ettd kuuluuko ehdotus valtakunnan lainsdadantdvaltaan. Jatkovalmis-
telussa tulisi kiinnittdd huomioita Ahvenanmaahan kohdistuviin vaikutuksiin. Esimerkiksi ASP-korko-
tukilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla.

Saannoskohtaiset perustelut ja lakiehdotukset

Jatkovalmistelussa tulee kiinnittaad huomiota lakiehdotuksissa seka saannoskohtaisissa peruste-
luissa seuraaviin asioihin.

Pykaélan 2 b perusteluissa ehdotetaan lisattavaksi tiedonsaantioikeudet valtioneuvoston kanslialle,
maa- ja metsatalousministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle, tyd- ja elinkeinoministeirdlle seka
ymparistdoministeridlle oikeus saada salassapidettavia tietoja Valtiokonttorista. Pykalakohtaisissa pe-
rusteluissa ei maaritelld miten tiedot siirretdan. Jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida, onko pyka-
|&ssa tarvetta maaritelld tiedonluovuttamisen tapaa. Perustuslakivaliokunta on uusimmassa kaytan-
nodssaan kiinnittanyt huomiota tiedon luovuttamisen tapaan. Valiokunnan mukaan (PeVL 11/2024 vp,
13) esimerkiksi katseluyhteys ei sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava
luovutettavan tiedon tapauskohtaista valttamattomyytta. Pykalan perusteluista ei mydskaan kay ilmi
se, ettéd minkalaisesta salassapidettavasta tiedosta on kyse.

Ymparistoministerid katsoo, etta tiedonsaantioikeus tulisi lisatd myds Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle, joka toimii lainanmydntéjavirastona. Tiedonsaantioikeus on tarpeen Valtiokonttorin
ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen yhteistydéna hoitaman valtion vastuisiin vastuisiin liitty-
van riskienhallinnan vuoksi.

Pykalan perusteluissa kerrotaan, etta Tutkihallintoa.fi-palvelussa julkaistava taloustieto voi sisaltda
salassa pidettavaa henkildtietoa. Jatkovalmistelussa olisi hyva harkita, tuleeko tiedon laatua avata
perusteluissa tai viitata muualle esitykseen.

Pykalassa ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat hyvin laajat ja jatkovalmistelussa tulisi harkita tiedon-
saantioikeuksien selventamista. Nyt ehdotettu tiedonsaantioikeus voidaan tulkita myds siten, etta ta-
hoilla, joille ehdotetaan lisattavaksi tiedonsaantioikeuksia, olisi oikeus saada valtiokonttorilain tehta-
viensa hoitamiseksi tiedot myds Hilman salassapidettavista tiedoista, joka tdman esitysehdotuksen
mukaisesti siirtyisi Valtiokonttorin vastuulle.

Pykalan 2 c perusteluissa sivulla 25 puhutaan Valtiokonttorille luovutettavien tietojen rajauksesta.
Perusteluissa kaytettaan termia suojaustaso. Pykalan perusteluista ei kay ilmi mista termi suojaus-
taso on peraisin. Termia suojaustaso kaytetaan esitysluonnoksessa 2 kertaa ja vain taman pykalan
perusteluissa. Samassa kappaleessa kaytetaan myos termia turvaluokitus, joten on oletettavaa, etta
kyse on turvaluokitusta tarkoittavasta merkinnasta. Jatkovalmistelussa olisi syyta korjata termi tie-
donhallintalain 18 § tai sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiseksi seka lisata viit-
taus tiedonhallintalakiin. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklaa koskevaan lauseeseen. Kyseessa eivat ole julkisuuslain nojalla salassapidettavat tie-
dot (kts.esim. julkisuuslaki 24 § 1 momentti kohta 31 seka julkisuuslain 29 § 2 momentti). "Niin sa-
nottu” on myds vaara termi kuvaamaan yleisessa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja eri-
tyisia henkiltietoryhmid koskevia tietoja. Artiklassa 9 sdadetaan tietojen kasittelyn kiellosta ja sen 2
kohdassa saadetdan perusteluista, joiden perusteella tietoa saa kasitella. Artiklassa 9 ei siis saadeta
salassapitoperusteista.

Pykalan perusteluissa 1 momentin 4 kohdassa on tyhjentava lista tiedoista. Jatkovalmistelussa olisi
syyta arvioida, tulisiko termien maaritelmissa tarkistaa olisiko syyta kayttaa rakentamislain 2 §:ssa
maaritettya termia "rakennuskohde”. Pykalan perusteluissa on myds kaytetty termia HTH-tietopalve-
lu, mutta lyhennetta ei ole avattu perusteluissa tai muualla esityksessa (sivu 27). Momentin 4 koh-
dan perusteluista jaa kuva siita, ettd sen perusteluista puuttuu osa. Jatkovalmistelussa on syyta huo-
mioida tdman kohdan perustelun ristiriidat pykalan muiden perusteluiden kanssa. Rakennusten tai
niiden tietojen yleisin salassapitoperuste on julkisuuslain 24 § 1 momentin kohta 7. Nyt tasta mo-
mentin kohdasta ei kdy ilmi se, ettd minkalaiset salassapidettavat tiedot olisivat sellaisia, joihin olisi



3(4)

tiedonsaantioikeus. Tama ristiriita on myods pykalan 3 momentin kanssa. Saannoksessa kaytetty
“tarvitse luovuttaa” tarkoittaisi sita, etta jokaisen salassapidettavan tiedon, joka koskee rakennusta,
tulisi erikseen arvioida viranomaisessa voiko tietoa luovuttaa vai ei, jolloin tavoitteet sujuvoittami-
sesta jaisivat tayttamatta.

Pykaélan 2 d perusteluissa ehdotetaan sdadettavaksi Valtiokonttorille uusi tiedonsaantioikeus. Valtio-
konttori saisi Digi- ja vaestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Verohallinnolta oman
asunnon hankintaan myoénnettavien lainojen korkotuesta annetun lain mukaisen paatéksen tekemi-
seksi. Edelld mainituilta viranomaisilta saataisiin henkildiden osoitetietoja, rakennusten tunnistetie-
toja seka tiedot kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston asukkaista.

ASP-korkotukilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla ja korkotuen myontaa Landskapsregeringen. Asia
tulee korjata pykalassa ja sen perusteluissa. Ymparistoministerié ehdottaa, etta tiedonsaantioikeus
valtakunnan osalta voisi perustua ASP-korkotukilain 12 §:ssa tarkoitettuun valvontatehtéavaan, eika
yksittdiseen paatokseen, kuten 2 kohdassa aravalain valvonnan osalta.

Perusteluissa tarkoitettuja tietoja ei ole Verohallinnon hallinnassa, vaan Verohallinnon tiedot perus-
tuvat Digi- ja vaestdtietoviraston sekd Maanmittauslaitoksen yllapitdmiin tietoihin. Jatkovalmistelussa
on syyta harkita tiedonsaantioikeuksien lisdamisesta Suomen ymparistokeskuksen ja Maanmittaus-
laitoksen tietoihin.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan, etta Valtiokonttorilla olisi oikeus saada Valtion asuntorahastolta
tietoja. Kyseessa ei ole viranomainen, vaan rahasto. Tietojen luovuttajan tulisi olla Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara.

Pykalan 4 b 2 momentin perusteluissa kerrotaan, etta terveydentilaa koskevien tietojen osalta
asiantuntijatehtavia hoitavat kolmannen osapuolen henkil6t toimisivat kasittelijoind rekisterinpitajana
toimivan viraston lukuun. Virastolla tarkoitettaneen tassa yhteydessa Valtiokonttoria. Jatkovalmiste-
lussa on syyta kayttda Valtiokonttorista koko esityksen osalta yhtenaista termia. Ymparistoministerié
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksessa ehdotetaan erityisid henkildtietoryhmid koskevien tieto-
jen siirtamista ulkopuolisille toimijoille. Tiedon siirtotavoista, tiedon turvaamisesta tai muusta ei pe-
rusteluissa tai saatamisjarjestyksen perusteluissa kerrota.

Laki julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista

Pykalan 60 perusteluissa ehdotetaan pykalaa muutettavaksi siten, etta Valtiokonttori yllapitaisi jat-
kossa sahkdista jarjestelmaa, josta hankintayksikko saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja julkai-
semisen ajankohdasta. Esityksessa ehdotetaan sahkdisen jarjestelman ja siihen liittyvan henkilotie-
torekisterin siirtamista valtiovarainministeriolta.

Ymparistoministerio katsoo, ettad pykalan perustelut ovat puutteelliset. Perusteluissa ei kerrota tar-
kemmin kuka toimii jarjestelman rekisterinpitdjana, miten tietoja kasitelldan, kuinka pitkaan tietoja
sailytetdan, mita tietoja rekisteriin tallennetaan. Toiminnan suhteesta julkisuuslain 16 § 3 momenttiin
ei mydskaan ehdoteta sdadettavaksi mitdan. Ymparistdministerio pitda kannatettavana sita, etta teh-
tadvan vastuusta sdadetdan yksityiskohtaisemmin, mutta katsoo ettd nyt ehdotettu sdadds edellyttaa
tarkempaa arviointia julkisuuslain seka tietosuojalain kannalta.

Samat huomiot koskettavat myos ns. erityishankintalain 64 §:aan ehdotettua muutoksia.

Muut huomiot

Ymparistoministerio pyytaa kiinnittdmaan huomiota jatkovalmistelussa luvussa 2.3 esitettyjen asioi-
den tarkkuuteen. Sivulla 12, sivun lopussa, on esitetty, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa, eli tiedonhallintalaissa, on sdadetty mahdollisuudesta antaa turvaluokitus julkisuus-
lain 24 § 1 momentin 2, 5 ja 7—-11 kohdan mukaisille tiedoille (tiedonhallintalaki 18 §). Pykalassa kui-
tenkin saadetaan tiettyjen toimijoiden velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta.
Lain nimessa on myos kirjoitusvirhe (sivu 12 viimeinen kappale rivi 5), jossa lain nimesta puuttuu
yksi n-kirjain.
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Sivulla 41 on viitattu PeVL 14/2008 vp s. 14 tietosuoja-asetusta koskevaan lausuntoon. Asiassa on
tarkoitettu todennakdisesti lausuntoa PeVL 14/2018 vp.

Ylijohtaja Teppo Lehtinen
Erityisasiantuntija Jaakko Rastas
Jakelu VM Kirjaamo

Tiedoksi YM/RYMO
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