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Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston kanslian lausunto Valtiokonttorista
annetun lain ym. muuttamisesta

Valtiovarainministeridé on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Esityksessa ajantasaistetaan Valtiokonttorin tehtavat, sdadetdan sen tiedonsaantioikeuksista
seka tehdaan lakiin muita vahaisempia korjauksia. Esityksen tavoitteena on taydentaa ja selkiyttaa
Valtiokonttoria koskevaa lainsaadantda erityisesti tiedon luovutusta koskevan saantelyn osalta.

Valtioneuvoston kanslia (VNK) lausuu asiassa seuraavaa:

Valtiokonttorin tehtdvét (2 §)

Esityksen mukaan Valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) saadettaisiin nykyista tarkemmin
Valtiokonttorin tehtavista (2 §). Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Valtiokonttorille saa-
dettaisiin uutena tehtdvana julkaista palveluissa tuotettua tietoa yleisessé tietoverkossa ohjauksen ja
Jjohtamisen tueksi seké valtion toiminnan ja varojen kéytén tehokkuuden ja avoimuuden varmista-
miseksi. Lisaksi Valtiokonttorin tehtavana olisi nykytilaa vastaavasti tuottaa analyyseja valtioneuvos-
tolle valmistelun ja paatoksenteon tueksi. VNK toteaa, etta esityksen perusteluissa on varsin niukasti
perusteltu edellda mainitun uuden tehtavan sisaltéa, tarpeellisuutta ja vaikutuksia. Tehtavan laajenta-
mista olisi syyta perustella tarkemmin esityksen perusteluissa.

Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtavana olisi kehittdéa valtion tybelé-
maéa, hankintatoimea, tietojohtamista ja vastuullisuusraportointia. Perusteluiden mukaan nama tehta-
vat eivat olisi uusia ja perusteluissa on kuvattu sdanndksessa mainittuihin seikkoihin liittyvia nykyisia
Valtiokonttorin tehtdvia. Sdanndksen sanamuoto vaikuttaa kuitenkin varsin laajalta. Olisi vield hyva
pohtia, voisiko sddnndstd muotoilla vastaamaan paremmin nykyisia tehtavia, mikali sddnndksen tar-
koituksena ei ole laajentaa Valtiokonttorin tehtavia.

Valtiokonttorin analysointi- ja raportointitehtaviin liittyvien tietojen luovuttaminen (2 ¢ §)
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Valtiokonttorin analysointi- ja raportointitehtavan edellyttamien tietojen saannista saadettaisiin lain 2
¢ §:n 1 momentissa. Voimassa olevan sdanndksen mukaan Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja
ja tiedot luovuttava viranomainen maarittavat yhteistydssa tata tehtdvaa varten luovutettavat tiedot.
Saannodsta ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, etté laissa sdadettaisiin viranomaiselle tietojen luo-
vuttamisvelvollisuus pykalassa saadetyin edellytyksin ja rajoituksin. Ehdotetun 2 ¢ §:n 3 momentin
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja
7—-11 kohdan eikd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla salassa pidettavia tietoja ei
kuitenkaan tarvitsisi luovuttaa.
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Nykytilanteessa VNK on luovuttanut Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalveluiden kayttéon
kyseisia tietoja varsin rajoitetusti. Perusteena luovutettavien tietojen rajoittamiselle on ollut, etta luo-
vutettavaksi esitettavat tietoryhmat sisaltavat paljon turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettavia tie-
toja. VNK on Valtiokonttorille antamissaan tietojen luovuttamista koskevissa vastauksissaan toden-
nut, ettd jotta se voisi antaa kategorisen luvan tiettyjen tietoryhmien luovuttamiseen, se tarvitsee
viela lisaa tietoja saadakseen varmuuden siita, ettd tietojen siirtdmisella ei paljastu epahuomiossa
tietoja, joiden tulee pysya salassa. VNK on myds todennut, ettd tietojen siirtoon pitaisi vahintaan
maarittda salauskriteerit, joilla estetdan tiettyjen tulosyksikdiden tietojen siirtyminen analysointi- ja
raportointipalveluiden kayttéon.

VNK ei kannata ehdotettua muutosta, jonka mukaan tietojen luovuttaminen saadettaisiin kategori-
sesti velvoittavaksi ja luovuttaisiin nykyisesta menettelysta, jossa luovutettavat tiedot maaritetdan
yhteisty6ssa Valtiokonttorin, yhteisen palveluntuottajan ja tiedot luovuttavan viranomaisen kesken.
VNK ymmartaa esityksen perusteluissa mainitut nykytilaan liittyvat ongelmat, mutta katsoo, etta niita
tulisi yrittda ratkaista nykyistd mallia eli yhteistydssa tehtavaa luovutettavien tietojen maarittelya ke-
hittdmalla. VNK:n ndkemyksen mukaan tietojen kategoriseen luovuttamiseen liittyy merkittéavia on-
gelmia ja riskeja, joita ei ole esitysluonnoksessa kasitelty.

Lausunnolla olevasta esitysluonnoksesta ei ilmene, miten tietojen poiminta on tarkoitus toteuttaa
siten, etta lakiehdotuksen 2 ¢ §:n 3 momentin mukaan ei-luovutettavia tietoja ei poimita. Esityksen
perusteluista ei myodskaan ilmene, miten tietojen kasittelyn ja sailyttamisen tietosuoja ja tietoturvalli-
suus on tarkoitus toteuttaa. VNK toteaa, ettd sen aiemmissa Valtiokonttorille osoitetuissa tietojen
luovuttamista koskevissa vastauksissa esittdamat kysymykset ja huomiot ovat edelleen ajankohtaisia
eika esitysluonnos vaikuta tarjoavan niihin ratkaisuja. Mikali ehdotettu muutos etenee, VNK pitaa
valttamattémana, etta esityksen perusteluita tarkennetaan talta osin. VNK:n nakemyksen mukaan
tietojen poimintaa ei ole mahdollista toteuttaa ehdotuksen mukaisesti, mikali tietojen poimintaan ja
tietoturvalliseen kasittelyyn liittyvia kysymyksia ei ole ratkaistu.

Yleisesti ottaen vaikuttaa silta, ettd ehdotettu tietojen luovuttamisen laajuus ja siihen liittyvat mahdol-
liset riskit eivat ole oikeasuhtaisia luovuttamisella saavutettaviin hy6tyihin ndhden. Luovuttamisen
oikeasuhtaisuutta, riskeja ja saatavia hyotyja tulisi arvioida tarkemmin hallituksen esityksen peruste-
luissa. Luovutettavat tiedot muodostavat merkittavan tietomassan, joten tietojen kasittelyn ja sailytta-
misen lisaksi tulisi arvioida myds tietojen kasautumisvaikutukseen liittyvia kysymyksia. Erityisen tar-
keaa tama on siksi, etta luovutettavaksi esitettavat tiedot sisaltavat myds salassa pidettavia tietoja,
osin myos salassa pidettavia henkilotietoja.

Ehdotetun sdanndksen mukaan tietojen luovuttajana olisi muodollisesti se virasto, jota tiedot koske-
vat, mutta kdytannossa tiedot luovutettaisiin sdanndksessa mainittujen palveluntuottajien jarjestel-
mista. Esityksen perusteluista ei kdy ilmi, miten luovuttava virasto saa tiedon ja voi vaikuttaa siihen,
mita tietoja sddnnoksen perusteella luovutetaan. Esityksessa ei ole mydskaan kuvattu sita, miten
tiedot on tarkoitus poimia palveluntuottajien jarjestelmista, eika sitd, minka tahon vastuulla on
ei-luovutettavien (salassa pidettavien) tietojen erotteleminen muista tiedoista. Esityksen nykytilan
kuvauksessa todetaan mm., ettad virastojen ja laitosten tiedon luokittelussa on havaittu olevan haas-
teita osin puutteellisten tietojarjestelmien vuoksi tai tiedon luokittelu on edelleen keskeneraista. Li-
saksi perusteluissa todetaan, etta valtaosassa nykyisia lahdejarjestelmia ei ole ohjelmointirajapin-
toja, joiden avulla tietoja voitaisiin hakea joustavasti ja ettd olemassa olevatkin rajapinnat ovat usein
toiminnallisuuksiltaan rajallisia, eika poimittavia kenttia tai riveja voida valttamatta rajata valttdmatto-
myysarvioinnin mukaisesti. Esitys ei kuitenkaan vaikuta antavan ratkaisuja naihin perusteluissa mai-
nittuihin nykytilan ongelmiin, joten esityksen perusteella jaa epaselvaksi, miten tietojen poiminta on
tarkoitus asianmukaisesti toteuttaa.

Ehdotetussa sdanndksessa (2 ¢ §:n 1 mom. luettelointi) luovutettavat tiedot on maaritelty varsin val-
jasti, vaikkakin ne on yksildity tarkemmin sddnndskohtaisissa perusteluissa. Ehdotetun sdannoksen
mukaan virastojen on luovutettava lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa Valtiokonttorille sdadettyjen
tehtavien (analyysi- ja raportointipalvelut) hoitamista varten vélttaméttémaét tiedot tunnistetietoineen.
Esityksen perusteluissa (luku 8 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys) on kuvattu perustuslaki-
valiokunnan lausuntoja ja tulkintakaytantéa liittyen valttamattdmyyden kayttdmiseen tietojen luovut-
tamisedellytyksena. Esityksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, miltéa osin salassa pidettavien
tietojen luovuttamisen voidaan katsoa olevan valttamatonta analyysi- ja raportointipalveluihin liitty-
vien tehtavien suorittamiseksi. Lisaksi esityksen perusteluissa ei ole kuvattu sitd, mika taho arvioi
naiden tietojen luovuttamisen valttamattdmyyden. Arvioiko valttamattdmyyden Valtiokonttori, palve-
luntuottaja vai luovuttava virasto? Arvioidaanko valttamattdmyys toimeksiantokohtaisesti? Enta voiko
luovuttava viranomainen kieltaytya tietojen luovuttamisesta silld perusteella, ettd se ei katso kyseis-
ten tietojen luovuttamista valttdmattdmaksi? Naihin seikkoihin olisi syyta ottaa kantaa esityksen pe-
rusteluissa. Esitysluonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, mita olisivat sddnndksessa tarkoitetut tunnis-
tetiedot, jotka tulisivat myds luovutettaviksi.



Muut huomiot
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Valttamattdomyyskriteerin arviointiin liittyy myds kysymys siita, milla tarkkuustasolla yksiloityja tietoja
Valtiokonttorin tehtavana olevissa analyysi- ja raportointipalveluissa valttamattomasti tarvitaan. Ana-
lyysi- ja raportointipalveluiden toteuttamisen kannalta ei vaikuta olevan valttamatonta, etta annetta-
vat tiedot ovat kohdennettavissa yksittaiseen virkamieheen, organisaation osaan tai toimintoon,
vaan organisaatiotasoisen tiedon voitaneen katsoa olevan riittdvaa kyseisen tehtavan toteutta-
miseksi. Tulisi my@s pohtia, onko minkaanlaisten salassa pidettavien tietojen luovuttaminen valtta-
matdnta kyseisen tehtdvan hoitamisen kannalta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan tiedon luovuttamista koskevaa sdanndsta esitettavan
selkeytettavaksi siten, etta luovutusvelvollisuus kohdistuisi nimenomaisesti julkisuuslain mukaan toi-
mivaltaisiin viranomaisiin. Perustelujen mukaan valtion yhteisten palveluiden tuottajilla ei ole kaikkia
tarvittavia tietoja, vaan ne kasittelevat niita toimivaltaisten viranomaisten lukuun, joten joitakin analy-
sointi- ja raportointipalvelun tekemiseksi valttamattémia tietoja on saatava suoraan asianomaiselta
virastolta. Sdannoksen sanamuodosta ei kuitenkaan ilmene, ettd myods viranomaiset suoraan olisivat
velvollisia luovuttamaan mainittuja tietoja, silld sdannéksen sanamuodon mukaan virastojen on luo-
vutettava tiedot sddnndksessa luetteloiduilta yhteisiltd palveluntuottajilta.

VNK:lla ei ole huomautettavaa 2 ¢ §:n 2 momenttiin ehdotetun valtionavustuksia koskevan saantelyn
osalta.

Ehdotetun 2 ¢ §:n 3 momentin mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11 kohdan nojalla
salassa pidettavia tietoja ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla salassa pidettavia
tietoja ei luovutettaisi, miltd osin sdannds vaikuttaisi vastaavan nykytilaa. VNK kannattaa tata ratkai-
sua. VNK kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd ehdotetun sdanndksen sanamuodon mukaan ky-
seisia tietoja e/ tarvitse luovuttaa, kun voimassa olevan saantelyn mukaan naita tietoja ei luovuteta.
Perusteluiden mukaan kaytetty sanamuoto vastaisi sita, miten asia on nyttemmin ilmaistu muissa
vastaavalla tavalla rajoitetuissa tiedonsaantia koskevissa sdanndksissa. VNK:n nadkemyksen mu-
kaan saanndksen sanamuoto jattaa kuitenkin epaselvaksi sen, voidaanko kyseiset tiedot kuitenkin
luovuttaa eli onko tietojen luovuttaminen talta osin viraston harkinnassa, vai koskeeko naité tietoja
luovuttamisen kielto. Asia olisi hyva selventaa vahintaankin esityksen perusteluissa.

Lisaksi sdanndksen sanamuoto on epaselva sen suhteen, mita ovat tiefosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaan salassa pidettéavét tiedot. Kyseinen artikla saantelee erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelya, mutta ei kuitenkaan sadada niiden salassapidosta. Voimassa olevan saanndksen
mukaan (2 ¢ § 2 mom.) 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luo-
vuteta. Sdanndksen sanamuotoa voisi olla tarpeellista tarkentaa talta osin.

Ehdotetun sdanndksen mukaan 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainitun tehtavan hoitamiseksi valtta-
maton tieto sairaudesta, ammattitaudista tai tydtapaturmasta aiheutuneen poissaolon kestosta voi-
daan luovuttaa. Sdannbksen sanamuodon ja esityksen perusteluiden perusteella jaa epaselvaksi,
onko tietojen luovuttaminen talta osin viraston harkinnassa vai onko tiedot velvollisuus luovuttaa. On
huomattava, etta taltd osin kyseessa ovat arkaluonteiset salassa pidettavat henkiltiedot. Esityksen
perusteella jad myos epaselvaksi, onko ndma tiedot anonymisoitava ennen luovuttamista vai missa
vaiheessa ne mahdollisesti anonymisoitaisiin.

Ehdotetun sdanntksen mukaan tietoja kasiteltdessa on noudatettava asianmukaisia suojatoimia.
Talta osin saannds vastaisi nykyistd saanndosta (2 ¢ §:n 2 mom.). Esityksen perusteluissa ei kuiten-
kaan ole kuvattu, mitd ndma suojatoimet olisivat.

Voimassa olevan 2 ¢ §:n 2 momentin mukaan tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtamista
analysoitaviksi. Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi sddnndksesta tdma vaatimus, mutta sen
poistamista ei ole kuitenkaan mitenkaan perusteltu. Ehdotetun 2 ¢ §:n 3 momentin mukaan julkaista-
vat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittaistd henkila ei tiedoista voi tunnis-
taa. Talta osin sdannds vastaisi nykyistd sdanndsta (2 ¢ §:n 2 mom). Sdanndksesta tai sen peruste-
luista ei kuitenkaan selvid, missa vaiheessa ja kenen toimesta anonymisointi tehtaisiin. Taman ku-
vaaminen perusteluissa olisi tarkeaa, koska luovutettavien tietojen pseudonymisoinnin vaatimuk-
sesta ehdotuksen mukaan luovuttaisiin. Luovutetaanko tiedot sellaisenaan vai anonymisoidaanko
henkiltiedot ennen analysointipalveluun siirtdmista? Ketka kasittelisivat anonymisoimattomia tie-
toja?

Muilta osin VNK:lla ei ole esitysluonnoksesta lausuttavaa.
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