Poliisihallitus

Lausunto

13.06.2024 POL-2024-66751

Asia: VN/22448/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksen tavoitteena on taydentaa ja selkeyttaa Valtiokonttoria koskevaa lainsaadantoa erityisesti
tiedon luovutusta koskevan saantelyn osalta. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen tavoitteena on
tehostaa Valtiokonttorin ja muiden viranomaisten toimintaa seka lisata valtiokonttorin
asiakaslahtoisyytta.

Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelutehtdvaa ehdotetaan tarkennettavaksi.
Valtiokonttorin tehtdvaa tuottaa analysointi- ja raportointipalvelua on tarkoitus selkeyttaa siten, etta
tehtava ja siihen liittyvat tiedonsaantioikeudet ja tietojen julkaiseminen selkiytyisivat. Lisaksi
valtiokonttorille ehdotetaan saddettavaksi kansallisen hankintailmoitusjarjestelman (Hilma)
yllapitotehtava.

Poliisihallitus kiittda mahdollisuudesta lausua ja lausuu seuraavaa.
1 Poliisihallituksen lausunto

Valtiokonttorista annetun lain hallituksen esitysluonnoksen 1 §:n 5 kohdassa saddettaisiin
Valtiokonttorin tehtavaksi tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja seka julkaista
palveluissa tuotettua tietoa yleisessa tietoverkossa ohjauksen ja johtamisen tueksi seka valtion
toiminnan ja varojen kayton tehokkuuden ja avoimuuden varmistamiseksi. Lisaksi Valtiokonttori
tuottaisi analyyseja valtioneuvostolle valmistelun ja paatéksenteon tueksi. Poliisihallitus toteaa, etta
lahtokohtaisesti tiedot luovuttava viranomainen on oikea taho arvioimaan sen luovuttamien tietojen
julkisuutta. Esimerkiksi puolustus- ja turvallisuushankinnat ovat usein salassa pidettavia ja niiden
julkistaminen voi olla vastoin valtion keskeisia turvallisuusetuja. Valtiokonttorilla ei viranomaista
itseaan vastaavalla tavalla ja viranomaisen toimintaa tuntematta valttamatta ole kyvykkyytta
arvioida, missa maarin viranomaisten toiminnat, tilat, henkilosto, henkiloston sijoittautuminen ja
niin edelleen edellyttavat salassapitoa.
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Nyt ehdotuksessa esitetddn luopumista yhteistyovelvoitteesta arvioitaessa analysointi- ja
raportointipalveluille luovutettavia tietoja muuttaa merkittdavasti muun muassa rekisterinpitajan
mahdollisuutta arvioida tietojen luovutuksen tarpeellisuutta. Tiedon omistaja vastaa tietojen
turvallisesta kasittelysta, elinkaaresta ja tiedon turvallisesta siirrosta, jolloin my0s tietojen
luovuttamisen harkinta kuuluu tiedon omistajan vastuulle. Lisdksi huomiona nostetaan, ettd ne
haasteet, mitd nykyiselldan liittyy esimerkiksi viranomaisten eridviin ndkemyksiin saman tiedon
julkisuusluokituksesta, eivat poistu esityksen myota. Lisdksi Valtiokonttorilla ei ole Poliisihallituksen
ndkemyksen mukaan samanlaista mahdollisuutta arvioida viranomaisen tietoihin liittyvid mahdollisia
haasteita seka niita riskejd, mitd mahdollisesti muodostuu naita tietoja yhdistettdessa muihin
tietoihin, kuin luovuttavalla viranomaisella itsellaan.

Tiedot luovuttavan viranomaisen olisi luovutettava tiedot Valtiokonttorille maksutta. Kaytannossa
vaikuttaisi silta, ettei tiedot luovuttava viranomainen saisi Valtiokonttorilta vastineeksi sen oman
viraston paatoksentekoa hyddyntavia tietoja. Kun esityksenkin yhtena tavoitteena on uusien
teknologioiden ja digitalisaation hyédyntaminen taysimaaraisesti julkishallinnon toiminnassa, tulisi
my0s tiedot luovuttaneelle viranomaiselle saatda oikeus saada Valtiokonttorilta maksutta ei-julkisia
tietoja oman paatoksentekonsa tueksi. Tallainen tiedonsaanti olisi toteutettava hyédyntden
nykyaikaisia, digitaalisia ja tietoturvallisia teknologisia valineita. Poliisihallituksen nakemykseen
mukaan tata on arvioitava jatkovalmistelussa.

Voimassa olevan 2 ¢ §:n mukaan Valtiokonttorilla on oikeus saada pykaldassa tarkemmin yksiloityja
tietoja yhteisilta palveluntuottajilta. Hallituksen esitysluonnoksessa Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeus on muutettu muotoon, jossa viranomainen on velvoitettu luovuttamaan
maksutta Valtiokonttorille analysointi- ja raportointipalvelujen kaytt6on salassapitovelvoitteiden ja
muiden tietojen kaytt6a koskevien rajoitusten estamatta valtion yhteisilta palveluntuottajilta valtion
henkil6stoa ja virastoja koskevat valttamattémat tiedot tunnistetietoineen. Pykalasta on lisaksi
poistettu maininta siita, etta Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava
viranomainen maadrittelisivat yhteistydssa analysointi- ja raportointipalvelua varten luovu-tettavat
tiedot.

Hallintovaliokunta tahdensi mietinndssaan (HaVM 12/2020 vp, s. 4), ettd tietoja tulee analysointi- ja
raportointipalveluissa kasitellad niin, ettei tietojen ka-sittelysta aiheudu turvallisuusriskeja. Erityista
huomiota on mietinnén mukaan etenkin turvallisuusviranomaisten nakokulmasta kiinnitettava
salassa pidettdvien tietojen kasaantumisen vaikutukseen yhdisteltdessa tietoja eri lahteista. Tietojen
kasaantumisesta aiheutuvat riskit on arvioitava huolellisesti yhteistydssa tiedot luovuttavan
toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Poliisihallitus korostaa edelld mainitun merkitysta ja pitaa
valttamattomana sita, etta kutakin erillistd raportointi- ja analysointitehtavaa varten maaritetaan
vhdessa ne valttamattomat tiedot, joita tehtavassa tarvitaan.

Toinen 2 c §:33 koskeva keskeinen muutos on tietojen luovutusvelvollisuuden kohdistuminen
nimenomaisesti julkisuuslain mukaisiin toimivaltaisiin viranomaisiin. Aiemmin tiedonsaantioikeus on
kohdistunut seka toimivaltaisiin viranomaisiin, etta valtion yhteisten palveluiden tuottajiin. Esitys
laajentaisi Poliisihallituksen kasityksen mukaan viranomaisen velvoitetta luovuttaa myés muualle,
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kuin yhteisten palvelutuottajien jarjestelmiin, talletettuja tietoja. Viranomaisilla voi olla sellaisia
tietojoukkoja (esimerkiksi henkilostobarometrit), joiden osalta aineiston tuottaminen aiheuttaisi
runsaasti tyota ja kustannuksia. Kun 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11 mukaisia tietoja ei saa
luovuttaa, taytyy tallaiset tiedot erottaa tietojoukosta manuaalisesti. Tasta aiheutuu tiedot
lapikayvalle viranomaiselle merkittavaa hallinnollista taakkaa. Tata Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuksien vuoksi muille viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista ja rahallista taakkaa ei
ole arvioitu esityksessa. Esityksen perusteella jda jossain maarin avoimeksi, mitd tama
tiedonsaantioikeuden kohdentuminen nimenomaan julkisuuslain mukaisiin viranomaisiin tarkoittaisi
ja minkalaista tyo- ja kustannusresursseja tama viranomaiselta edellyttaisi. Yleisend huomiona
Poliisihallitus toteaa, etta esityksessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu niita resurssivaikutuksia, joita
tietojen luovuttamisella on. Erityisesti luovutettavien tietojen erottelu salassa pidettavasta
aineistosta voi tuoda lisatyota viranomaisille. Poliisihallitus esittaa, etta asian jatkovalmistelussa
viranomaisilta edellytetyt resurssit arvioidaan kattavasti ja tarvittaessa viranomaiselle osoitetaan
lisdresurssit.

Luonnoksen mukaan ehdotuksia on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain,
tiedonhallintalain seka julkisuuslain kannalta siten, etta Valtiokonttorille ehdotetut
tiedonsaantioikeudet eivat ole ristiriidassa edelld mainittujen lakien kanssa. Edelleen esityksen
mukaan perustuslain osalta on pyritty arvioimaan ehdotuksen kannalta merkityksellista
yksityiselaman tietojen ja henkil6tietojen suojaa suhteessa muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, erityisesti yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin. Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvia riskeja ei ole
kasitelty Valtiokonttorin kasittelemien tietojen tai tietokasaumien osalta. Kdytannossa esityksessa
on ainoastaan todettu, ettei Valtiokonttorilla ole oikeutta analysointi- ja raportointitehtavan
puitteissa kasitella julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11 kohdan mukaan salassa pidettavaksi
merkittyja tietoja. Poliisihallitus esittda huomiona tarpeen arvioida sitd, kuinka laajasti
Valtiokonttorille muodostuu esimerkiksi viranomaisten toimintaa koskevaa dokumentaatiota, ja
millaisia riskeja téllaiseen kertyvaan tietokokonaisuuteen liittyy.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esityksessa ei ole riittavan kattavalla tavalla arvioitu
muutoksen vaikutuksia viranomaisten ja tietojen osalta. Ehdotettu muutos muuttaa ensinnakin
merkittavasti Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta ja esimerkiksi viranomaisten velvoitetta luovuttaa
esitettyja tietoja. Lisaksi henkilostoa koskevien tietojen osalta tulisi tarkemmin arvioida muutoksen
vaikutuksia kohteiden kannalta. Esitysta olisi hyva taydentaa henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien
riskien osalta. Esityksessa ei myoskdan oteta kantaa tiedon kasaumavaikutukseen, jota olisi hyva
kuvata perusteellisesti, samoin kuin erilaisten tietojen yhdistamismahdollisuuteen liittyvaa
riskiarviointia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan tietojen minimointiperiaatteen
mukaisesti henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Tietojen minimointiperiaate
koskee kaikkia kasittelyvaiheita, mukaan lukien vaihe, jolloin tietoja luovutetaan. Tietoja luovuttava
viranomaisen lakisdateisena tehtavana on huolehtia tietojen minimoimisesta ennen niiden
luovuttamista. Tietojen minimointivelvoite tassa vaiheessa edellyttdd myds sita, etta tiedot
luovuttava viranomainen saa luovuttaa vain niita tietoja, joita vastaanottava viranomainen
perustellusti tarvitsee tehtavansa hoitamiseen ja ettei luovutettavien tietojen mukana luovuteta
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sellaista henkilda identifioivaa tietoa, jota vastaanottava viranomainen ei ole pyytanyt, tarvitse, tai
johon silla ei ole tiedonsaantioikeutta. Poliisihallitus esittaa, etta tiedot luovuttavan tahon
(esimerkiksi yhteiset palvelutuottajat) tehtdvana on anonymisoida tiedot ennen niiden luovutusta
analysointi- ja raportointipalveluun.

Useimmat hallituksen luonnosesityksessa yksiloidyt tietokategoriat sisaltavat henkilotietoja.
Tarpeellisuuden tai valttamattémyyden lisaksi ndiden henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia riskeja ei
esityksessa ole tapauskohtaisesti arvioitu. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tallainen arviointi
olisi perusteltua tehda myos kansallisen turvallisuuden nakdékulmasta. Jatkovalmistelussa
riskipunnintaa voitaisiin tehda esimerkiksi siitd nakdkulmasta, minkalaisia riskit olisivat, jos
viranomaisissa toimivien henkilotiedot yhdistettyna tiettyyn toimintaan tai toimintoon paatyisivat
ulkopuolisen tahon haltuun.

Lisaksi Poliisihallitus nostaa huomiona sen, etta tallaisessa tietojen kasittelyssa on mahdollista, etta
muodostuu hyvin laaja tietovaranto, jota ei valttamatta kaikilta osin hyédynneta. Tasta johtuen tulisi
arvioida tarvetta tarkentaa luovuttavien tietojen sisaltoa, jotta ei muodostuisi tilannetta, jossa
tietoja kasiteltaisiin tarpeettomasti.

Muina huomioina Poliisihallitus toteaa, etta esityksen 2 ¢ §:n 3 momentissa on viitattu tietosuoja-
asetuksen 9 artiklaan. Taltd osin nostetaan esiin, etta tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sddadetaan
erityisia henkilotietoryhmia koskevien tietojen kasittelysta, ei tietojen salassapidosta. Taltd osin
viittauksen sanamuotoa on hyva arvioida.

Esityksen 4 b § 1 momentin mukaisesti Valtiokonttori voisi kdayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita ja
tehda hallintolain 3 §:ssa tarkoitettuja hallintosopimuksia viranomaisten, yhteiséjen ja yksityisten
henkiléiden kanssa toimialaansa kuuluvien yksittaisten asiantuntijatehtavien suorittamisesta
viraston lukuun. Lisdksi lainkohdan 2 momentissa sdadadettaisiin Valtiokonttorin oikeudesta
salassapitosddanndsten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta luovuttaa
tietoja niille yhteisoille ja yksityisille henkil6ille, joiden kanssa virasto on tehnyt hallintosopimuksen
Valtiokonttorin toimialaan kuuluvien yksittaisten asiantuntijatehtavien suorittamisesta
Valtiokonttorin lukuun. Talta osin Poliisihallitus ndakee tarpeelliseksi tarkentaa ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja yksityisten toimijoiden roolia tehtavakokonaisuudessa seka naihin liittyvaa
riskienhallintaa. Erityisesti tietojen luovuttamiseen tallaisille toimijoille liittyy omia riskejaan, kuten
toimijoiden turvallisuuskdytantdjen eroavuus viranomaisten vastaavista.

Kansallisen hankintailmoitusjarjestelman (Hilma) ylldpitotehtava on Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan perusteltua siirtda ministeriolta Valtiokonttorin tehtavaksi.
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