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Sosiaali- ja
terveysministerio

Asettamispaatos
Asia- ja asiakirjanumero:

12.11.2025 VN/32646/2025
VN/32646/2025-STM-2

Selvityshenkiloiden ja asiantuntijaryhman asettami-
nen lapsilisan kehittamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerié nimeaa kaksi selvityshenkil6d arvioimaan lapsilisdjarjestelman kehitta-
misvaihtoehtoja sekd tekemaan ehdotuksia lapsilisan uudistamiseksi. Selvityshenkildiden tyon tueksi
asetetaan asiantuntijaryhma.

Toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Selvityshenkiliden ja asiantuntijaryhman toimikausi on 17.11.2025-30.4.2026

Kaikista lapsista maksettava veroton lapsilisa on keskeinen osa lapsiperheiden sosiaaliturvaa. Lap-
silisien kustannukset olivat vuonna 2024 noin 1,4 miljardia euroa.

Lapsilisdd on maksettu kaikille lapsiperheille tuloista ja varallisuudesta riippumatta vuodesta 1948
lahtien. Lapsilisan tavoitteena on alusta alkaen ollut tasata lapsista aiheutuneita kustannuksia lapsi-
perheiden ja muiden kotitalouksien valilla.

Lapsilisajarjestelmaa on kehitetty vuosien saatossa. Vuoden 1994 perhetukiuudistuksessa selkeytet-
tiin lapsiperheiden taloudellisia tukijarjestelmia ja kohdennettiin tukea aiempaa paremmin perheille,
joilla tuen tarve oli suurin. Uudistuksessa muun muassa saadettiin lapsilisan yksinhuoltajakorotuk-
sesta, joka korvasi kunnallisverotuksen yksinhuoltajavahennyksen. Lisaksi lapsilisa ulotettiin jatku-
maan siihen asti, kunnes lapsi tayttaa 17 vuotta.

Lapsilisajarjestelmaa ei ole perhetukiuudistuksen jalkeen uudistettu laajemmin. Lapsilisan kehitta-
mistarpeita on kuitenkin selvitetty useissa eri tutkimuksissa ja tydryhmissa. Kehittdmistarpeita on
tunnistettu erityisesti liittyen perhemuotojen monimuotoistumiseen ja lasten keskindiseen yhdenver-
taisuuteen. Vanhempien erot ja lasten asuminen kahdessa eri kodissa ovat yleistyneet, toisaalta
my0s itsellinen vanhemmuus. Sosiaaliturvalainsaadanto on jaanyt jalkeen siviilioikeudellisesta
lainsdadannosta, jossa erilaiset perhesuhteet ja lapsen asumisjarjestelyt tunnistetaan kattavammin.
Vanhempien elatus- ja huoltovastuut myés huomioidaan etuus- ja tukijarjestelmassa epajohdonmu-
kaisesti, mika aiheuttaa monimutkaisuutta ja lapsilisan kohdentumista epatarkoituksenmukaisesti.

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea ehdotti vuonna 2023 julkaistussa valimietinndssaan lapsi-
lisén selvittamista. Kirjauksessa kiinnitettiin huomioita perheiden monimuotoistumiseen ja ehdotettiin
selvitettdvaksi lapsilisdn jakamista kahdelle vanhemmalle. Liséksi komitea ehdotti muun muassa
lapsilisan erilaisten korotusosien seka lapsiliséan ikarajan selvittdmistd pienituloisten lapsiperheiden
tilanteet ja tuen tarve huomioiden.

Sosiaali- ja terveysministerio
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa yhteiskunnan lapsi- ja perhe-
myonteisyytta. Hallitus korotti vuoden 2024 alusta yksinhuoltajakorotuksen seka neljannesta ja sita
useammasta lapsesta maksettavan lapsilisan maaria. Lisaksi saadettiin uudesta alle kolmevuoti-
aasta lapsesta maksettavasta lapsilisan korotusosasta.

Lapsiperheiden sosiaaliturva kytkeytyy myds syntyvyydesta kaytyyn keskusteluun. On muun
muassa esitetty, ettd syntyvyyden vahvistamiseksi ensimmaisesta lapsesta maksettaisiin korkeinta
lapsilisda. Lapsitoiveiden tukemista ja syntyvyyden kohentamista pohtinut vaestdépoliittinen tyéryhma
ehdotti puolestaan vuonna 2025 julkaistussa muistiossaan selvitettdvaksi mahdollisuutta luoda ta-
loudellinen kannustin, jolla voitaisiin aikaistaa lasten saamista. Tydryhman ehdotuksiin sisaltyi koro-
tettu lapsilisa alle 30-vuotiaana lapsen saaville. Samalla tydryhma kuitenkin totesi, ettd nayttéa ta-
loudellisten kannustinten vaikutuksista syntyvyyteen on vahan.

Tehtavat ja tavoitteet

Selvityshenkildiden tehtavana on arvioida lapsilisajarjestelman kehittdmisvaihtoehtoja seka tehda
ehdotuksia lapsilisan uudistamiseksi. Asiantuntijaryhman tehtdvana on tukea selvityshenkildiden
tyota.

Lapsilisan kehittamisen tavoitteena on lisata Suomen lapsimydnteisyytta. Selvityksessa tulee ar-
vioida lapsilisgjarjestelman kehittdmisvaihtoehtojen vaikutuksia kattavasti. Ehdotuksia tulee arvioida
erityisesti lapsiperheiden toimeentulon turvaamisen, syntyvyyden ja suomalaisen yhteiskunnan
perhemydnteisyyden edistamisen sekd monimuotoisten perherakenteiden huomioimisen nakékul-
mista. Ehdotukset tulee tehda siten, ettd ne voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannusneutraalis-
ti.

Selvityshenkilot

Ylijohtaja Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysiministerio
Paajohtaja Lasse Lehtonen, Kansanelakelaitos

Asiantuntijaryhma
Puheenjohtajisto
Selvityshenkil6t toimivat asiantuntijaryhman puheenjohtajistona seuraavasti:

Puheenjohtaja ylijohtaja Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysiministeri
Varapuheenjohtaja paajohtaja Lasse Lehtonen, Kansanelakelaitos

Jésenet

Johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio

Asiantuntija Severi Saarela, sosiaali- ja terveysministerio

Erityisasiantuntija Laura Kuusio, sosiaali- ja terveysministerid, kansallinen lapsistrategia
Neuvotteleva virkamies Simo Mentula, valtiovarainministerid

Neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministeri®

Osaamiskeskuksen paallikkd, Johanna Aholainen, Kansanelakelaitos
Tutkimuspaallikké Johanna Lammi-Taskula, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Professori Marika Jalovaara, Turun yliopisto, FLUX-konsortio

Sihteeristé

Hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerio
Erityisasiantuntija Sara Makarainen, sosiaali- ja terveysministerid

Selvityshenkil6t voivat arvionsa mukaan kuulla sidosryhmia seké muita asiantuntijoita. Selvityshen-
kilét voivat myos tarvittaessa taydentaa asiantuntijaryhman kokoonpanoa.
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Asiantuntijaryhman kokoonpano ei tayta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:ssa asetettuja vaatimuksia. Kaikilla ryhmaan nimeavilla tahoilla ei ollut mahdolli-
suutta nimeta seka mies- ettd naisehdokkaita, joten poikkeamiselle on lain 4 a §:n 1 momentissa tar-
koitetut erityiset syyt.

Hankkeen jasenten nimi- ja organisaatiotiedot seka rooli ja toimikausi hankkeessa julkaistaan valtio-
neuvoston hankesivuilla hankkeen toimikauden ajaksi.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Selvityshenkildiden ja asiantuntijaryhman tyd tehdaan virkatyéna ilman erillistd korvausta. Matkakus-
tannusten korvauksiin sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimuksia matkakustannusten korvaami-
sesta. Selvitystydhon liittyvat muut kustannukset korvataan valtion talousarviomomentilta
33.01.01.01 ja toiminnolta 5500 520 200 Kansallinen sdaddsten valmistelu.

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Johtaja Henna Huhtamaki

Asettamispaatoksessa mainitut

Kansliapaallikké Veli-Mikko Niemi, sosiaali- ja terveysministerio
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