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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22
§:nja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta lausua varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Esityksen mukaan
jatkossa ei enda olisi velvoitetta laatia paikallisia varhais-kasvatussuunnitelmia. Lisdksi ehdotetaan
henkiloston taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventamista siten, etta
varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin kohta 5 kumottaisiin. Kuntaliitto osaltaan kannattaa vahvasti
hallitusohjelman mukaisia toimia kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi normien purkamisen
tai keventamisen kautta.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintavelvoitteen kumoaminen

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 § kokonaisuudessaan.
Kuntaliiton suhtautuu esitykseen varovaisen myonteisesti ja piddmme tarkeana, etta kokonaisuutta
toteutetaan osana valtiovarainministerion kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelman
mukaista kokonaisuutta. Kuntaliitto muistuttaa, etta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laadintavelvoitteesta luopumista ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti ehdotettu esimerkiksi Kuntaliiton
koostamassa yhteenvedossa kaupunkien ja kuntien normien keventamisehdotuksista:
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntaliitto-esittaa-keskusteluun-92-kevennettavaa-
normia-joilla-mahdollista-saastaa

Kuntaliitto kuitenkin huomauttaa, etta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintavelvoitteen
poistaminen ei valttdmatta vahenna tydpanosta tai kohdenna henkildstdn tydpanosta nykyista

Lausuntopalvelu.fi 1/4



enempaad paivakoteihin tai perhepaivahoitoon tai vahenna sijaistarvetta. Vaikka esityksessa
kuvataankin yleisesti hallinnollisen tydon vahenemista, jaa edelleen paljon yksityiskohtaista
suunnitelma- ja raportointivelvoitetta, jotka on tehtdva toimipistetasolla.

On hyva huomioida, etta suunnitelmavelvoitteiden keventdaminen voi johtaa siihen, etta
varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen suunnitelmaan perehtyminen ja sen kdytdannon soveltamista
on jatkossa vahvemmin tuettava mm. Opetushallituksen tarjoamina koulutuksina suomeksi ja
ruotsiksi. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on ollut keskeinen keino sitouttaa henkilostéa ja
varmistaa, ettad perusteet on omaksuttu mahdollisimman hyvin.

Esityksessa esitettyjen arvioiden perusteella paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ei ole kaikilta
osin onnistunut tasalaatuistamaan varhaiskasvatusta. Vuoden 2023 tehdyn arvioinnin perusteella
ilmeni myds, ettei paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia valttamatta paiviteta vastaamaan
lainsdadannon tai perusteiden muutoksia ennen niiden voimaan tuloa. Kuntaliitto muistuttaa, etta
viime vuosina tehtyjen muutosten aikataulut Opetushallituksen antaman maarayksen ja vaaditun
paikallisen suunnitelman laadinnan osalta ovat olleet erittdin tiukat. Kunnille ei ole jatetty
toimeenpanon tai suunnitelmien laadinnan osalta juurikaan aikaa tehda prosessia pitkajanteisesti.
On selvaa, etta varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon edellytykset vaihtelivat
myo6s kunnittain. Kuntaliitto pohtii, edistdadako nyt esitetty paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laadintavelvoitteen poistaminen yhdenvertaisten ja riittavan laadukkaan palvelun toteuttamista
paikallisesti eri puolella Suomea.

Kuntaliitto olisi pitanyt normien keventamisen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisempana
esitystd, jossa suunnitelma- ja raportointivelvoitteet vahenevat hallintotoiminnan lisaksi
paivakodissa ja perhepdivahoidossa. Erilaiset paivakoti- ja ryhmakohtaiset kirjaamiset kuormittavat
henkilostoa ja eri toimilla tulisikin tavoitella tyomaaran keventamista toimipistetasolla. Mikali siind
onnistutaan, on vaikutukset myos tyontekijoiden tyohyvinvoinnin ja tydolosuhteiden parantumiseen
moninkertaiset. Paikallisesti tuleekin pohtia onko toimipaikkakohtainen paikallisesti pohdittava
toteutussuunnitelma konkreettisempi ja sujuvampi toimeenpanon kannalta kuin jarjestdjakohtainen
suunnitelma. Esityksen mukaisesti niissa kunnissa, joissa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja
sen laadintaprosessi on koettu toimivaksi ja joissa paikallisen suunnitelman tavoite on saavutettu,
voidaan jatkaa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa jatkossakin, vaikka velvoite siihen
poistuu.

Esityksen mukaan luopuminen paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista tarkoittaa, etta
Opetushallituksen tulee uudistaa valtakunnalliset varhaiskas-vatussuunnitelman perusteet seka
toimeenpanon tukimateriaalit. Nykyisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on lukuisia
kohtia, jotka on tarkoi-tuksellisesti jatetty paikallisesti tarkennettaviksi ja osittain harkittaviksi. Talta
osin on erityisen tarkeda huolehtia siitd, ettd Opetushallitus ei jatkossa laajenna perusteita uusilla
maarayksilla tai vaatimuksilla muuttamalla nyt paikalliseen suunnitelmaan jatettyja
asiakokonaisuuksia valtakunnallisiksi vaatimuksiksi. Talloin vesitetdan koko paikallisesta
suunnitelmasta luopuminen ja sen osalta esitetty hallinnollisen tyon keventyminen ja vahentyminen.
Valtakunnallisessa suunnitelmassa voi edelleen olla paikalliseen harkintaan jatettavia
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asiakokonaisuuksia, joiden osalta niiden toimeenpanosta ja toimintatavasta voidaan paattaa
paikallisesti.

Ratkaisuna edelld mainittuun Kuntaliitto vaatii, etta esitetyn muutoksen ohella tulee muuttaa
samanaikaisesti varhaiskasvatuslain 21 §:3a. Kuntaliitto esittaa 21 §:n 2 momentin ensimmaisen
lauseen ”Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistaa varhaiskasvatuksen
vhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tassa laissa saadettyja varhaiskasvatuksen
tavoitteita seka ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamista” poistamista. Kyse on
tavoiteohjauksesta. Lisaksi Opetushallituksen toimivaltaa maarata valtakunnallisten perusteiden
sisallosta tulee rajata pykaldssa nykyista selkedmmin. Kuntaliitto ehdottaa, etta toimivaltamaarays
koskisi tarkkarajaisesti vain varhaiskasvatuksen sisaltéon liittyvia asiakokonaisuuksia. Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan varhaiskasvatussuunnitelman sisalldissa ei ole tarvetta maarata esimerkiksi
varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien valisesta yhteistyodsta
seka monialaisesta yhteistyosta.

Riskind Kuntaliitto ndkee, ettd muutoksessa valtakunnalliset perusteet laajenevat. Kuten esityksessa
todetaan hallitusohjelman mukaisesti, tulee myos keventaa valtion virastojen tyotaakkaa.

Taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventdminen

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5 kumotaan. Nykyisen lain mukaan
varhaiskasvatustoimijoiden tulee tallentaa jokaiselle tietovarantoon tallennetulle tyontekijalle
seuraavat tiedot henkilon tdydennyskoulutukseen osallistumisesta: tadydennyskoulutuksen nimi,
suorituspai-vamaara, koulutuspaivien maara ja tyontekijan tehtavanimike. Nyt tehtavan esityksen
mukaan jatkossa henkiloston tdydennyskoulutusta koskevia tietoja ei tallennettaisi.

Kuntaliitto kannattaa taydennyskoulutusta koskevaa muutosta. Tietojen tallentamisen osalta on
ollut haastetta eika kaikkien kuntien osalta toimintaa ole kyetty kunnollisesti viela edes
toteuttamaan. Saatu tieto ei ole ollut luotettavaa. Kuntaliitto on samaa mielta siita, etta
tallentamisvelvoitteen poistaminen vahentaa pitkalla aikavalilla hallinnollista tyota. Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan kunnissa seurataan henkiloston tdaydennyskoulutusta kuitenkin joka
tapauksessa ja mikali tietoa siita tarvitaan, lienee tarkoituksenmukaisempaa jollakin aikavalilla tehda
asian osalta erillista valtakunnallista tiedonkeruuta. Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta
luopumisella ei kuitenkaan muuteta lakisaateista tehtavaa tarjota tdydennyskoulutusta
henkilostolle.

Taloudelliset vaikutukset
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Esityksen mukaan vuotuinen kustannussaasto olisi yhteensa 2,2 miljoonaa euroa, josta
peruspalveluiden valtionosuusprosentilla laskien sdaasto valtiolle olisi 540 000 euroa. Valtiolle
kohdistuva saasto kohdistetaan peruspalvelujen valtionosuusmomentille 28.90.30 1.1.2025 alkaen.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan tarkkoja kustannusvaikutuksia on erittdin haastava arvioida.
Kunnista saadun palautteen perusteella vaikuttaa silta, etta paikallisista
varhaiskasvatussuunnitelmista luopumisella ei nahda olevan suurta vaikutusta hallinnollisen tyon
keventamiseksi. Mahdolliset kustannus-vaikutukset voivat syntya pidemmalla aikavalilla.
Varmuudella voidaan kuitenkin todeta, etta esityksen mukaisiin kustannussaastdihin ei paasta ennen
kuin valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet uudistetaan ja Opetushallituksen
toimivaltaa rajataan kuntaliiton esittamalla tavalla. Esityksen mukaan kustannussaasto kuitenkin
toteutetaan lain voimaan tulon kanssa samanaikaisesti, mika osaltaan haastaa varhaiskasvatuksen
jarjestamiskus-tannusten hallintaa lahitulevaisuudessa.

Kunnista saadun palautteen perusteella kustannussadstoja voidaan paremmin saavuttaa
toimipistetasoisten suunnitelmavelvoitteiden ja hallinnollisen tyon vahentamiselld. Esimerkiksi
lapsen tehostetun tuen paatoksenteosta luopuminen, tasa-arvosuunnitelman seka
vhdenvertaisuussuunnitelman toimipiste-kohtaisesta laatimisvelvoitteesta luopuminen.
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