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Saamelaiskarajien lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Viite: VN/17882/2024

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 8:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta.
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kaikkien kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan
jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtdvakentasta. Tarkoitusta varten
valtiovarainministerio on asettanut kuntien normien keventdmisen ja kokeilujen ohjelman, johon
kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsdadéantd soveltuvin osin. Varhaiskasvatuksen osalta
normien keventdminen suunnataan suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden keventamiseen.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Saamelaisen varhaiskasvatuksen nakokulmasta Saamelaiskarajat pitaa tarkeana lausua erityisesti
varhaiskasvatuslain 22 8:n kumoamisesta. Saamelaiskargjat katsoo, etta opetus- ja
kulttuuriministerion olisi tullut pyytaa suoraan Saamelaiskardjilta lausuntoa erityisesti 22 8:n
poistamisen nakokulmasta, silla kunnissa toteutettava saamelainen varhaiskasvatus nojaa
kokonaisuudessaan kaytdnndssa yksinomaan paikallisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin.
Saamelaiskarajat kuitenkin kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta myds ilman suoraan
kohdennettua lausuntopyyntoa.

Varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoaminen

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 § kokonaan, jolloin
velvollisuus laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma lakkaisi. Esityksen mukaan tavoitteena
on erityisesti hallinnollisen tyon vahentdminen. Esityksessa arvioidaan, etta suunnitteluvelvoitteesta
luopuminen tuottaisi 1,8 miljoonan euron vuosittaisen saaston.

Saamelaiskargjat pitaa sindnsa kannatettavana, ettéd varhaiskasvatuksen hallinnollisen tyén maaréaa
tarkastellaan ja henkildston tydssajaksamista tuetaan my®os erilaisten hallinnollisten prosessien
keventamiselld. Kuitenkin kaikissa muutoksissa tulee olla keskitssa lapsen oikeus laadukkaaseen ja
yhdenvertaiseen varhaiskasvatukseen. Saamelaiskargjat ei née, ettd paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laatimisvelvollisuudesta luopuminen tukisi timan oikeuden
toteutumista.

Saamelainen varhaiskasvatus pohjautuu saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja pedagogiikkaan.
Saamelaiskargjat pitad valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita nykyiselldén
riittdmattémana asiakirjana ohjaamaan saamelaista varhaiskasvatusta ja katsoo, etta
valtakunnallisten perusteiden liséksi paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ovat olleet valttdméaton
tyovaline saamelaisessa varhaiskasvatuksessa niin aidinkielisten lasten varhaiskasvatuksessa kuin
kulttuuri- ja kielipesédtoiminnassa. Paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa avataan, missa
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muodossa saamelaista varhaiskasvatusta kunnassa toteutetaan ja milta osin koko kunnan
varhaiskasvatuksessa otetaan huomioon saamelainen kulttuuriymparisto.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on talla hetkell& ehdottoman
tarkeéssd asemassa saamelaisen varhaiskasvatuksen laadun varmistamisessa. Mikali paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta luovuttaisiin, saamelaiseen varhaiskasvatukseen
tulisi Saamelaiskaréjien ndkemyksen mukaan laatia kokonaan erillinen saamelainen
varhaiskasvatussuunnitelma, jota noudatettaisiin kaikissa saamelaisissa varhaiskasvatusyksikgissa.
Saamelaiskargjat nakee yhteisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa runsaasti hyvia puolia, mutta
huomauttaa, ettd hallinnollinen tyo ei tassé tapauksessa véhenisi vaan itseasiassa lisaantyisi. Liséksi
Saamelaiskargjat katsoo, ettd mikali tallainen prosessi kdynnistettéisiin, se vaatisi myos
lisdresursseja seka saamelaista varhaiskasvatusta jarjestaville kunnille ettd Saamelaiskérajille, ja
myo6s opetushallituksen tulisi olla tydsséa merkittavassa roolissa.

Paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa madritellaan lapsen oppimisen tukeen liittyvista
kéaytanndista ja esimerkiksi monialaisesta yhteistyostd. Saamelaiskargjat katsoo, ettd paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman rooli mygds ndissa asioissa on erittain oleellinen myds saamelaisen
varhaiskasvatuksen ndkokulmasta. Saamenkielisid ammattilaisia eri aloilla on edelleen rajatusti,
joten on erityisen tarkead, ettd kuntien paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa on selkeésti
avattu se, miten moniammatillista yhteisty0ta toteutetaan siten, ettd lapsen oikeus saamenkieliseen
varhaiskasvatukseen toteutuu ja yhteistyo eri alojen ammattilaisten kanssa on kulttuurisensitiivista.

Aluehallintoviraston kevéaan 2024 selvityksen mukaan saamelaisen varhaiskasvatuksen
henkildstosta jopa 40% on vailla kelpoisuutta. On siis useita saamelaisen varhaiskasvatuksen
yksikoitd, joissa ei ole kelpoisuusehdot tayttavid opettajia. Saamelaiskarajat katsoo, etta paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma on talldin erityisen tarkea tyovaline, silla velvoittavana asiakirjana se
ohjaa konkreettisesti tyotd ja varmistaa osaltaan saamelaisen varhaiskasvatuksen yhtendisyytta ja
laatua. On selvaa, ettd paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien puuttuessa henkildsto tarvitsisi
merkittavasti lisakoulutusta ja kokonaan uusia tydvalineita pedagogisen tyon tueksi.
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan tdma ei edista esityksen tavoitetta hallinnollisen tyon
vahentdmisestd eika siten mydskaan 1,8 miljoonan euron saastoarvio pida paikkaansa.

Saamelaiskargjat kuitenkin tunnistaa, ettd varhaiskasvatussuunnitelmissa on osittaista
paallekkaisyytta ja esimerkiksi poliittinen paatdksenteko yhdistettyné varhaiskasvatuksen arkeen ja
nopeastikin muuttuviin tarpeisiin voi olla haastavaa. Saamelaiskargjat silti katsoo, etté velvoitteen
poistamisen sijaan kunnille tulisi tarjota vahvasti tukea ja tdydennyskoulutuksia seka kehittaa
kuntien sisdisia prosesseja. Saamelaiskargjat tekee kuntien kanssa yhteisty6td myos saamelaisen
varhaiskasvatuksen varhaiskasvatussuunnitelmien kanssa niin lapsen henkil6kohtaisen, yksikon
kuin kunnankin varhaiskasvatussuunnitelman tasolla. Saamelaiskérajat pitaa tarkeédna, etté yhteistyo
sdilyy vahvana. Liséksi Saamelaiskargjat katsoo, ettd yhteisty6té opetus- ja kulttuuriministerion
sekd opetushallituksen kanssa tulisi tiivistaa erityisesti varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
paivitystyon kaikissa vaiheissa.

Saamelaiskargjat pitdd myos esityksen aikataulua liilan nopeana seka esityksen vaikutusten
arviointia suhteellisen kevyené ottaen huomioon, ettd muutos varhaiskasvatuksen jarjestéjille on
nykyhetkeen verrattuna suuri.
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Varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoaminen

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan saamelaisen varhaiskasvatuksen nakokulmasta olennaisinta
on se, etta tdydennyskoulutuksia tarjotaan ja myos seurataan saéannollisesti. Paéllekkaisia prosesseja
on hyva tarkastella ja Saamelaiskérajat pitad sinansa kannatettavana, etta velvoitteita kevennetaén.
Saamelaiskarajat kuitenkin huomauttaa, etta edelleen kaikissa kehittamistoimissa lapsen edun ja
oikeuden laadukkaaseen ja yhdenvertaiseen varhaiskasvatukseen tulee olla keskitssa. Koulutus on
erittdin oleellinen osa laadukasta varhaiskasvatusta, ja Saamelaiskaréjat katsoo, etta luotettava ja
ajantasainen tieto myos taydennyskoulutuksista on tarkedd. Taydennyskoulutusten
tallennusvelvoitteesta luopumisen vaikutuksia tulee Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan
tarkastella riittdvan kattavasti ja varmistaa, ettei luopuminen tosiasiassa liséa paallekkaisyyksia.

Lausunnon keskeinen sisalto

Saamelaiskarajat ei kannata hallituksen esitysté varhaiskasvatuslain 22 §:n pykaldn kumoamisesta
sek& suhtautuu varauksella varhaiskasvatuslain 70 8:n 2 momentin 5 kohdan kumoamiseen.
Saamelaiskarajat korostaa, ettd varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen, toteuttaminen, arviointi ja
kehittdminen ei ole ensisijaisesti hallinnollinen tydtehtdva, vaan varhaiskasvatuksen henkildston
tarkein tyovéline. Saamelaiskaréjat nékee, ettd paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimisvelvoitteen kumoaminen heikentaisi merkittavasti saamelaislasten oikeutta yhdenvertaiseen
ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen seka heikentéisi niin ikdan merkittavasti saamelaisen
pedagogiikan asemaa.

Lopuksi Saamelaiskargjat huomauttaa, ettd saamelaiskérajalain (97/1995) 9 8:n mukaan
viranomaisten tulee neuvotella Saamelaiskargjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteisté jotka voivat vélittdmasti ja erityisell& tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana. Saamelaiskaréjat toivoo, etté esityksen valmistelun mahdollisesti edetessé
opetus- ja kulttuuriministerié kutsuu Saamelaiskérajat saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisiin
neuvotteluihin.

Pirita Nakkaldjarvi, puheenjohtaja

Niina Aikio-Siltala, kielipesdohjaaja

Lisatiedot: Niina Aikio-Siltala, niina.aikio-siltala@samedigqgi.fi, 010 839 3115 / 040 487 5414
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