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Lapsiasiavaltuutetun lausunto opetus- ja
Kulttuuriministeriolle esitysluonnoksesta laiksi
varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta

Viite: VN/17882 /2024

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakokulmasta.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuslaista poistetaan kunnan velvoite laatia
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma kumoamalla varhaiskasvatuslain 22 §. Esityksen
tavoitteena on kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja hallinnollisen tyon

vahentiminen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu on yhtd mielta siita, ettd varhaiskasvatuksessa tehtavan hallinnollisen
tyon taakkaa tulisi keventda. Lapsiasiavaltuutettu ei kuitenkaan katso, ettia luopuminen
paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta on tihin oikea

keino, eika siten kannata esitysta.

Esitysluonnoksen mukaan "paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista koskevan
velvoitteen poistamisella ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia lapsen oikeuksien
toteutumiselle, koska muutoksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
varhaiskasvatuksessa oleviin lapsiin tai varhaiskasvatuksen laatuun” (HE-luonnos s. 11).
Lapsiasiavaltuutettu ei yhdy tihan arvioon. Paikallisilla varhaissuunnitelmilla pystytdan
huomioimaan alueelliset erityispiirteet, lasten tarpeet seka varhaiskasvatuksen
arviointitiedon ja kehittdmistyon tulokset. Suunnitelmassa huomioidaan muut paikalliset

suunnitelmat ja luodaan tarkeita yhteistyorakenteita muiden toimialojen kanssa.
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Lapsiasiavaltuutettu ei pida kestdvana perusteena esitysluonnoksessa monessa kohdin
esitettyja viittauksia Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tekemiin valtakunnallisiin
arviointeihin (2017, 2019, 2023), joiden mukaan paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat
eivat ole kaikkialla onnistuneet konkretisoimaan valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita. Samojen arviointien mukaan varhaiskasvatuksen
jarjestdmista tukevat parhaiten sellaiset paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, joissa
konkretisoidaan mahdollisimman selkedsti, mité tavoitteita varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa asetetaan varhaiskasvatukselle. (HE-luonnos s. 4 ja 8) Johtopaatoksena
tulisikin olla, ettd suunnitteluvelvoitteesta luopumisen sijaan pohditaan, miten hyvii
kaytintoja voisi levittii ja muuten tukea kuntien suunnitteluty6ta. Se, ettd kunta voisi
vain halutessaan jatkaa suunnitelman laadintaa, asettaa lapset ja lapsiperheet eriarvoiseen

asemaan keskenaan.

Esitysluonnoksen mukaan lasten ja perheiden osallisuuden turvaaminen on helpompaa
yksikkdtasolla kuin koko kunnan tasolla (HE-luonnos s. 5). Lasten osallisuutta turvaavat
kaikissa tapauksissa selkedt rakenteet, joiden luomiselle paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat ovat lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan erinomainen
paikka. Ndin ollen paikallisesta suunnitteluvelvoitteesta luopuminen olisi ongelmallista

my0s lasten osallistumisoikeuksien ndkékulmasta.

Esitysluonnoksesta ilmenee, ettd muutoksen myota Opetushallituksen tulee uudistaa
valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet seka toimeenpanon
tukimateriaalit (HE-luonnos s. 7) Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd jos muutos
hyvaksytaan, kohdistuu perusteiden uudistamistyéhon ja sen jalkauttamiseen erittdin kovat

odotukset, minka takia tyo on valttdmatonta resursoida riittavasti.

Jyvaskylassa 7.8.2024
Elina Pekkarinen Reetta Peltonen
lapsiasiavaltuutettu juristi
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