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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myohemmin Karvi) lausuu hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta
(VN/17882/2024). Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 §
kokonaan, jolloin velvollisuus laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma lakkaisi. Esityksessa
ehdotetaan myos henkiloston taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventamista siten, etta
varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin kohta 5 kumottaisiin.

Karvi ymmartaa muutoksen perustelut ja tavoitteet kuntien toimintaedellytysten vahvistamisesta ja
hallinnollisten velvoitteiden keventamisesta. Emme kuitenkaan kannata hallituksen esitysta, joka
toteutuessaan kumoaisi kaksi varhaiskasvatuksen laatua varmistavaa ja toiminnan yhdenvertaista
toteuttamista tukevaa rakennetta. Toteutuessaan esityksella olisi lisdksi taloudellisia vaikutuksia
yllapitamallemme laadunarviointijarjestelmalle, Valssille.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on keskeinen toimintaa ohjaava rakenne

Varhaiskasvatuksen lainsdaadanto ja velvoittava opetussuunnitelmakokonaisuus luovat toimivan ja
yhtendisen pohjan palvelujen jarjestamiselle. Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
tarkoituksena on toimia kansallisten linjausten juurruttajana seka suuntana pedagogiikan
toteuttamiselle. Kansalliset arviointimme osoittavat, etta varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan keskimaarin hyvin, henkilokunta on osaavaa ja motivoitunutta ja lasten ja huoltajien
tarpeet pystytdaan ottamaan hyvin huomioon. Varhaiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen kuitenkin vaihtelevat ryhmien ja paivdkotien valilla seka kunnan sisalla.
(Repo ym. 2019; Kannel ym. 2023.)
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Kuten esityksen sivulla 4 arviointiimme viitaten todetaan, paikallisen suunnitelman laadinta ja
hyvaksyminen kunnissa on monivaiheinen ja aikaa vieva prosessi (Repo ym. 2018). Pdivitysprosessin
suunnittelu, siihen liittyvan tydn organisointi ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadinta on
laaja ja merkittava tyo, jonka tulisi mahdollistaa henkildston, huoltajien ja muiden keskeisten
tahojen osallisuus yhteisten tavoitteiden laadinnassa ja arvioinnissa. Kyse ei ole siis pelkdstaan
toimintaa ohjaavasta asiakirjasta vaan yhteisollisestad prosessista, jonka avulla toimintaa kehitetaan
ja tavoitteita paivitetaan jatkuvasti etevalla syklilla. Nakemyksemme mukaan paikallisen
suunnitelman laadintaprosessi on varhaiskasvatuksen toteuttamisen kannalta keskeinen rakenne,
aivan kuten perusopetuksen opetussuunnitelmakokonaisuus. Varhaiskasvatuksen jarjestdjia on
kuitenkin kuormittanut se, etta lainsdadannollisia ja perusteasiakirjaan tehtyja paivityksia on
toteutettu verrattain usein ja lyhyelld varautumisajalla. Vaikka varhaiskasvatukseen tehdyt
uudistukset ovat olleet tarpeellisia, ne ovat toteutuessaan edellyttaneet kunnilta ja yksityisilta
paivakodeilta nopeaa reagointia ja valittomia resursseja.

Mikali velvoite laatia perusteasiakirjaa avaava ja tasmentava paikallinen suunnitelma poistuisi, tulisi
kuntien huolehtia perusteasiakirjan toteuttamisesta muilla tavoin. Vaikka osa paikallisista
suunnitelmista on arviointimme (Repo ym. 2018) perusteella toistanut perusteasiakirjaa, ratkaisuna
ei tulisi olla koko rakenteen poistaminen. Sen sijaan kansallisella tasolla tulisi pohtia keinoja, joilla
perusteasiakirjan tavoitteita voitaisiin paremmin konkretisoida. Yksi tallainen tukimuoto on
yllapitdamamme kansallinen laadunarviointijarjestelma Valssi ja sen tyokalut. Saadun palautteen
mukaan 91 prosenttia varhaiskasvatuksen johtajista ja 79 prosenttia henkil6stosta ovat sitd mielta,
ettd Valssin arviointityokalut ja niissa olevat kriteerit auttavat konkretisoimaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteita (Karvi 2024).

Useissa kunnissa on jo nyt vallitsevana kdytdantona, ettd paivakoteihin tai jopa lapsiryhmiin laaditaan
toimintavuodeksi suunnitelmia, joiden suuntaisesti varhaiskasvatuksen paikallisesti paatettyja
tavoitteita tai toiminnan painopisteita toteutetaan, arvioidaan ja kehitetadn. Haluamme korostaa,
ettd varhaiskasvatuslain pykalan 22 poistuessa Opetushallituksen tulisi tarjota uudenlaista tukea
perusteasiakirjan jalkauttamisessa varhaiskasvatuksen kaikkiin toimintamuotoihin.

Varhaiskasvatuksen henkiloston taydennyskoulutusta tulee edelleen kehittaa

Esityksessa ehdotetaan henkiloston taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventamista
siten, etta varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5 kumotaan, jolloin henkiloston
taydennyskoulutusta koskevia tietoja ei jatkossa tallennettaisi kansalliseen tietovarantoon, Vardaan.
Tietojen tallentamisella on tavoiteltu yhtenaista tietopohjaa tdydennyskoulutuksen tilasta, joka
puolestaan auttaisi suuntaamaan koulutuksen siséltdja ja resursseja paremmin. Merkille pantavaa
on, ettd esityksen toteutuessa tdydennyskoulutusta koskeva tietopohja heikkenisi oleellisesti, kun
henkil6ston osaamisen kehittamisesta ei olisi saatavilla kansallista tietoa.
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Esityksessa todetaan lisdksi, ettd jos kansallista tietoa tarvittaisiin, sitd varten pitaisi toteuttaa
erillistiedonkeruu. Taydennyskoulutuskenttd on hyvin moninainen, ja yhteismitallisen, ajantasaisen
seka kumuloituvan tiedon kerdaminen taydennyskoulutuksen kansallisesta tilasta on haastavaa.
Mielestamme on hyva tiedostaa, etta erillistiedonkeruut edellyttavat resursseja niin tietoa keraavilta
kuin sita tuottavilta tahoilta. Erillistiedonkeruilla on ndin ollen vaikeaa, jopa mahdotonta saavuttaa
samaa kattavuutta kuin kansallisella tietovarannolla.

Raportointivelvoitteen keventamisen riskina on, ettd myos taydennyskoulutuksen toteutumiseen
syntyy kokonaiskuvan puuttuessa vaihtelua. Tama voi asettaa varhaiskasvatuksen tyontekijat
eriarvoiseen asemaan taydennyskoulutukseen osallistumisen suhteen. Taydennyskoulutus on
olennainen keino varmistaa ja yllapitda varhaiskasvatuksen henkiloston osaamista. Arviointimme
(Kannel ym. 2023) perusteella koulutukset edistivat varhaiskasvatuksen henkilostdon toimintaa kohti
perusteiden asettamia tavoitteita. Taydennyskoulutuksiin osallistuneet paivakotien tyontekijat
arvioivat muun muassa yhteistyon huoltajien sekd monialaisen verkoston kanssa toteutuvan
paremmin. Koulutuksiin osallistuneet paivdakodin johtajat puolestaan kokivat tuen jarjestamiseen
liittyvat vastuut ja tyonjaot selkeammiksi. (Kannel ym. 2023.) Tadydennyskoulutuksen kehittdminen
oli my®0s hiljattain paattyneen Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin (VKF) yksi
painospisteistd, jonka osana tuotettiin kansalliset tdydennyskoulutuksen laatukriteerit Valssi
laadunarviointijarjestelmaan (OKM 2024).

Koulutusten kehittamisfoorumi totesi raportissaan, etta varhaiskasvatuksen taydennyskoulutus on
hajanaista ja koulutusten saatavuus ja laadun varmistaminen on vaikeaa. Erityisen tarkeaa olisi
varmistaa koulutuksen saavutettavuus ja varhaiskasvatuksen henkiléston tasapuolinen ja
tarkoituksenmukainen paasy koulutuksiin. (OKM 2021.) Tarve osaamisen koordinoidulle johtamiselle
korostuu erityisesti nykyisessa tilanteessa, jossa henkiléston vaihtuvuus on suurta ja kelpoisesta
henkil6stosta on pulaa. Varhaiskasvatuksen laadun ja henkiléston osaamisen nakdkulmasta on
tarkeda miettia keinoja sen varmistamiseksi, ettad varhaiskasvatuksen henkiléstolla on
mahdollisuudet myds jatkossa osallistua riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
taydennyskoulutukseen, jota johdetaan systemaattisesti. Henkiloston osaamisen kehittamisen tulisi
aina perustua todennettuihin tarpeisiin, joita nykyisella tietojen tallentamisen velvoitteella on pyritty
selkiyttdmaan.

Hallituksen esitys tuottaisi toteutuessaan taloudellisia kustannuksia Karville

Esitykselld on Karville kustannuksia tuottavia tiedonhallintavaikutuksia, silla edelleen kehittymassa
olevaan laadunarviointijarjestelmaan Valssiin olisi tehtava muutoksia. Jarjestelma pohjautuu
laatimaamme kansalliseen arvioinnin suositukset ja perusteet asiakirjaan seka varhaiskasvatuksen
laatuindikaattoreihin (Vlasov ym. 2018), jotka tulisi paivittaa ja muuttaa. Kaikki Valssissa olevat 27
tutkimusperusteista arviointitydkalua ruotsinkielisine kdadannoksineen tulisi tarkistaa ja paikalliseen
suunnitelmaan viittaavat kriteerit olisi joko poistettava tai muutettava. Taydennyskoulutustietojen
tallentamisvelvoitteen poistaminen edellyttaisi niin ikddn muutoksia jarjestelmaan, silla Valssin ja
Vardan vilille on rakennettu tiedonsiirtointegraatio ja tdydennyskoulutustietoja on hyodynnetty
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arviointitiedon taustamuuttujina. Integraatio tulisi poistaa ja kyselylomakkeiden muotoihin olisi
tehtava teknisia muutoksia.

Valssi avautui varhaiskasvatustoimijoille elokuussa 2023. Jo ensimmaisen toimintavuoden jalkeen
tehtavilla muutoksilla olisi vaikutuksia teknisen kehittamistyon lisaksi myos kertyvaan
arviointiaineistoon ja niiden pohjalta tuotettaviin arviointiyhteenvetoihin eli kansalliseen
varhaiskasvatusta koskevaan tietopohjaan.

Lopuksi

Kuten hiljattain antamassamme politiikkasuosituksessa (Vlasov ym. 2024) totesimme,
varhaiskasvatus on ollut lukuisten tarkeiden uudistusten kohteena kuluneen vuosikymmenen aikana.
Lainsdadannollisten uudistusten tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen laatua, vahvistaa
lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista ja lisata koulutuksellista tasa-arvoa. Nykyinen
lainsdadanto asettaa selkedt ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle varhaiskasvatukselle ja sen
jarjestamiselle. Uudistuneiden tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen rakenteita ja
arjen toimintaa vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisid ponnisteluja.

Purkamalla toiminnan laadukasta toteuttamista tukevia rakenteita tuotetaan varhaiskasvatukseen
heikennyksid, joiden seuraukset voivat ulottua laajalle, kuten lausunnossa nostamme esiin.
Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintavelvoite on ollut voimassa vasta varsin lyhyen
aikaa. Mikali kunnat eivat jatkossa laatisi paikallista suunnitelmaa, heidan tulisi pohtia uusia,
korvaavia rakenteita, joilla varmistetaan perusteasiakirjan melko abstraktien tavoitteiden
toteutuminen varhaiskasvatustoiminnassa. Myos tama edellyttaa resursseja.

Helsingissa 18.6.2024

johtaja Harri Peltoniemi ja yksikon johtaja Kirsi Hiltunen, Yksikon johtaja, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus
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