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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto hallituksen esityksesta varhaiskasvatuslain muuttamiseksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi varhaiskasvatuslain muuttamiseksi.

Esitysluonnos pohjautuu hallitusohjelman mukaiseen kuntien normien
keventamisen ja kokeilujen ohjelmaan seka hallituksen kehysriihen paatoksiin
kuntien normien keventamisesta. Esitysluonnoksessa poistettaisiin kuntien
velvoite laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma sekd kevennettaisiin
henkiléston tdydennyskoulutuksen raportointivelvoitetta. Valtiovarainministerio
kannattaa esitysta ja katsoo sen vahentavan hallinnollista ty6ta kunnissa.

Esitysluonnoksen mukaiset ehdotukset vahentaisivat kuntien lakisaateisia
tehtavia, joiden rahoittamiseen valtio osallistuu peruspalvelujen valtionosuudella.
Perusteluissa ehdotusten vuotuiseksi kustannussaastoksi koko kuntatalouden
tasolla arvioidaan yhteensa 2,2 miljoonaa euroa, jota vastaavasti
peruspalveluiden valtionosuutta vahennettaisiin valtionosuusprosentin mukaisesti
540 000 euroa vuodesta 2025 alkaen. Valtiovarainministerit toteaa, etta ehdotus
liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen valmisteluun ja on ratkaistava sen
yhteydessa. Sikali kun esitysluonnoksen mukaisia ehdotuksia paadytaan
edistamaan, tulee niitéd koskeva hallituksen esitys antaa eduskunnalle niin
sanottuna budijettilakina.

Valtiovarainministerio esittaa, etta esitysluonnoksen perusteluja tdydennetaan
avaamalla, miksi saastoarviossa on kaytetty nykyistd peruspalvelujen
valtionosuusprosenttia, eika 100 prosentin valtionosuutta. Esitysluonnoksen
mukainen paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on tullut voimaan 2015, mika
oli siirtymaaikaa valtionosuusprosentin mukaisista kustannusten korvaamisesta
100 prosentin korvausosuuteen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa tuo
100 prosentin valtionosuus on muutettu HE 34/2014 yhteydessa ja esityksen
mukaan "periaate on tarkoitettu sovellettavaksi kevaan 2013 kehyspaatokseen
nahden uusiin hankkeisiin”. Jos paatos paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
velvoittavuudesta on tehty tuota kehyspaatosta aikaisemmin, on pelkalla
valtionosuusprosentilla laskeminen oikea ratkaisu. Asia olisi kuitenkin hyva avata
lopullisessa hallituksen esityksessa.

Esitysluonnoksen ehdotukset liittyvat myos hallituksen kevaalla 2024 julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa linjaamien lisdsopeutustoimien osana
valmisteltavaan kokonaisuuteen kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentadmiseksi
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tai kuntien maksutulojen lisddmiseksi siten, etta julkinen talous vahvistuu 100
miljoonaa euroa vuodesta 2025 lahtien. Hallitus seuraa aktiivisesti
hallitusohjelman 6 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden ja uuden julkista taloutta
n. 3 mrd. eurolla vahvistavan toimenpidekokonaisuuden toteutumista budjetti- ja
kehysriihissa seka reagoi korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuudet uhkaavat
jaada tavoitellusta tasosta. Lahtokohtaisesti ministerididen tulee esittaa korvaavia
toimia hallinnonalaltaan aiemmin linjattujen sopeutustoimien jaadessa
toteutumatta tai niiden vaikutusarvioiden poiketessa merkittavasti arvioidusta.

Esitys tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitella kuntahallinnon ja
talouden neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna sijainen,
alivaltiosihteeri Susanna Huovinen

Osastopaallikdn sijainen,
Hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen
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