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Opetus- ja kulttuuritoimi

Aluehallintovirastojen lausunto hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:nja 70 §:n 2
momentin 5 kohdan kumoamisesta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain
muuttamisesta. Kaikki aluehallintovirastot varhaiskasvatuksen osalta ovat
osallistuneet lausunnon laatimiseen. Yhteisessa lausunnossa toteamme
seuraavaa.

Varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoaminen

Aluehallintovirastot eivat kannata hallituksen esitysta varhaiskasvatuslain
22 §:n paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintavelvoitteen
poistamista. Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan varhaiskasvatuksen
laatu ei ndy valtakunnallisesti viela tasalaatuisena, mika on ilmennyt myoés
kaikissa Karvin varhaiskasvatuksesta tekemissa selvityksissa. Taman
vuoksi paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista ja niiden
kehittamista tulee jatkaa.

Varhaiskasvatuslain 22 §:n mukaan kunta, kuntayhtyma ja yksityinen
palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Suunnitelma
voidaan laatia palvelujen tuottaja-, yksikk6-, ryhma- tai
toimintamuotokohtaisesti, ja siina otetaan huomioon pedagogiset
painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestamisen kannalta
merkitykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita
taydentdvat seikat. Kunnat voivat tehda yhteisen suunnitelman.
Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa on otettava huomioon
yhteisty6 varhaiskasvatuksen, opetuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavien viranomaisten ja muiden 7 §
tarkoitettujen yhteistyétahojen valilla seka luotava tarvittavat
yhteistydrakenteet.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat konkretisoivat, kuinka valtakunnallista
ohjausta toteutetaan kunnissa ja ovat ndin ollen keskeinen toimintaa
ohjaava valine, jonka avulla alueelliset painotukset ja pedagogiikka
tehdaan kaytanndssa nakyvaksi. Aluehallintoviraston valvonnassa ja
ohjauksessa on ilmennyt, etta useissa kunnissa seka vanhemmat etta
viranhaltijat tukeutuvat asiakirjaan ja ne toimivat myds osana
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aluehallintovirastojen valvontaa. Aluehallintovirastojen vastaanottamissa
epakohtailmoituksissa ja kanteluissa nousee toistuvasti esiin kohteluun ja
vuorovaikutukseen liittyvia haasteita, joihin olisi pystytty vastaamaan
valtakunnalliseen ohjaukseen sitoutumalla ja tarkentamalla sen
toteuttamista paikallisella tasolla.

Varhaiskasvatuslain 20 §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja
toivomukset on selvitettava ja otettava huomioon hanen ikansa ja
kehityksensa edellyttamalla tavalla. Lapsen vanhemmille tai muille
huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsensa
varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille ja
heidan vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on toimipaikassa jarjestettava
saanndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja
arviointiin. Velvoitteeseen voidaan vastata paikallisella
varhaiskasvatussuunnitelmalla, missa kuntalaiset tulevat kuulluksi. Tata
tietoa voidaan hydédyntaa kuntien palvelunohjauksessa ja tarkentaa
toimipaikkatasolla.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen ohjaus keskittyy varhaiskasvatuksen
tavoitteisiin yleisella tasolla, kun taas paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman tarkein tehtava on ohjata paikallisiin ja
yksikkdkohtaisiin kaytanteisiin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan
valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden toteutumista
kaytanndssa. Paikallisella suunnitelmalla toteutetaan jokaisen lapsen
yhdenvertaista varhaiskasvatusta. Paikalliset suunnitelmat voivat ohjata
konkreettisesti ty6ta seka tarjota valineita tydn arvioinnille. Paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma voi toimia parhaimmillaan tyékaluna, johon
pystyy yhdistéamaan myo6s muita suunnitelmia ja asiakirjoja, jolloin
paallekkainen ty6 vahenee ja hallinnollinen tydmaara kevenee.

Aluehallintovirastojen nakemys on, ettda mikali paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma poistetaan, on risking, etta
varhaiskasvatuslain 3 §:n mukaiset tavoitteet eivat toteudu.
Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan paatantdvastuuta paikallisen
varhaiskasvatuksen laatimisesta ei tule jattaa kunnille, silla
varhaiskasvatuksen laatu nayttaytyy aluehallintovirastolle tallakin hetkella
pirstaleiselta seka valtakunnallisesti etta kuntien sisalla.

Varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoaminen

Aluehallintovirastot eivat vastusta esitysta varhaiskasvatuslain 70 §:n 2
momentin 5 kohdan kumoamisesta.
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Jakelu

Varhaiskasvatuslain 39 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
tuottajan on huolehdittava siita, ettd varhaiskasvatuksen henkil6sto
osallistuu riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
taydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen toteutumista ja
vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava. Opetus- ja kulttuuriministerién
asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia taydennyskoulutuksen
sisallésta, maarastd, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan varhaiskasvatuksen henkiléston
taydennyskoulutuksesta tulee huolehtia myds jatkossa. Mikali
varhaiskasvatuksen henkilostéa koskevien tietojen kirjaamisvelvoite
taydennyskoulutukseen osallistumisesta poistetaan, tulee seurata 39 §:n 1
momentin toteutumista. Lisaksi kuntien ja aluehallintovirastojen saatavilla
tulee olla tieto tdydennyskoulutukseen osallistumisesta.

Lausunto on valmisteltu aluehallintovirastojen yhteistyéna ryhmassa, johon
ovat kuuluneet johtaja Marja-Liisa Keski-Rauska, ylitarkastajat Heli
Sdderqvist, Satu Kilpinen ja Laura Pisto Etela-Suomen
aluehallintovirastosta, ylitarkastaja Tanja Tiainen Ita-Suomen
aluehallintovirastosta, varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Netta Halme Lapin
aluehallintovirastosta, varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Ulla Soukainen
Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen ylitarkastajat
(varhaiskasvatus) Taru Terho ja Mirja Kivikangas Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastosta, opetustoimen ylitarkastaja Piia Kilpeldinen-Tuoma ja
erikoissuunnittelija Marjo Mantyjarvi Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta
seka Noora Lohi ruotsinkielisesta sivistystoimen yksikdsta.
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