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SM:n lausuntopyynté SM002:00/2011; Kansainvalista suojelua hakevalle annettava oikeudellinen

neuvonta ja oikeusapu

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNTO

Sisdasiainministerié on pyytanyt lausuntoa kansainvélistad suojelua ha-
kevien oikeusapupalvelujen nykytilannetta kartoittaneen hankkeen oh-
jausryhman laatimasta selvityksestéa, jossa on esitetty alustavia suosi-
tuksia mahdollisista muutostarpeista nykyisiin kaytantéihin.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd hankkeen ohjausryhman esitta-
maét suositukset yleisen oikeudellisen neuvonnan ja yksiléllisen oikeus-
avun jarjestamisen kehittdmiseksi ovat perusteltuja. Koska hankkeessa
on tarkasteltu ainoastaan oikeudellisia neuvontapalveluja turvapaikka-
prosessin aikana, kasitellyt asiakokonaisuudet eivat kdytanndssa liity
ELY-keskusten toimenkuvaan. Uudenmaan ELY-keskus nékee kuiten-
kin turvapaikanhakijalle annettavien oikeuspalvelujen toimivan jarjesta-
misen olevan hyvin tarkead myds myénteisen oleskeluluvan saamisen
jalkeisen kotoutumisprosessin kannalta.

Uudenmaan ELY-keskus nakee perusteltuna oikeusapulailla sdannellyn
oikeusavun ja lailla saadntelemattéman vastaanottokeskusten jarjesta-
mien oikeuspalvelujen vélilla olevaan hallinnolliseen paallekkaisyyteen
puuttumisen. Selvityksessa on esitetty kaksi vaihtoehtoa oikeuspalve-
luiden jarjestamiseksi. Vaihtoehtoina ovat nykyisen jarjestelman kehit-
taminen niin, etta oikeuspalvelut edelleen jarjestettaisiin vastaanotto-
keskusten kautta ja toisena vaihtoehtona ehdotetaan oikeuspalvelujen
jarjestamisen siirtdmista ainakin yksiléllisen oikeusavun osalta vastaan-
ottokeskuksilta oikeusapulain mukaisen oikeusapujarjestelman piiriin.

Mikali oikeudellisen neuvonnan palvelujen siirtdmista hallinnonalalta toi-
selle puoltavaa suositusta lahdetdan viemaan sisdasiainministerion ja
oikeusministerion valiselld koordinoinnilla eteenpain, taytyy kuitenkin ol-
la takeet siita, ettei annetun oikeudellisen neuvonnan taso kéarsi mis-
sdan vaiheessa. Pakolaisneuvonta ry:lla on poikkeuksellinen osaami-
nen ja kokemus oikeusapupalvelujen jarjestdmisesta kansainvalista
suojelua hakeville, joten on tarkeaa, etta tallaisten erityisesti turvapai-
kanhakijoiden neuvontaan erikoistuneiden tahojen mahdollisuus laaja-
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mittaiseen oikeusapupalveluiden jarjestdmiseen on taattu myés tulevai-
suudessa mahdollisten hallinnollisten muutosten jalkeenkin. Kaikilla oi-
keusapupalveluja jarjestavilla tahoilla ei valttdmatta ole yhta selkeaa
nakodalaa juuri kansainvalista suojelua hakevan oikeudellisiin tarpeisiin
eika valttamatta riittavaa tietoa eri maiden tilanteista. Turvapaikanhaki-
joiden kohtaamiseen liittyy my&s viestinnallisia taitoja liittyen erilaisiin
kulttuureihin ja esimerkiksi tulkin kayttéon, jotka kehittyvét vain koulu-
tuksen ja vankan tyékokemuksen kautta.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo selvityksen suositusten olevan sel-
keana pohjana jatkotyélle. Yleisen oikeudellisen neuvonnan ja yk-
siléllisen oikeusavun prosessien erilaisuus ja niiden jarjestamisen erilai-
set realiteetit vaatisivat viela huomattavasti lisdtarkastelua ennen suo-
situsten kaytannon toteuttamiseen ryhtymista. Esimerkiksi palvelun-
tarjoajien kilpailutuksen laajamittaisemman kaytén mahdollisuuksia vas-
taanottokeskuksissa tulisi tarkastella yksityiskohtaisesti erikseen seka
yleisen oikeudellisen neuvonnan etta yksiléllisen oikeusavun tapauksis-
sa niiden erilaisen luonteen kannalta. Myds selvityksessa oli todettu, et-
ta kilpailutuksessa laadun korostaminen muiden valintakriteereiden rin-
nalla on haasteellista.

Mikali oikeusapupalveluiden jarjestdminen siirrettaisiin osittainkin hallin-
nonalalta toiselle, olisi edessa pitkd prosessi seka lainsdadantétarkaste-
lun etta resurssien ja maararahojen uudelleenkohdentamisen nakokul-
masta. Toisaalta oikeusapulain mukainen oikeusapujarjestelma tarjoaisi
valmiit sddnndkset ja rakenteet toiminnalle ja myds annettujen palvelu-
jen laadun valvonnalle, kun taas palvelujen jdddessé osittain vastaanot-
tokeskuksen jarjestettavaksi tarvittaisiin joka tapauksessa selkedmpaa
lainsdadanndllistéa pohjaa tulevaisuudessa.
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