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Asia:
Kansainvélista suojelua hakevalle annettava oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu

Lainsaadanto

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallin-
non takeet turvataan lailla.

Hallintolain 8 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan hallintoasiassa saa kayttaa avustajaa.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta annetun lain 19 f 8:n mukaan turvapaikanhakijalle ja tila-
paistd suojelua saavalle annetaan tiedot vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista etuuksista, velvolli-
suuksista seké sosiaali- ja terveyspalveluista. Turvapaikanhakijoille annetaan tietoa vastaanot-
to-olosuhteissa ja turvapaikka-asiassa oikeusapua antavista jérjestoistd tai ryhmistd. Maahan-
muuttajien kotouttamisesta annetun lain tulevat korvaamaan 1.9.2011 voimaan tuleva kotou-
tumisen edistamisesté annettu laki ja eduskunnan hyvéksymé kansainvélista suojelua hakevan
vastaanotosta annettu laki. Kansainvalisté suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 15 8:n 1
momentin mukaan kansainvalistd suojelua hakevalle ja tilapdistad suojelua saavalle annetaan
tietoja vastaanottopalveluista, vastaanottoon liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista, oikeus-
avusta sekd vastaanottoon liittyvissa kysymyksissa avustavista jarjestoistd. S&annoksilla on
pantu kansallisesti tdytantoon vastaanottodirektiivin (2003/9/EY) 5 artikla. Ulkomaalaislain 95
a 8:n mukaan kansainvalist4 suojelua hakevalle kerrotaan turvapaikkamenettelystd sekd hénen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan menettelysséd. Sadnnokselld on pantu kansallisesti taytan-
toon turvapaikkamenettelydirektiivin (2005/85/EY) 15 artikla.

Ulkomaalaislain 8 §:n mukaan asianosainen saa kayttda avustajaa hallintoasian ja muutoksen-
hakuasian vireillepanossa ja kasittelyssd. Avustajan kelpoisuudesta ja salassapitovelvollisuu-
desta saddetddn erikseen. Ulkomaalaislain 9 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeudesta saada oike-
usapua saddetddn oikeusapulaissa. Hallintoasiaa késiteltdessé ulkomaalaiselle maarattyné avus-
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tajana voi kuitenkin toimia my6s muu lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen oike-
usavustaja. Késitellessd&dn ulkomaalaislaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuin voi myontéa ulko-
maalaiselle oikeusapua edellyttamattd selvitystd oikeusavun hakijan taloudellisesta asemasta.
Avustajan palkkio suoritetaan valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa séadetaan.

Analyysia

Hankkeen loppuraportissa on erotettu kansainvélista suojelua hakevan oikeusapupalveluiden
osalta oikeus saada tietoa, yleinen oikeudellinen neuvonta ja yksilollinen oikeusapu.

Seka oikeus saada tietoja ettd yleinen oikeudellinen neuvonta voidaan katsoa kuuluviksi hallin-
tolain 8 §:n 1 momentissa sdédetyn yleisen ja maahanmuuttolainsdddannéssa saddetyn tehoste-
tun viranomaisen neuvontavelvollisuuden piiriin. Viranomainen voi hyddyntda neuvontatoi-
minnassaan myos ostopalveluja, mutta kokonaisuudessaan neuvontavastuuta ei voi luonnolli-
sestikaan ulkoistaa.

Yksilollisen oikeusavun osalta olisi oikeusturvasyisté perustellumpaa, ettd oikeusapupalveluja
el jarjestdisi maahanmuuttohallintoon kuuluva viranomainen, vaan avustajan valinta tapahtuisi
kaikilta osin kansainvélista suojelua hakevan itsensa toimesta. Oikeus valita itse oikeudenkayn-
tiavustajansa on mainittu muun muassa nimenomaisesti rikoksesta syytetyn oikeuksia koske-
vissa Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa seké kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artiklan 3
kohdassa.

Edelld mainituissa sopimuskohdissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan 3 koh-
dassa mainitaan my6s mahdollisuus maksuttomaan oikeusapuun. Turvapaikkamenettelydirek-
tiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa maksuttomalle oikeusavulle rajoituksia.

Kansainvélista suojelua hakevien yksilollinen oikeusapu olisi tarkoituksenmukaista rakentaa
osin pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarkoitetulla maaréarahalla jarjestetty-
jen erityisten oikeusapupalvelujen sijasta kaikilta osin yleisen oikeusapujarjestelmén varaan.
Oikeusapulain 1 8:n mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asi-
antuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse
suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka
vapautus eréista asian késittelyyn liittyvista menoista siten kuin oikeusapulaissa sd&detaan. Oi-
keusapulain 2 §:n 2 momentin mukaan oikeusapua annetaan lahtokohtaisista koti- ja asuin-
paikkaedellytyksista riippumatta, jos henkilon asia kasitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityista syyta. Erityisten syiden voidaan katsoa olevan olemassa esimerkiksi
tilanteessa, jossa ulkomaalainen henkild, joka ei tayta koti- tai asuinpaikkaedellytyksia mutta
joka kuitenkin oleskelee Suomessa, tarvitsee Suomessa oleskeluunsa liittyvassa asiassa oikeu-
dellisia neuvoja tai muuta oikeudellista apua (HE 82/2001 vp). Eduskunnan hyvéksymén oike-
usapulain 8 8:n muutoksen myoté oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasi-
oissa avustajaksi voidaan kuitenkin maaratd myos tehtdvadn suostumuksen antanut yksityinen
avustaja. Lisdksi yksityinen avustaja voidaan maaratd muun muassa, jos oikeusaputoimiston
julkiset oikeusavustajat eivat tyotilanteensa takia voi hoitaa kiireellisté asiaa, tai muusta perus-
tellusta syystd. Yksityiseksi avustajaksi on méarattavé asianajaja tai eduskunnan hyvaksymassa
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenk&yntiavustaja.
Ulkomaalaislain 9 8:n 2 momentin mukaan hallintoasiaa kasiteltdessa ulkomaalaiselle maéarat-
tynd avustajana voi kuitenkin toimia myds muu lakimieskoulutuksen saanut henkil6 kuin julki-
nen oikeusavustaja.
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Jos kansainvélistd suojelua hakevien yksilollinen oikeusapu rakennetaan jatkossa kaikilta osin
yleisen oikeusapujdrjestelman varaan, tulee suorittaa vertailu nykyisin pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon tarkoitetulla maarérahalla jarjestettyjen oikeusapupalvelujen ja
yleisen oikeusapujérjestelman tarjoamien palvelujen vélilla. Jos ja kun eroja loytyy (esimerkik-
si taloudellisen aseman huomioon ottaminen), on arvioitava, tulisiko ne séilyttaa kansainvélista
suojelua hakevien osalta my0s yleisessa oikeusapujarjestelmédssa ja onko niille perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste.

Varmistaa tulisi myos se, ettd yleistd oikeusapua ulkomaalaisasioissa antavilla olisi riittava ul-
komaalaisasioiden tuntemus ja ettd he tayttdisivdt ammattieettiset vaatimukset. Eduskunnan
hyvéksymén lastensuojelulain muutoksen myota kasiteltdessa lastensuojelulaissa tarkoitettua
asiaa hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa yksityisen asianosaisen asia-
miehend tai avustajana saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai eduskunnan hyvaksy-
méassa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oi-
keudenk&yntiavustaja. Muutosta perusteltiin sill&, ettd lasten huostaanottoa ja muuta lastensuo-
jelua koskevissa asioissa oikeusturvavaatimukset ovat korostuneita. Asioiden laatu edellyttaa
my0Os asianosaisten asiamiehiltéd ja avustajilta oikeudellista ammattitaitoa ja ammattieettisté
toimintaa (HE 318/2010 vp). Olen muutosesityksestd eduskunnan lakivaliokunnalle 27.1.2011
antamassani lausunnossa (OKV/2/21/2011) todennut, ettd korostuneita oikeusturvavaatimuksia
liittyy lastensuojeluasioiden lisdksi moniin muihinkin hallintoasioihin, esimerkiksi ulkomaa-
laisasioihin ja mielenterveyteen liittyviin asioihin. Katsoin, ettd tdma tulisi ottaa huomioon esi-
merkiksi kdynnissé olevan hallintolaink&yton kehittdmisen yhteydessa (oikeusministerion aset-
tama hallintolainkayttotoimikunta).
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