Luonnos 10.4.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia siten, ettd alueen pelastustoimelta poistet-
taisiin velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestdmisestd alueellaan. Tama tarkoittaisi elin-
keinonharjoittamista rajoittavan piirinuohousjarjestelman ja nuohouspalvelujen hintaséantelyn
loppumista. Alueen pelastustoimelta poistettaisiin myds mahdollisuus tuottaa nuohouspalvelu-
ja omana tyondén. Koko maassa siirryttaisiin nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan, kun se
talla hetkelld toteutuu vain osassa maata.

Muilta osin saantely sdilytettdisiin nykyisen lainsdddannén mukaisena, mutta saéntelyn sel-
keyttdmiseksi tarkemmat sd&dnnokset nostettaisiin sisdministerion asetuksesta pelastuslakiin.
Saannoksia myos yksinkertaistettaisiin.

Nuohoojalla séilytettéisiin nykyinen ammattitutkintovaatimus, mutta nuohousyrityksena toi-
mimiselle ei jatkossakaan saadettdisi muita vaatimuksia. Nuohouspalvelujen tuottaminen jaisi
vapaan kilpailun periaatteen mukaiseksi yritystoiminnaksi, jossa rakennuksen omistaja tai hal-
tija hankkisi tarvitsemansa nuohouspalvelut valitsemaltaan nuohoojalta.

Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia nuohouksesta séilytettaisiin entisena,
mutta velvoitetta selvennettéisiin erityisesti tulisijojen ja savuhormien kunnossapidon osalta.
Nuohoustyon sisallosté ja nuohouksen madravaleista saadettaisiin nykyiseen tapaan.

Pelastuslaitosten tehtédvét neuvoa ja ohjata kiinteisttja sekd valvoa paloturvallisuutta sailyisi-
vét ennallaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainséaadanto ja kaytanto
Nuohouspalvelujen jarjestaminen

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa nuohouspalvelujen asian-
mukaisesta jarjestamisestd ja 59 8:n mukaan paattadd, miten nuohouspalvelut jarjestetdén alu-
eellaan. Jérjestdmisvaihtoehtoja on pelastuslaissa kolme: alueen pelastustoimi voi tuottaa nuo-
houspalvelut pelastuslaitoksen omana tyond, hankkia nuohouspalvelut muulta palvelujen tuot-
tajalta (piirinuohous), tai sallia rakennuksen omistajan tai haltijan sopia nuohouksesta palvelu-
jen tuottajan kanssa. Jarjestamisvaihtoehdot eivat ole rinnakkaisia eli tietylla alueella ei voi ol-
la yhtd aikaa erilaisia jarjestdmistapoja, nuohouspalvelut voidaan kuitenkin jarjestéa eri tavalla
pelastustoimen alueen eri osissa.

Nuohouspalvelujen jarjestdmistd koskeva sddntely on ollut olennaisilta osiltaan samansisél-
toistd vuodesta 1999 lahtien. Silloin saddettiin nykyiset kolme jarjestdmisvaihtoehtoa, joista
kokonaan uusi oli sopimusperusteinen eli nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan perustuva
nuohousjarjestelmé. VVuoteen 2004 asti nuohouspalvelujen jarjestdmisvastuu oli kunnilla, mut-
ta pelastustoimen alueellistamisen my6té vastuu siirtyi pelastustoimen alueille.

Suurimmassa osassa maata on kaytdssa piirinuohousjérjestelma. Piirinuchousjérjestelméssé
alueen pelastustoimi kilpailuttaa ja valitsee alueella toimivat nuohousyritykset sekd paattaa
nuohouksen hinnasta. Pelastuslaitoksen omana tyond nuohousta ei enéd jarjestetd milldan alu-
eella.

Yhdeksalla pelastustoimen alueella piirinuchousjérjestelmésta on luovuttu kokonaan tai osassa
aluetta:

- Paijat-Hameen alueella Asikkalassa vuonna 2000

- Etela-Karjalan alueella Lappeenrannassa, Imatralla, Savitaipaleella ja Ruokolahdella vuonna
2002, ja lopuissa kunnissa 1.1.2018 l&htien

- 1t4-Uudenmaan alueella Porvoossa vuonna 2009, Loviisassa ja Pukkilassa 2010 ja lopuissa
kunnissa vuonna 2011

- Keski-Uudenmaan alueella Hyvinkaalla vuonna 2012, Pornaisissa 2013 ja lopuissa kunnissa
vuonna 2015

- Kanta-Hameen alueella Tammelan eteldisessa nuohouspiirissa vuonna 2016

- Lansi-Uudenmaan alueella Siuntiossa joulukuussa 2016 ja koko alueella 1.1.2018
- Helsingissa 1.1.2018

- Oulu-Koillismaan alueella 1.1.2018

- Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueella Kruunupyyssa 1.4.2018 ja koko alueella 1.7.2018
l&htien.



Piirinuohoussopimukset

Alueen pelastustoimen ja piirinuohoojan vélisen nuohoussopimuksen laatimisesta ja siséllosté
ei sdddetd pelastuslaissa. Piirinuohoussopimuksen olennaisin siséltd on velvoite ja samalla yk-
sinoikeus tarjota pelastuslaissa tarkoitettuja nuohouspalveluja sopimuksessa maéritellyll&
maantieteelliselld alueella eli nuohouspiirissd. Nuohoussopimuksessa on voitu asettaa myo6s
muita ehtoja kuten esimerkiksi vaatimus sijaisten jarjestamisestd. Osa pelastuslaitoksista on
nuohoussopimuksen osana sopinut piirinuohoojien kanssa muistakin tehtdvista kuten nokipa-
lopéivystyksesta.

Pelastuslaitoksilta saatujen tietojen mukaan nuohouspiirejd on vuoden 2018 alussa yhteensa
425 (16 pelastustoimen alueella). Nuohouspiirien jako on paljolti perustunut vanhoihin kunta-
rajoihin, eikd nuohouspiireja ole juurikaan yhdistetty alueellisen pelastustoimen aikana. Esi-
merkiksi Varsinais-Suomessa nuohouspiireja on 62 ja Kainuussaseitsemén.

Nuohouspiireistd yli puolet on varsin pienid, noin 60 % on yhden nuohoojan hoidettavissa
olevia piireja tai sitd pienempid (alle 1700 kiinteist6d). Kolmasosassa nuohouspiireista on alle
1200 vuosittain nuohottavaa kiinteistod, joissain on jopa alle 500 kerran vuodessa nuohottavaa
kiinteist6d. Nuohoojien mukaan yksi nuohooja nuohoaa vuodessa noin 1500 Kiinteistod, jos
siirtymiset kiinteistojen vélilla sujuvat jarjestelmallisesti.

Viime vuosina on yleistynyt kaytanto, jossa piirinuochooja hankkii osan nuohoussopimukseen
kuuluvista nuohouspalveluista alihankintana kolmannelta osapuolelta. Osa pelastuslaitoksista
vaatii piirinuohoojan ilmoittamaan alihankinnasta ennen alihankintasopimuksen allekirjoitta-
mista, mutta aina asiasta ei ole sovittu nuohoussopimuksessa. Vastuu piirinuohouspalvelujen
toteuttamisesta sailyy alihankinnasta huolimatta piirinuohoojalla. Nykyisissa saddoksissa ei
ole huomioitu alihankkijoiden kaytt64 piirinuohouksessa.

Kilpailutus on laht6kohta, kun uutta piirinuohoojaa valitaan tai maardaikaista nuohoussopi-
musta halutaan jatkaa madréajan jalkeen. Kaikilla pelastustoimen alueilla niin ei ole kuiten-
kaan toimittu. Piirinuohoussopimukset on paasdantoisesti laadittu toistaiseksi voimassa ole-
viksi ja monet niistd on solmittu kuntien toimesta jo ennen alueellista pelastustointa. Kevaalla
2016 pelastuslaitoksilta keréattyjen tietojen mukaan piirinuochoussopimuksista 86 % oli laadittu
toistaiseksi voimassa oleviksi.

Aiempi hankintalaki (348/2007) ei suoraan kieltadnyt toistaiseksi voimassa olevien nuohousso-
pimusten tekemistd, mutta antoi ymmartaa, ettd kayttdoikeussopimukset olisi hyvan hallinto-
tavan mukaisesti tehtdva madraaikaisina ja kilpailutettava saannollisesti. Apulaisoikeuskansle-
ri on ratkaisussaan OKV/1145/1/2011 todennut kasityksenaan, ettd piirinuohouspalvelujen
hankinnassa tulee lahtokohtaisesti soveltaa julkisista hankinnoista saddettyd hankintalakia.
Myds markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO 494/2009 todennut, ettd piirinuochoojan hankinta
katsotaan kayttdoikeussopimukseksi ja ettd kynnysarvon ylityttyd hankintaan tulee soveltaa
hankintalakia. Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen hankintalain (1397/2016) mukaan kaytto-
oikeussopimuksen sopimuskauden on oltava madraaikainen.

Nuohousyritykset ja nuohoojan kelpoisuus
Nuohousalan yrittdjia on Suomessa noin 400, joista pelastuslaitoksilta saatujen tietojen mu-

kaan 324 toimi piirinuohousyrityksind vuonna 2016. Nuochouspalvelujen vapaan tarjonnan
alueilla oli yhteensd noin 60 palvelujen tarjoajaa, joista osa toimi myds naapurialueiden pii-
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rinuohoojina. Vuoden 2018 alusta nelja pelastustoimen aluetta luopui piirinuohousjarjestel-
mastd, mutta vield ei ole tietoa miten tdma on vaikuttanut néill& alueilla toimivien nuohousyri-
tysten maardén. Nuohousalan Keskusliiton tietojen mukaan ala tydllistdd yhteensd noin 700
nuohoojaa. Nuohousalan toimijoista valtaosa on mikroyrityksia, ja noin kolme neljasta on yh-
den nuohoojan yrityksi.

Nuohousyritykset ovat sijoittuneet maantieteellisesti eri puolille maata. Nuohousyrittajyys ei
ole keskittynyttd, mutta osa yrityksistd toimii useamman pelastuslaitoksen alueella. VVuonna
2016 piirinuohousyrityksistd 75 % hoiti vain yhtd nuohouspiirid, 13 % kahta nuohouspiirid ja
10 % kolmesta viiteen nuohouspiirid. Viidelld nuohousyritykselld oli hoidettavanaan kuudesta
yhdeksaan nuohouspiiria.

Pelastuslain 63 §:n 1 momentin mukaan nuohoojan ammatin harjoittajalta, hanen palvelukses-
saan olevalta itsendisesti nuohoustyota tekevéltd ja pelastuslaitoksen palveluksessa olevalta
nuohoojalta vaaditaan nuohoojan ammattitutkinto. Piirinuohoojilta on vaadittu ammattitutkin-
to vuodesta 1986 lahtien (asetus palo- ja pelastustoimesta, 569/1986). Pelastustoimilailla
(873/2000) vaatimus ammattitutkinnosta séddettiin kaikille nuohoojille 1.11.2003 ldhtien.
Lain siirtyméséénnoksen nojalla ammattitutkintoa ei kuitenkaan edellytetty henkildiltd, jotka
ennen 1.11.2000 olivat ty6skennelleet nuohoojana kunnan tai nuohousyrityksen palveluksessa
vahintdén viisi vuotta. Vastaava siirtyméséannos on nykyisessa pelastuslaissa (112 § 3 mom.
25 k). Taman siirtymasaanndksen nojalla, ilman nuohoojan ammattitutkintoa nuohoojina arvi-
oidaan toimivan ené yksittdisia henkilQita.

Koska nuohoojan ammattitutkintoon valmistava opiskelu tapahtuu pé&ésaantoisesti oppisopi-
muskoulutuksena, vuonna 2011 s&adettiin ammattitutkintoa suorittavalle henkilélle poikkeus
voida tehdd nuohousty6td itsendisesti koulutuksensa ajan. Pelastuslain 63 §:n 2 momentissa
edellytykseksi on s&édetty, ettd henkild on suorittanut nuohoojan ammattitutkintoon kuuluvat
tulisijojen ja savuhormien nuohousta ja kiinteistdjen turvallisuuden tarkkailua koskevat osiot.
Lis&ksi nuohouspalvelujen tuottajan tulee riittdvalla tavalla ohjata ja valvoa nuohoustyoté.

Pelastuslaissa ei ole s&adetty ammattitutkinnon lisdksi muita vaatimuksia nuohoojan kelpoi-
suudelle, myoské&én kelpoisuuden toteamisesta ei ole sédé&detty. Tahan ei ole ollut tarvetta, kos-
ka ammattitutkinnon on katsottu varmistavan tarvittava osaaminen. Kéytanngssa kelpoisuuden
toteaminen on tapahtunut piirinuohouksen kilpailutuksen yhteydessd. Nuohouspalvelujen va-
paan tarjonnan alueilla nuohouspalveluja tarjoavien kelpoisuutta ei ole valvottu pelastusviran-
omaisen toimesta.

Nuohoojien koulutus

Nuohoojille on kaksi tutkintoa: nuohoojan ammattitutkinto ja nuohoojamestarin erikoisam-
mattitutkinto. Opetushallitus on vahvistanut molempien tutkintojen perusteet. Nuohoojan
ammattitutkinto koostuu neljastd pakollisesta tutkinnon osasta: tulisijojen ja savuhormien
nuohous, ilmanvaihtojarjestelmien puhdistus, kiinteistojen turvallisuuden tarkkailu seka asia-
kaspalvelu ja nuohousyrityksen hoito.

Nuohoojan ammattitutkintoon tahtadvaa koulutusta voivat jarjestad ammatilliset oppilaitokset
ja aikuiskoulutuskeskukset. Ammattioppilaitoksissa ei talla hetkelld anneta koulumaista ope-
tusta nuohoojille. Ammattitutkintoon valmistavaa tietopuolista koulutusta jarjestdd Nuo-
holgsalan Keskusliitto ja kdytdanndn osaaminen hankitaan paasaantoisesti oppisopimuskoulu-
tuksena.



Tutkintojen jarjestdmisestd vastaa valtakunnallinen Talotekniikan ja LVI-asennuksen tutkinto-
toimikunta, jonka nime&4 Opetushallitus. Tutkintotoimikunta on tehnyt méérdaikaisen sopi-
muksen tutkinnon k&ytannon jarjestamisestd Tampereen seudun ammattiopiston, Tredun kans-
sa. Opetushallitus maarittad nayttétutkinnon sisallon ja tutkintotilaisuus on avoin kaikille.

Nuohoojan tutkinnon suorittaneiden maarat ovat vaihdelleet paljon. Opetushallinnon tilasto-
palvelun tietojen mukaan vuosittain tutkinnon on suorittanut 22—49 henkil6. Vuosien 2012—
2016 aikana nuohoojan tutkinnon suoritti yhteensa 185 henkil6d. Liséksi nuohoojamestarin
erikoisammattitutkinnon suoritti yhteensd kahdeksan henkil 4.

Uudet oppisopimuskoulutettavat ovat padsaantoisesti vanhempia kuin ammatillista peruskou-
lutusta normaalisti opiskelevat. Useimmat nuohoojaksi opiskelevat ovat ammatinvaihtajia,
joilla on jo jokin pohjakoulutus. Yleenséd nuohoojan ammattitutkinnon suorittaminen oppiso-
pimuskoulutuksena kest&é noin kaksi vuotta.

Koulutusjarjestelmé on uudistumassa vuoden 2019 alusta. Uudistuksessa nuohoojan ammatti-
tutkinto ja nuohoojamestarin erikoisammattitutkinto yhdistetadén talotekniikan tutkintoihin yh-
tend osaamisalana. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa ammatillisen koulutuksen tut-
kintorakenteesta (680/2017) nuohoojan ammattitutkinnon laajuudeksi on saadetty 150 osaa-
mispistettd ja nuohoojamestarin erikoisammattitutkinnon laajuudeksi 180 osaamispistettd.
Paatosta tutkintojen muodostumisesta ja uusista tutkintonimikkeistd ei ole viela tehty. Opetus-
hallituksen valmisteleman ehdotuksen mukaan tutkintonimikkeet olisivat nuohooja (AT) ja
nuohooja (EAT). Nuohoojan ammattitutkinnossa pakollisia tutkinnon osia olisi 100 osaamis-
pistettd ja valinnaisia osia 50 osaamispistettd, nuohoojan erikoisammattitutkinnossa vastaavas-
ti 80 ja 100 osaamispistettd. Uusien tutkintojen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Nuohouksen sisalto ja maaravalit

Pelastuslain 13 §:n mukaan rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleis-
ten tilojen ja koko rakennusta palvelevien jérjestelyjen osalta sekd huoneiston haltijan hallin-
nassaan olevien tilojen osalta huolehdittava, etté tulisijat ja savuhormit on nuohottu pelastus-
laissa saadetylla tavalla.

Nuohousvelvoitteen lisdksi kiinteiston omistajalle on pelastuslain 13 §:ss& s&adetty velvoite
huolehtia tikkaiden, kattokulkuteiden osien ja katon turvavarusteiden kunnossapidosta niin, et-
t4 nuohoustyd voidaan suorittaa turvallisesti. S&4nnos tuli pelastuslakiin vuonna 2011 ja silla
on pyritty turvaamaan osaltaan nuohoojien tyéturvallisuutta.

Pelastuslain 60 8:ssd saadetadn nuohoustyon sisalldstd. Nuohouksessa puhdistetaan tulisija ja
savuhormi niihin liittyvine osineen seké tarkastetaan tulisijan ja savuhormin kunto. Nuohous-
tyon sisallostd on saddetty tarkemmin nuohouksesta annetussa sisaasiainministerion asetuk-
sessa (nuohousasetus, 539/2005).

Nuohoustydn laatu ja tydmenetelmat on piirinuohoussopimuksissa sidottu Nuohousalan Kes-
kusliiton nuohousty6ohjeisiin. Ohjeiden mukaan nuohoustydn tulee vastata asiakkaan tarpeita
ja tayttaa saadetyt vahimmaisvaatimukset esimerkiksi tulisijan ja hormin kunnon silmamaaréi-
sen tarkastamisen osalta.

Pelastuslain 60 §:n mukaisesti nuohoojan tulee antaa asiakkaalle todistus suoritetusta nuoho-
uksesta. Todistuksen siséllosta on saddetty nuohousasetuksessa.



Pelastuslain 61 § velvoittaa nuohoojan ilmoittamaan nuohoustyén yhteydessa havaitsemistaan
tulipalon vaaraa aiheuttavista vioista ja puutteista kiinteiston edustajan liséksi pelastuslaitok-
selle. llmoitusvelvoitteeseen sisaltyvat myos nuohoustyon turvallisen suorittamisen vaaranta-
vat puutteet tikkaissa ja katon turvavarusteissa. Usean pelastuslaitoksen alueella piirinuohoojat
ilmoittavat pelastuslaitokselle myds, jos he eivat ole padsseet nuohoamaan kiinteistd. Nama
niin sanotut esteilmoitukset eivat ole pelastuslain 61 8:ssd tarkoitettuja vikailmoituksia, vaan
perustuvat vanhoihin, jo kunta-aikoina luotuihin kaytantoihin.

Nuohoojien vikailmoitusten tarkoituksena on ollut auttaa pelastuslaitoksia kohdentamaan kiin-
teistjen valvontaa riskiperusteisesti. Yleinen kaytantd on, ettd pelastusviranomainen l&hettaé
kiinteistolle selvityspyynnon nuohoojan vikailmoituksen perusteella. Nuohoojien vikailmoi-
tusten tekeminen pelastuslaitokselle vaihtelee ja riippuu hyvin paljon yksittéisestd nuohoojas-
ta.

Pelastuslaitoksilta saatujen tietojen mukaan nuohoojat tekivat vuonna 2016 yhteensd noin 1
200 ilmoitusta. lImoituksista 36 % koski tulipalon vaaraa, 35 % tikkaiden puutteita ja 29 % oli
muita ilmoituksia. Noin 70 % nuohoojien ilmoituksista johti pelastusviranomaisen toimenpi-
teisiin.

Nuohouksen maéravéleistd on sééddetty nuohousasetuksessa. Méaaravélit on sidottu kaytettd-
vadn polttoaineeseen ja rakennuksen kayttdtapaan. Paadsaantona on kiinteistéjen nuohous vuo-
sittain. Yksityisessd kaytdssa olevien vapaa-ajan asuntojen ja saunojen nuohousvali on kolme
vuotta. Lisaksi kolme vuotta kdyttdmatta ollut tulisija ja hormi on nuohottava ennen kaytt6on-
ottoa.

Nuohousalan Keskusliiton arvioiden mukaan nuohottavia tulisijoja on yhteensé noin 3,5 mil-
joonaa. Pelastuslaitosten tietojen mukaan nuohottavia kiinteistdjd on noin 1,27 miljoonaa,
joista 74 % on asuinrakennuksia, 25 % vapaa-ajan asuinrakennuksia ja 1 % muita kiinteistoja.
Kiinteistoista noin 75 % eli 947 000 on alueilla, joissa vuoden 2018 alussa on piirinuohousjar-
jestelma.

Nykyisilla nuohousvéleilla nuohous pitéisi vuosittain tehda 1,05 miljoonassa kiinteistdssa. Pe-
lastuslaitosten tietojen perusteella arvioituna nuohous tehtiin vuonna 2016 noin 740 000 kiin-
teistossé eli nuohouksen toteuma oli keskimé&arin noin 70 %.

Yksittdisen kohteen osalta pelastuslaitos voi pelastuslain 59 8:n 4 momentin perusteella antaa
luvan, ettd nuohouksen suorittaa joku muu kuin piirinuohooja. Pelastuslaitokset ovat antaneet
lupia niin sanottuun omatoimiseen nuohoukseen yleensa silloin, kun kyse on ollut nuohoojan
oman rakennuksen nuohoamisesta. Erityisvélineistdad ja -taitoja vaativissa teollisuuskohteissa
on myds yleensa sallittu omatoiminen nuohous. Lisaksi omatoiminen nuohous on saatettu sal-
lia etdisyyksien takia esimerkiksi eramokeissa.

Nuohouksen hinta

Jarjestettdessd nuohouspalvelut joko pelastustoimen alueen omana tyona tai pelastustoimen
alueen valitseman palveluntuottajan toimesta eli piirinuchouksena, péaattda pelastustoimen
alue pelastuslain 59 &:n mukaisesti nuohouksesta perittavan maksun. Nuohousmaksut koostu-
vat eri toimenpiteille madritetyista yksikkomadrista ja kiinteasta yksikkohinnasta. Taksapaa-
toksissd on paatetty verottomasta yksikkohinnasta ja veloitettavasta minimiyksikkdmaarasta.
Yksikkomaarien osalta taksapaatoksissa usein viitataan Nuohousalan Keskusliiton malliin
nuohouksen yksikkémaaristd. Nuohousyritys lisaa laskutettavaan summaan kulloinkin voi-
massa olevan arvonlisavero-osuuden (nyt alv 24 %).
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Pelastustoimen alueiden taksap&atoksissda minimiyksikkomaéra on padsdantdisesti 45 yksik-
kod, mika sisaltdd vahintddn yhden tulisijan ja hormin puhdistuksen ja tarkastuksen. Vuoden
2018 alussa kolmella pelastustoimen alueella minimiyksikkémééra on 60 yksikkéd (Etela-
Savo, Etel4d-Pohjanmaa ja Lappi) ja kahdella 55 yksikkdd (Kanta-Hame ja Pohjois-Karjala).
Verottomat yksikkohinnat vaihtelevat 0,73-0,80 euron valilla eli alueiden valiset erot ovat
nimellisid. Kahdella pelastustoimen alueella on kaytdssé kaksi eri taksaa pitkien etdisyyksien
takia (Kainuu ja Lappi). Lahtokohtaisesti pelastustoimen alueet ovat tarkistaneet yksikkohin-
taa vuosittain.

Jarjestettdessd nuohouspalvelut muutoin kuin pelastuslaitoksen omana tydnd tai piirinuohouk-
sella nuohouksen hinnasta sovitaan nuohousyrityksen ja palvelun tilaajan kesken. Nuohous-
palvelujen vapaan tarjonnan alueilla hinnat ovat olleet piirinuohouksen hintojen tasolla, mutta
hinnoissa on ollut vaihtelua.

Valvonta

Pelastuslaissa ei ole s&&detty nuohousyritysten tai nuohouspalvelujen valvonnasta. Pii-
rinuohousalueilla pelastuslaitokset ovat seuranneet nuohoussopimusten toteutumista yleiselld
tasolla, kun piirinuohoojat ovat toimittaneet pelastuslaitokselle pyynndstd tai nuohoussopi-
muksen perusteella yhteenvedon vuoden aikana tehdyistd nuohouksista. Pelastuslain 62 8:ssé
on sdddetty nuohousyrityksille velvoite pitédd luetteloa nuohoamistaan kohteista ja antaa siitd
pyydettdessa tietoja maksutta pelastuslaitokselle. Nuohousluettelon tietoja on séilytettdva
kymmenen vuoden ajan.

Pelastuslaitokset ovat yleensd jarjestaneet vuosittain tapaamisia alueensa nuohoojien kanssa.
Tapaamisissa on kayty l&pi nuohousalan ajankohtaisia asioita.

Piirinuohousjarjestelmassé kuntalaiset ovat antaneet palautetta nuohouspalveluista ja nuohoo-
jista pelastuslaitokselle. Piirinuohouksen ulkopuolisilla alueilla asiakkaiden yhteydenotot on
yleensd ohjattu kuluttajaneuvontaan.

Nuohousjérjestelmasta riippumatta pelastuslaitoksen tehtdvand on valvoa rakennuksen omista-
jalle ja haltijalle sd&detyn nuohousvelvoitteen noudattamista. Pelastuslaitoksen valvontatehta-
vasta sdddetdén pelastuslain 12 luvussa. Joillain pelastuslaitoksilla on saatettu kayttdd nuohoo-
jien toimittamia nuohousluetteloita apuna kiinteistéjen valvonnan kohdentamisessa. Pé&séan-
toisesti pelastuslaitokset ovat valvoneet kiinteistéjen nuohousvelvoitteen toteutumista pienta-
lojen palotarkastusten yhteydessd ja niin sanotulla omavalvonnalla, jossa kiinteistoille postite-
taan palautettava turvallisuustarkastuslomake ohjeineen. Valvontaa on tehty myds nuohoojien
tekemien vikailmoitusten perusteella. lImoitusvelvollisuudesta sdadetdan pelastuslain 61 §:sséa.

Nuohous Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta koskien
pelastustointa. Nuohouksesta saddetddn Ahvenanmaan maakunnan pelastuslaissa (Raddnings-
lag for landskapet Aland (106/2006)) ja maakunnan pelastusasetuksessa (Raddningsférordning
for landskapet Aland (111/2006)).

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan nuohoussadannokset vastaavat paapiirteissaédn toisi-
aan. Nuohoojalla tulee olla ammattitutkinto, nuohoojan on pidettdvd nuohousluetteloa, ja ha-
vaitsemistaan vaaraa aiheuttavista vioista nuohoojan on ilmoitettava nuohouskohteelle ja kun-
nan pelastusviranomaiselle. Tulisijojen ja hormien nuohousvelvoite on saddetty kiinteistén
omistajan ja haltijan vastuulle, ja kunnan pelastusviranomainen paattaa nuohouksen jarjesta-
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mis_esté all_JeeIIaan. Pqulémmitteisiss_a asuinrakennuks!ssa nuoh_ous on tehtéva_'l vuosittain,
muissa asuinrakennuksissa ja vapaa-ajan asunnoissa vahintdan neljan vuoden vélein.

Vuoteen 2006 asti nuohouksesta huolehtiminen oli Ahvenanmaalla kuntien vastuulla. Uuden
pelastuslain my6td nuohousvelvoite siirtyi kiinteistéjen omistajille. Tdméa on johtanut nuo-
houskertojen vahentymiseen, mikd on heijastunut nuohoojien tyotilanteeseen ja toiminnan
kannattavuuteen. Usea nuohooja on lopettanut toimintansa ja Ahvenanmaata vaivaa nuchoo-
japula, joten asukkaat eivat tahdo saada nuohouspalveluja. Ratkaisuksi on esitetty nuohous-
koulutuksen jarjestdmistd Ahvenanmaalla ammattioppilaitoksen yhteydessd. Suomessa ei ole
ollut saatavilla ruotsinkielistd nuohoojakoulutusta, joten Ahvenanmaan nuohoojat ovat hank-
kineet nuohoojan ammattitutkinnon opiskelemalla Ruotsissa.

Ahvenanmaalla maakuntahallitus p&&ttdd nuohouksesta perittdvan maksun suuruudesta, vii-
meisin paatds on vuodelta 2015 (Alands landskapsregering beslut om sotningsavgifter, AFS
13/2015). Nuohouksen yksikkéhinta on 0,73 euroa minuuttia kohti (+ alv). Minimiyksikko-
hinnan sijasta Ahvenanmaalla on kaytdssa aloitusmaksu, joka on 21 yksikkdd maaseudulla ja
saarissa ja 17 yksikkdd Maarianhaminassa. Vapaa-ajan asunnoissa on 20 yksikon lisdmaksu.
Tehdyn tyon yksikoiden lisaksi laskutetaan my6s nuohoojan matkakulut, joten nuohousmaksu
voi vaihdella sen mukaan, onko nuohoojalla muita nuohottavia kiinteistoja lahell4 tai tuleeko
han toimeksiantoon kauempaa.

Ahvenanmaalla on kayty keskustelua piirinuohouksen monopoliasemasta ja siité, etti kaytantd
estdd kilpailun ja asiakkaan mahdollisuuden valita itse palveluntuottajan.

1.2 Lainsaadanto eraissa maissa

Nuohoustoimella on pitkat perinteet, useimmissa Euroopan maissa nuohouspalvelujen jarjes-
tdmisestd tai kiinteiston nuohousvelvoitteesta ei kuitenkaan endd nykyisin ole erityislainsaé-
dantod. Esimerkiksi Britanniassa lammitysjarjestelmien huolto- ja tarkastustoiden tekijoille on
ainoastaan vapaaehtoinen henkildsertifiointijarjestelmd. Monessa maassa tulisijan ja hormin
huollon ja puhdistuksen tarpeellisuudesta toteutetaan kampanjoita erityisesti syksyisin [ammi-
tyskauden alkaessa, ja niissa padteemana on yleensa hakamyrkytyksen vaarasta varoittaminen.
IImasto-olosuhteista johtuen Suomeen vertailtavissa olevaa nuohousta tehdéd&n Ruotsissa, Nor-
jassa ja Virossa. Ndissd maissa ohjauskeinot ovat olleet samankaltaiset kuin Suomessa ja saan-
telyn tavoitteet liittyvat selkeésti paloturvallisuuden edistdmiseen.

Ruotsi

Ruotsissa nuohoustoimi on aina ollut tiukasti sdanneltya ja silla on yha vahva viranomaistoi-
minnan luonne. Viimeisin nuohousta koskeva iso lainsaadantdmuutos tehtiin vuonna 2004,
kun laki onnettomuuksien ehkaisysta (Lag om skydd mot olyckor, 2003:778) tuli voimaan.
Talléin nuohous jaettiin puhdistukseen ja paloturvallisuustarkastukseen. Tarkastusten sisallds-
ta ja madravaleista seka tarkastuksen tekijan patevyysvaatimuksista saddetdan valmiusviraston
madrayksessa (Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om rengéring
(sotning) och brandskyddskontroll, 2014:6). Nuohouksesta maardyksessa saadetddn vain mitka
tulisijat on nuohottava, nuohousvaleistd ja nuohoojan patevyysvaatimuksista on suositukset.
Madrayksessa ei sdddeta tulisijan kayttéonottotarkastuksesta.

Ruotsissa kunta vastaa, ettd rakennusten tulisijat ja hormit nuohotaan ja tarkastetaan saannolli-
sesti. Nuohous ja tarkastus koskevat rakennusten lammittdmiseen tarkoitettuja tulisijoja, kuten
lammityskattiloita, kamiinoja ja takkoja, sekd uuneja ja muita vastaavia ruoanvalmistukseen



tarkoitettuja tulisijoja. Rakennuksen omistajan ja haltijan vastuulla on huolehtia, ett4 nuohous
ja tarkastus paéstaén tekemddn ilmoitettuna ajankohtana.

Kunta tekee sopimukset nuohousyritysten kanssa sekd paattdd nuohouksesta ja tarkastuksesta
perittdvat maksut. Maksuista on kuntaliiton ja nuohousalan yhdessa laatima suositus, joka péi-
vitetddn yleensd vuosittain. Pientalon yhden tulisijan ja hormin nuohouksen hinta on noin 50—
70 euroa ja tarkastuksen hinta noin 70-90 euroa. Kiinteiden hintojen sijaan joissain kunnissa
on kéytossé aikaveloitukseen perustuvat maksut, myds pdiva- ja ilta-ajan hinnat voivat olla
erikseen.

Nuohouksessa poistetaan palava materiaali hormista ja tulisijasta, jottei nokipaloa paéasisi ta-
pahtumaan. Nuohouksen maarévélit paatetddn kuntakohtaisesti ja ne perustuvat tulisijan tyy-
pin, polttoaineen, paikallisten ilmasto-olosuhteiden ja kuntarakenteen perusteella méaritettyyn
nuohoustarpeeseen. Padsaantoisesti asuinrakennusten tulisijat ja hormit nuohotaan vuosittain,
vahdisessa kaytossa olevat tulisijat ja vapaa-ajan asuntojen tulisijat kolmen vuoden vélein.
Lammityskattiloiden nuohousvéli voi olla tihedmpi ja ne voidaan nuohota jopa kolmesta vii-
teen kertaan vuodessa.

Suomesta poiketen kiinteistdjen niin sanottu omatoiminen nuohous on Ruotsissa yleistymassa.
Kunta eli k&ytdnnossa pelastuslaitos myontdd luvan omatoimiseen nuohoukseen. Joissain
kunnissa lupamenettely muistuttaa I&hinn& ilmoitusmenettelyd ja lupa on useimmiten annettu.
Toisissa kunnissa taas lupamenettely on tiukempaa, eiké lupia juurikaan ole annettu. Arvioi-
den mukaan keskimaarin 1 % kiinteistoista on saanut luvan omatoimiseen nuohoukseen. Kun-
tien ndkemyksen mukaan omatoiminen nuohous vadristaa kilpailua suhteessa kunnan kanssa
nuohoussopimuksen tehneeseen yrittajaan.

Tarkastuksessa arvioidaan tulisijan ja hormin kunto paloturvallisuuden kannalta, ja sen p&a-
tarkoitus on havaita mahdolliset viat ja puutteet. Tarkastuksesta annetaan rakennuksen omista-
jalle asiakirja, jossa kerrotaan mité toimia tarkastuksessa on tehty. Paloturvallisuuden vaaran-
tavista vakavista puutteista tarkastuksen tekijé antaa korjausmaarayksen. Tarkastusten méaéara-
valit ovat nykyisin kolme ja kuusi vuotta riippuen tulisijan tyypisté ja kayttotavasta. Asuinra-
kennusten tulisijat ja hormit on yleensé tarkastettava kolmen vuoden vélein, vahdisemmassa
kaytdssa olevat tulisijat kuuden vuoden vdlein. Periaatteessa tarkastuksen tekijé paattaa tarkas-
tusvélin tulisijakohtaisesti, tulisijan todellisen kéyttdtavan perusteella. Tulisijaa, jota ei ole
tarkastettu madravélein, ei saa kayttdd. Tarkastettavia tulisijoja on Ruotsissa noin 2,1 miljoo-
naa, ja valmiusviraston mukaan tarkastusten toteuma on ollut noin 90 %.

Valmiusviraston mukaan 31 % pientalojen, rivitalojen ja vapaa-ajan rakennusten tulipaloista
liittyy tulisijan kaytt6dn. Vuosina 2005-2010 néissa tulipaloissa kuoli 10 ihmista ja loukkaan-
tui vakavasti 18. Nuohouksella ehkdistdan erityisesti nokipaloja ja niiden maara on Ruotsissa
vahentynyt viime vuosina voimakkaasti. Pelastustoimen tehtdvatilastojen mukaan vuosina
2005-2010 nokipaloja oli keskiméaarin 1141 vuosittain, vuosina 2011-2015 nokipaloja oli
keskimaarin 764 vuodessa. Hyva kehityssuunta oli yhtend perusteena sille, etta tarkastusten
maaravaleja pidennettiin vuonna 2014 uusitulla méaarayksella.

Ruotsissa nuohousta ei ole vapautettu Kilpailulle, keskustelua on kuitenkin kayty jo 1980-
luvulta lahtien. Viimeisin laajempi selvitys nuohoussaantelyn purkamisesta on vuodelta 2001,
esitysten toteutus kaatui kuitenkin nuohousalan vastustukseen. Kilpailundkokulman liséksi
nykyisen jarjestelman kdytdnnon ongelmat ovat samankaltaisia kuin Suomessa kuten niin sa-
notut villit nuohoojat, jotka tarjoavat nuohouspalveluja alueilla, joissa kunta on valinnut nuo-
hoojan.
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Norja

Norjassa kunnan pelastustoimi vastaa siitd, ettd rakennusten tulisijat ja hormit nuohotaan ja
tarkastetaan. Valtaosa nuohoojista on kuntien palveluksessa, vain muutamassa kunnassa nuo-
houksia tekee yksityinen yritys. Tarkastuksissa havaittujen vikojen korjausméaraykset antaa
viranomainen.

Nuohouksen kustannukset katetaan niista perittavilla maksuilla kustannusvastaavuusperiaat-
teella. Maksut vaihtelevat paljon kunnittain ja my6s maksuperusteet vaihtelevat. Usea kunta
perii nuohousmaksun vuosimaksuna sen sijaan, ettd maksu perittaisiin nuohouskaynnin jal-
keen. Vuosimaksu voi olla esimerkiksi noin 40 euroa asuntoa kohti.

Nuohous ja tarkastus koskevat rakennuksen lammittdmiseen tarkoitettuja tulisijoja. Nuohotta-
via tulisijoja on yhteensd noin 1,7 miljoonaa. S&é&ntelyd kevennettiin vuonna 2016 voimaan
tulleessa valmiusviraston palonehkdisyméaardyksessé (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, Forskrift om brannforebygging. FOR-2015-12-17-1710). M&aréyksessa ei enaa
sdddetd nuohouksen ja tarkastuksen madrdvaleja, vaan kunnan on huolehdittava, ettd ne teh-
daén tarpeen mukaan. Periaatteessa maaravalit arvioidaan kiinteistokohtaisesti ja riskiperustei-
sesti ottaen huomioon tulisijan tyyppi ja kayttotapa sekd rakennus ja sen ympdristd. Valmius-
viraston nykyisen suosituksen mukaan nuohous ja tarkastus pitdisi tehdd vahintddn neljan
vuoden vélein. Vapaa-ajan asuntojen nuohous tehddén yleensé tatd harvemmin. Maarayksessé
ei sdddetd tulisijan kayttéonottotarkastuksesta.

Palonehkaisyméardyksen mukaan nuohous tulee suorittaa ammattitaidolla ja niin, ettd raken-
nuksen omistajalle tai kdyttajalle aiheutuu tydsta mahdollisimman vahéan haittaa. Ammattitai-
tovaatimuksella viitataan nuohousalan ndkemykseen hyvéstd toimintatavasta. Nuohoojan pé-
tevyysvaatimukseksi on saadetty nuohoojan kiséllitutkinto tai vastaavat taidot (Forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen, FOR-2002-06-26-729).

Jotta kunta voi huolehtia nuohouksesta, rakennuksen omistaja on velvoitettu ilmoittamaan
kunnalle uusista tulisijoista ja hormeista sekd vanhoihin tulisijoihin ja hormeihin tehdyista
merkittavistd muutoksista. Vastuu tulisijan ja hormin toimintakunnosta on rakennuksen omis-
tajalla. Omistajan pitd4d myo6s olla k&yttdmatta palovaaraa aiheuttavaa tulisijaa tai hormia. Tu-
lipalon tai savukaasurgjahdyksen jalkeen tulisijaa saa kéyttd4 vasta kun se on tarkastettu. Ra-
kennuksen omistajan velvollisuutena on niin ikddn huolehtia, ettd nuohous paéstaén tekeméaén
nuohoojan ilmoittamana ajankohtana, ja ettd tyd voidaan tehda turvallisesti.

Norjassa on viime vuosina keskusteltu paljon pelastustoimen tehtavien uudistamisesta. Teh-
dyissa selvityksissa on késitelty myds nuohousta ja nuohouksen merkitysta rakennusten palo-
turvallisuudessa erityisesti suhteessa muihin paloriskeihin. Koska nuohoojat ovat kunnan pal-
veluksessa, on keskusteltu muun muassa, ettd kunta voisi tekeménsa riskinarvioinnin perus-
teella kohdentaa nuohoojien tydpanosta nuohouksen sijasta tai ohella myds muuhun onnetto-
muuksien ehkaisytyohon. Toisaalta esilla on ollut myds, ettd vastuu nuohouksesta voitaisiin
siirtdd kunnilta rakennusten omistajille.

Saannollisen nuohouksen ja tarkastuksen tarvetta perustellaan erityisesti nokipalojen suurella

maaréalla. Pelastustoimen tilastoissa nokipaloja on ollut vuosittain yli tuhat, vuonna 2017 no-
kipaloja oli 1139. Nokipalot ovat kuitenkin harvoin levinneet rakenteisiin, eiké niista yleensa

11



ole aiheutunut henkilévahinkoja, siksi sadntelyd katsottiin mahdolliseksi kevent&d. Valmiusvi-
raston teettdmissé tutkimuksissa ei ole mydskadn pystytty osoittamaan suoraa yhteyttd nuoho-
uksen ja tulipalojen syttymisriskin valilld. Asuinrakennusten paloista noin 4-5 % liittyy tulisi-
jaan tai hormiin, useimmiten kyse on kuitenkin tulisijan vaarasta kaytosta tai teknisesté viasta.

Viro

Virossa rakennuksen omistaja vastaa siitd, etta tulisijat ja savuhormit nuohotaan saanndllisesti.
Nuohouksesta saddetddn paloturvallisuuslaissa (Tuleohutuse seadus, RT | 2010, 61) ja sisdmi-
nisterion asetuksessa (Kutteslsteemi puhastamise nduded, 2010, nr 41).

Nuohouksessa puhdistetaan tulisija ja savuhormi ja tarkastetaan niiden kunto. Nuohousvalin
sdantelyssa lahtokohtana on nokipalon ehkéiseminen. Kaytossa oleva tulisija on nuohottava
tarpeen mukaan, mutta kuitenkin vahintd&n niin usein kuin laitteen kdyttbohjeessa méarite-
ta&an. Jos kayttoohjetta ei ole, nuohous on tehtédvé vahintadan kerran vuodessa. LAmmitysjarjes-
telmi& lukuun ottamatta omakotitalon ja kesamdkin tulisijan ja hormin voi nuohota itse, koska
ndkdkulmana on, ett4d omakotitalossa omistaja vastaa rakennuksen turvallisuudesta. Nuohoo-
jan tekemd tarkastus ja nuohous vaaditaan kuitenkin omakotitaloissa viiden vuoden vélein.
Havaitsemansa viat nuohoojan on ilmoitettava kirjallisesti rakennuksen omistajalle ja pelas-
tuslaitokselle kymmenen péivan kuluessa nuohouksesta.

Nuohoojan pétevyysvaatimuksena on ammattitutkinto. Virossa on julkinen ammattipatevyys-
rekisteri, johon rekisterdidddn myods nuohoojat. Kiinteistdjen omistajat voivat tarkistaa nuo-
hoojan patevyyden esimerkiksi verkkosivustolta.

Virossa nuohouksen hintataso on keskimaarin hieman korkeampi kuin Suomessa, hinnat vaih-
televat kuitenkin paljon sekd paikkakunnittain ettd nuohousyrittdjien valilld. My6s hinnoitte-
luperusteita on monenlaisia. Yleinen hinnoittelu on tulisija- ja toimenpidetyypin mukaan an-
nettu perusmaksu taydennettynd aikaveloituksella, mutta my6s kiinteitd pakettihintoja kayte-
taan.

1.3 Nykytilan arviointi

Tarve nuohoussaantelyn uudistamiselle on ollut esilld pitkdan. Nuohoussdantelyd on kaytan-
nossa uudistettu viimeksi vuonna 1999, kun vastuu kiinteistén nuohouksesta siirrettiin kunnal-
ta Kiinteiston omistajalle. Samalla liséttiin kunnan vaihtoehtoja nuohouspalvelujen jarjestami-
seksi. Silloin tehtyjen muutosten tavoitteena oli korostaa kiinteistdjen omaa vastuuta palotur-
vallisuudestaan sekd keventaa yritystoimintaan kohdistuvaa saantelya mahdollistamalla palve-
lujen vapaaseen tarjontaan perustuva nuohousjarjestelma. Muutosten tavoitteet eivat ole kay-
tdnnossa toteutuneet tarkoitetulla tavalla, viime vuosina useampi pelastuslaitos on kuitenkin
luopunut piirinuohousjarjestelmasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on useassa yhteydessa tuonut esiin nuohoussaantelyn kilpailuon-
gelmat. Piirinuohousjarjestelmé sulkee pois asiakkaan valinnanvapauden ja uusien yrittajien
alalle tulon. Méaéaravaleinkaan tehtdva hankintalain mukainen kilpailutus ei kokonaan poista
naita ongelmia.

Nykytilaa kuvaavia tarkempia tilastotietoja on erillisesséa taustamuistiossa, joka on tallennettu
valtioneuvoston hankeikkunaan:

http://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2016.
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Nuohouspalvelujen jarjestaminen

Suurimmassa osassa maata on kaytossé piirinuohousjarjestelmd, jossa pelastuslaitos kilpailut-
taa ja valitsee alueella toimivat nuohousyritykset sekd paattdd nuohouksen hinnasta. Osassa
maata piirinuohousjarjestelmastd on jo luovuttu. Pelastuslaitosten kokemukset muun muassa
Itd-Uudellamaalla ja Etel4-Karjalassa ovat olleet hyvid: nuohouspalveluita on ollut saatavilla
riittdvasti ja kohtuulliseen hintaan myds taajamien ulkopuolella. My0s asiakastyytyvaisyys on
ollut hyva.

Voimassa olevassa lainsdéddannossa ei sédédetd tarkemmin alueen pelastustoimen jarjestamis-
vastuun sisalléstd, piirinuohouksen kilpailuttamisesta tai nuohoussopimuksista. Piirinuchous-
alueilla nuohouspalvelujen tuottamisen ehdot on sovittu pelastuslaitoksen ja nuohousyrityksen
valisessa nuohoussopimuksessa, mutta kaytannot eivat ole kaikilta osin olleet riittavat eivatka
ole perustuneet lainsdadantoon. Niilld alueilla, joissa on siirrytty nuohouspalvelujen vapaaseen
tarjontaan, pelastuslaitoksella ei ole ollut toimivia keinoja asettaa ehtoja nuohousyritysten
toiminnalle tai seurata nuohouspalvelujen saatavuuden toteutumista. Pelastuslaitoksen vastuu
nuohouspalvelujen jarjestdmisen asianmukaisuudesta on kuitenkin koskenut myds piirinuoho-
uksen ulkopuolisia nuohouspalveluja. Nuohouspalvelujen jérjestamisen sdilyttdminen ny-
kyisenkaltaisena vaatisi kdytdnnossé séantelyn lisddmista.

Pelastuslaissa ei ole keinoja puuttua piirinuohousalueilla piirinuohouksen ulkopuoliseen nuo-
houspalvelujen tarjontaan. Niin sanottu villi nuohous on aiheuttanut useita oikeustapauksia,
joita on késitelty tuomioistuimissa kilpailu- ja markkinointirikoksina. Arvioiden mukaan noin
joka toisella pelastustoimen alueella toimii ammattitutkinnon suorittaneita nuohoojia, jotka
tarjoavat piirinuohousjarjestelman ulkopuolisia nuohouspalveluja. Naméa palvelujentarjoajat
perustelevat toimintaansa sillg, ettei piirinuohous toimi kyseiselld alueella ja ettd he vastaavat
nuohouspalvelujen kysyntéan.

Piirinuohousjarjestelmastd huolimatta muutkin kuin piirinuohoojat voivat tehdd nuohouksia,
mutta tallin kyse on niin sanotusta yliméardisestd nuohouksesta, joka ei korvaa pelastuslaissa
sdddettyd madraajoin tehtdvdd nuohousta. Tdma on aiheuttanut sekaannusta myds siksi, ettd
vakuutusyhtiot edellyttavat vain, ettd nuohouksen on suorittanut nuohoojan ammattitutkinnon
tehnyt henkild, joka voi olla siis muukin kuin alueen piirinuohooja.

Piirinuohouspalvelujen hankinnassa ei voida nykysadannésten mukaan kilpailla hinnalla, koska
alueen pelastustoimi paattda nuohouksen hinnoitteluperusteet. Hankintalain mukaisessa kilpai-
luttamisessa on kaytetty hinnan sijasta laadullisia kriteereja kuten tydvalineet, kokemus nuo-
housalan yrittdjana toimimisesta, piirinuohoojakokemus, paivystyksen jarjestaminen, muu
palvelutarjonta. Nama laadulliset kriteerit ovat suosineet jo alalla olevia yrityksia ja siten esta-
neet uusien yrittdjien alalle paasya. Viime vuosina suuntauksena on ollut myds yritysten koon
kasvaminen ja toiminnan keskittyminen. Piirinuohouksen Kilpailutuksessa haviaminen on
usein johtanut pienten yritysten toimimiseen isompien yritysten alihankkijoina. Usea nuo-
housyrittdja on myds poistunut kokonaan alalta.

Piirinuohouksen yhtend ongelmana on, ettei nuohouspiireja ole vapautunut Kilpailulle riitta-
vasti. Nuohouspiirejd on vapautunut ja tullut haettavaksi lahinnd vain elédkkeelle jaamisten
kautta, koska nuohoussopimukset on padsaantoisesti laadittu toistaiseksi voimassa oleviksi.
Mydskaan nuohoussopimusten siséltdja ei ole tarkistettu sédnndnmukaisesti, mika on mahdol-
listanut esimerkiksi osakeyhtiomuotoisen nuohousliikkeen toiminnan jatkumisen hyvinkin
vanhaa perua olevalla nuohoussopimuksella, vaikka tosiasiallinen palveluntuottaja on vaihtu-
nut.
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Nuohouspalvelujen saatavuus

Pelastustoimen jarjestdmisvastuulla ja hintasédantelylld on pyritty turvaamaan kohtuuhintaisten
nuohouspalvelujen saatavuus. Piirinuohousjarjestelman on katsottu varmistavan kohtuuhin-
taisten nuohouspalvelujen saatavuuden myds haja-asutusalueilla. Piirinuohouksesta huolimatta
harvaan asutuilla alueilla, kuten esimerkiksi saaristossa, on kiinteistoilla ollut vaikeuksia nuo-
hoojan saamisessa.

Piirinuohouspalvelujen saatavuudessa on ollut paikkakuntakohtaisia ongelmia, kun nuohous-
sopimuksia ei ole noudatettu ja kiinteistojen omistajat ja haltijat eivit ole saaneet nuohousta
séédetyin méaaravalein. Syind on voinut olla muun muassa nuohouspiirin ainoan nuohoojan
loma-ajat tai sairastuminen. Usein syyné on ollut myds, ettd piirinuohousyritys on nuohous-
palvelujen lisdksi tuottanut muita palveluja, kuten ilmanvaihdon puhdistusta, ja yrityksen
voimavarat eivat endd ole riittdneet nuohouspiirin tdysimaéraiseen hoitamiseen.

Piirinuohooja on sopimukseen perustuen vastannut nuohouspiirissa tarvittavien nuohouspalve-
lujen tuottamisesta. Piirinuohoojaa ei ole kuitenkaan edellytetty tarjoamaan nuohouspalveluja
asiakkaan tilaamana ja haluamana ajankohtana. Piirinuchous toimii nuohousyrityksen kannal-
ta tehokkaimmin silloin, kun piirin nuohous voidaan suunnitella ja toteuttaa jarjestelmallisesti
talosta taloon kiertdamalld. Nykyisin nuohouksen ajankohdasta ilmoittaminen postilaatikkoon
jatettavallad nuohousilmoituksella ei endd toimi kaikkialla. Useat kiinteistot vaihtavat ehdotet-
tua ajankohtaa tai eivét reagoi nuohousilmoitukseen ja kiinteistd jad4 nuohoamatta. Toiminta-
tapa on hamartanyt kiinteistdjen k&sitystd nuohousvelvoitteesta. Moni mieltdd yhd nuohouk-
sen viranomaislahtdiseksi toiminnaksi, vaikka nuohouksesta huolehtiminen on s&édetty kiin-
teiston vastuulle ja nuohoustyon tekee yritys. Piirinuohousalueilla asiakkaat eivat myo6skaan
aina ymmarré, miksi heidén tulee kayttaa vain tiettyd nuohoojaa, kun toisaalla asiakas saa va-
lita nuohoojan vapaasti.

Nykyisell& nuohouspalvelujen sééntelylld ei ole pystytty takaamaan nuohouksen kattavuutta,
sill& vuosittain nuohotaan noin 70 % nuohottavista kiinteistoistd. Piirinuohouksen ulkopuoli-
silla alueilla nuohouksen toteuma on Nuohousalan Keskusliiton mukaan tata alhaisempi.
Syyksi on arveltu, ettd nuohouspalvelujen jarjestdmisen vapautuessa, osa kiinteistoista on olet-
tanut, ettd myos nuohousvalin saisi p&attad itse vapaasti. Pelastuslaitosten mukaan nuohous-
palvelujen saatavuus on kuitenkin paédosin ollut riittdva koko maassa ja ongelmat palvelujen
riittdvyydessa ovat olleet paikallisia.

Piirinuohousjarjestelmadn liittynyt hintasaantelyn turva on osin ndenndista. Hinnat ovat pysy-
neet alhaisina, mutta pelastuslaitosten saaman asiakaspalautteen mukaan hinnoitteluperusteet
ja erikseen laskutettavien lisatdiden maarittely on koettu epéselvéksi.

Nuohoustyon sisalto ja maaravalit

Tulisijojen ja hormien saanndllinen nuohous on tarpeen ensisijaisesti siksi, etta tulisija toimisi
kunnolla, hormi vetaisi ja tulisija-hormi -yhdistelma toimisi hyvélla lammitysteholla. Raken-
nusten paloturvallisuuden kannalta tulisijojen ja hormien kunnon tarkastaminen on puhdistus-
tyotd merkittavampad. Pelkka tulisijojen ja savuhormien puhdistaminen ei valttdmatta vaatisi
sadntelya lainkaan, mutta tulisijojen ja savuhormien kunnon tarkastaminen on saantelytarpeen
kannalta erilainen velvoite. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista erottaa tulisijan ja hormin
tarkastamista puhdistamisesta erilliseksi toimenpiteeksi Ruotsin tapaan, koska nykyinen toi-
mintatapa on talta osin toiminut hyvin ja toimenpiteet tukevat toisiaan.
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Nuohouksen maéaravaleista saatdmiseen on toivottu tarveharkinnan lisdamista, toisaalta selkeat
maarévélit nahddan parempana nuohousvelvoitteen toteutumisen kannalta. Nykyisesséd nuo-
housasetuksessa se, kuinka usein tulisijat ja hormit on nuohottava, maarittyy k&ytetyn poltto-
aineen ja kiinteiston kayttdtavan mukaan, eik& todellisen nuohoustarpeen mukaan. Padsaénto-
nd on kiinteistdjen nuohous vuosittain. Yksityisessd kdytossé olevien vapaa-ajan asuntojen ja
saunojen nuohousvéli on kolme vuotta. Nuohousvalin vaikutuksesta nokipaloriskiin ja palo-
turvallisuuteen ei ole tutkimustietoa, mutta kokemusperdisesti nykyiset méaaravalit ovat
useimmissa tapauksissa riittdvat. Vapaa-ajan asuntojen kdytté on muuttunut enemméan ympéa-
rivuotiseksi, joten niissa asetuksen mukainen kolmen vuoden nuohousvéli on usein liian pitké.
Rakennuksen kéyttétavan ja nuohousvalien maarittdminen ei ole yksitulkintaista ja asiasta on
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja (KHO 1.2.2012/142 (nuohouksen maaravali), KHO
8.2.2013/529 (omatoiminen nuohous), KHO 8.2.2013/530 (nuohouksen méaaravali)).

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen yleisend tavoitteena on edistéa rakennusten paloturvallisuutta selkeyttdmalla ja ajan-
tasaistamalla tulisijojen ja hormien nuohousta koskeva sééntely.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia siten, ettd alueen pelastustoimelta poistet-
taisiin velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestdmisestd. Tama tarkoittaisi elinkeinonhar-
joittamista rajoittavan piirinuchousjérjestelméin loppumista. Myds piirinuohoukseen liittynyt
hintasdéntely ehdotetaan lopetettavan.

Nuohoojalla séilytettéisiin nykyinen ammattitutkintovaatimus, mutta yritystoiminnalle ei s&a-
dettdisi muita vaatimuksia. Ammattitutkinnon katsotaan olevan riittavé tapa varmistaa nuo-
houspalvelujen laatu sek& nuohoojien patevyys nuohoustydn suorittamiseen.

Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia nuohouksesta séilytettaisiin entisena.
Nuohousvelvoitteen séilyttdminen on tarpeen paloturvallisuusndkdkulmasta.

Nuohoustyon sisalléstd ja nuohouksen madravaleistad séédettdisiin nykyiseen tapaan, mutta
sddntelya selvennettaisiin nostamalla tarkemmat sdannokset lakiin nykyisestd nuohousasetuk-
sesta. Pelastuslaissa saddettéisiin maaravalit kuinka usein nuohous on tehtdva, mita toimenpi-
teitd nuohousty6hon sisaltyy ja millainen nuohoustodistus nuohoojan pitaé jattaa asiakkaalle.
Yksityiskohtaisella saantelylla pyritddn varmistamaan nuohoustydn laatu ja vaikuttamaan
nuohouksen hinnoittelun kohtuullisuuteen.

NyKkyisissa sadadoksissa vaatimusta tulisijojen ja hormien kunnossapidosta ei anneta suoraan,
vaan se tulee valillisesti nuohoojan vikailmoitusten kautta. Tatd esitetadn selvennettavan li-
sdamalla kiinteiston nuohousvelvoitteeseen nimenomainen vaatimus tulisijojen ja hormien pi-
tamisesta turvallisessa kayttokunnossa.

Nuohouksen maaravalit séilytettaisiin padosin nykyisind. Nuohous olisi tehtava riittavan usein
ottaen huomioon tulisijan kayttoaste, rakenne ja kéytetty polttoaine. Vakituiseen asumiseen
kaytetyissa rakennuksissa nuohous tehtéisiin edelleen vahintaan kerran vuodessa ja vapaa-ajan
asunnoissa vahintaan kolmen vuoden valein. Muissa rakennuksissa tulisijojen nuohous perus-
tuisi tulisijan todelliseen nuohoustarpeeseen.

Pelastuslaitokset valvoisivat kiinteistéjen nuohousvelvoitteen toteutumista nykyiseen tapaan,
mutta nuohousyritysten valvonnasta ei jatkossakaan saddettdisi pelastuslaissa. Nuohouspalve-
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luihin sovelletaan kuluttajansuojalakia (38/1978) sek& lakia palvelujen tarjoamisesta
(1166/2009). Valitukset nuohouspalvelujen sisallésta, hinnoista ja markkinoinnista ohjautuisi-
vat kuluttajaviranomaisille vastaavasti kuin muillakin palvelusektoreilla.

Rakennuksen omistajan ja haltijan nuohousvelvoitteesta saidetddn pelastuslain 3 luvussa ja
nuohoustyon sisallostd lain 9 luvussa. Pelastuslain rakennetta ei ole tarkoituksenmukaista
muuttaa t4ssd yhteydessa.

Liittymat hallitusohjelmaan

Alueen pelastustoimen jarjestamésté piirinuohousjérjestelmastd luopuminen vuoden 2017 ai-
kana sisdltyy kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen toimenpideohjelmaan. Toimen-
pideohjelma on osa hallituksen reformia "Kuntien, maakuntien ja koko julkisen hallinnon kus-
tannusten karsiminen".

Piirinuohousjarjestelmastd luopuminen siséltyy kotimarkkinoiden kilpailullisuusohjelmaan,
joka liittyy hallituksen karkihankkeeseen "Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelamén ja
yrittajyyden edellytyksid parantamalla”.

Nuohoussdédntelyn uudistamisella toteutetaan my6s hallituksen norminpurun kérkihanketta,
jonka tavoitteena on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea saéntelya keventamalla
ja uudistamalla.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Nuohouspalvelujen jéarjestamisvastuun sailyttdminen pelastuslaitoksilla

Valmistelutydssa yhtend vaihtoehtona on selvitetty nuohouspalvelujen jarjestdmisvastuun sai-
Iyttdmisté alueen pelastustoimella eli kdytannossé pelastuslaitoksilla. Nuohouspalvelujen saa-
tavuus kaikkialla samoin hinnoitteluperustein voitaisiin turvata taysin vain, jos jarjestamisvas-
tuu sdilytettéisiin julkisella toimijalla kuten kunnalla tai nykyiseen tapaan alueen pelastustoi-
mella. Tallgin palvelujen jarjestdmisestd vastaava taho tuottaisi palvelut itse, jos jollekin alu-
eelle ei saataisi nuohousyritystd palvelujen tarjoajaksi. Valmistelussa on arvioitu, ettd nuo-
houspalvelujen saatavuus toteutuu riittdvalla tavalla markkinaehtoisesti ilman, ettd palvelujen
jarjestamisvastuusta on tarpeen séataa.

Nykyinen séantely ei sellaisenaan ole riittdvd nuohouspalvelujen asianmukaiseen jérjestami-
seen Kilpailu- ja kuluttajansuojandkdkulmat huomioiden. Tarkemmin olisi sé&dettava véhin-
tadnkin pelastuslaitoksen tehtavista seka nuohoussopimusten sisalldsté ja ehdoista.

Kaikilla pelastuslaitoksilla ei ole ollut kdytettdvissd hankinta- ja kilpailulainsaadannén osaa-
mista. Jos pelastuslaitokset jatkaisivat piirinuohousjarjestelmalld, olisi laitosten hoidettava
nuohoussopimusten kilpailuttaminen hankintalain edellyttdmalla tavalla. Nuohoussopimukset
olisi tehtdva madraaikaisiksi, sopimuksen ehdoiksi olisi otettava muun muassa palvelujen saa-
tavuuden varmistaminen, ja sopimuksen purkamiselle olisi asetettava selkeat ehdot. Nuo-
housyritysten yhdenvertaisten toimintaedellytysten turvaamiseksi nuohouspalvelujen valvonta
olisi jarjestettava.

Pelastuslaitoksilta tdma edellyttdisi lisaresursseja nuohouspalvelujen jarjestamiseen ja valvon-

taan. Hallinnollisen taakan vuoksi nuohouspiirien maara tulisi todennakdisesti vahenemaan,
milla olisi yritystoimintaa keskittdva vaikutus. Nykyistd useammalla alueella myds luovuttai-
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siin piirinuohousjarjestelmasta ja siirryttaisiin nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan, mika
on jo selva suuntaus.

Nuohouspalvelujen sdataminen luvanvaraiseksi

Valmistelussa on ollut esill& vaihtoehto, ettd nuohouspalvelujen tarjoaminen tai nuohoustdi-
den tekeminen séédettdisiin luvan- tai ilmoituksenvaraiseksi. Luvanvaraisuutta on muilla aloil-
la perusteltu muun muassa tarpeella voida varmistaa toiminnanharjoittajien osaaminen ja am-
mattitaito seké tarpeella jérjestad yritysten toiminnan valvonta tehokkaalla tavalla. Toimialana
nuohouspalvelujen tarjoaminen ei ole vaativuudeltaan tai luonteeltaan rinnastettavissa luvan-
tai ilmoituksenvaraisiin elinkeinoihin. Nuohoustyon sisallén ndkdkulmasta ei ole perustelta-
vissa, ettd nuohoojalle tai nuohousyritykselle sdddettaisiin ammattitutkinnon lisdksi muita kel-
poisuusvaatimuksia.

Nuohousalan Keskusliitto on esittdnyt toimilupajérjestelmad, jossa maakunta paattaisi nuo-
housyritysten toimiluvat ja toimialueet. Esityksen mukaan nuohousyrittdjan kelpoisuusvaati-
muksena tulisi olla nuohoojamestarin erikoisammattitutkinto. Tallainen toimilupamenettely
rajoittaisi voimakkaasti uusien yritysten alalle tuloa, ja keskittdisi yritystoimintaa suuremmille
yrityksille. Valmistelussa ei ole tullut esiin perusteita rajoittaa nuohousyritysten toimintaa
maantieteellisesti tai maarallisesti.

Nuohousty6sta ja kiinteiston velvoitteista sdatdminen

Valmistelutydssd on selvitetty vaihtoehtoa, ettd nuohoustyon sisallostd ja maarévaleistd ei
séadettaisi, vaan nuohous rinnastettaisiin rakennusten muihin kunnossapito- ja huoltotoihin.
Rakennuksissa on paljon erilaisia laitteita ja jarjestelmid, jotka edellyttdvat sd&nnéllistd ja
ammattitaitoista huoltoa ja kunnossapitoa ilman, ettd niistd on yksityiskohtaista lainsaadantoa.

Nuohouksen osalta on paddytty siihen, ettd varsin yksityiskohtainen sddntely on edelleen pe-
rusteltua paloturvallisuussyista ja erityisesti kuluttajansuojan ndkdkulmasta. Nuohouspalvelu-
jen asiakkaista valtaosa on kotitalouksia, joilla ei vélttdméttd ole edellytyksid itse arvioida,
mik& on tulisijan ja savuhormin nuchoustarve, tai mitd toimenpiteitd nuohoustyon olisi sisal-
lettdva. Talté osin nykyinen sdantely on koettu selkeéksi ja riittavan yksinkertaiseksi.

Valmistelun aikana on esitetty, ettd pelastuslaissa pitéisi saatad myds tulisijan ja hormin kayt-
toonottotarkastuksesta sisaltden muun muassa tulisijojen ja hormien yhteensopivuuden tarkas-
tamisen. Pelastuslain soveltamisalaa ei kuitenkaan tassé esityksessd ehdoteta laajennettavaksi
rakentamisen sééntelyyn.

Savupiippujen suunnittelua ja rakentamista seké korjaus- ja muutostditad koskee ymparistomi-
nisterién asetus savupiippujen rakenteista ja paloturvallisuudesta (745/2017). Asetuksessa
saadetadn myos tulisijan ja savupiipun yhteensopivuudesta ja kayttéonotosta. Savupiipulle on
saadetty vaatimukseksi muun muassa nokipalonkestavyys. Asetuksen mukaan nokipalon jal-
keen rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd savupiippu ja tulisija tarkastetaan ja tarvit-
tavat korjaustoimenpiteet tehdaan ennen kuin tulisijan kayttoa jatketaan.

Valmistelussa on esitetty, ettd pelastuslaissa pitaisi saatda nykyista laajemmin nuohoustikkais-
ta ja katon turvavarusteista. Taltd osin ei ehdoteta muutoksia nykyiseen séantelyyn. Tikkaista
ja kattovarusteista sdadetaan rakennuksen kayttoturvallisuudesta annetussa ymparistoministe-
rion asetuksessa (1007/2017) ja sitd edeltdneissa maardyksissd. Asetuksen mukaan kaikkiin
rakennuksen osiin, joissa on nuohottavia laitteita, on oltava turvallinen padsy ja tydskentely-
mahdollisuus. Savupiipuille on oltava turvallinen ja helppokulkuinen katkeamaton kulkutie.
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Nuohousalan Keskusliitto on esittdnyt, ettd nuohoustyon tulisi kattaa tulisijan ja hormin puh-
distuksen ohella myds muuta asumisturvallisuuteen liittyvaa tarkastamista, kiinteistjen nuo-
houstietojen rekistergintid sekd korjausmaardysten antamista. Nuohousyritysten toiminta-alaa
ja tehtdvia ei tassa lakiehdotuksessa esitetd laajennettavan toimenpiteisiin, joihin siséltyisi jul-
kisen vallan kdyttéd. Tehtavien laajentaminen edellyttdisi nuohousyritysten huomattavasti ny-
kyista tiukempaa saéntelyé ja uudenlaisia kelpoisuus- ja osaamisvaatimuksia, mika ei ole tar-
koituksenmukaista. Nuohoustyon sisdllon laajentaminen nostaisi palvelun hintaa ja liséisi
kiinteistoille aiheutuvia kustannuksia, eiké ole perusteltavissa paloturvallisuussyilla.

Valmistelussa on esitetty nuohousrekisterin perustamista. Nuohoojat Kirjaisivat rekisteriin te-
kemdansd nuohousty6t ja antamansa nuohoustodistukset. Rekisterin perusteella pelastusviran-
omainen valvoisi nuohousvelvoitteiden noudattamista.

Nuohoustietojen rekisterdinnistd sddtdminen vaatisi laajempaa selvitysty6ta rekisteréinnin
kayttotarkoituksesta ja toteutustavasta. Nuohoustietojen rekisterointi voisi palvella kiinteisto-
jen tarpeita ja edistdd nuohouksesta huolehtimista edellyttden, ettd tietojen tallentaminen ja
kayttd toteutettaisiin yksinkertaisesti ja kustannustehokkaasti esimerkiksi jonkin muun Kiin-
teistotietojarjestelman yhteydessa. Digitalisointihankkeiden tuloksena ja sahkoéisen asioinnin
kehittyessa voi tulla uusia mahdollisuuksia nuohoustietojen tallentamiseen jarjestelméaén, jossa
tiedot olisivat Kkiinteist6jen itsensd, viranomaisten ja mahdollisesti muidenkin toimijoiden kay-
tettavissa.

Nuohoustietojen rekisterdinti ei ole perusteltavissa valvontatarpeella. Pelastusviranomaisen
valvontatehtdvan tavoitteena ei ole kontrolloida nuohousvelvoitetta silla tarkkuudella, etta jo-
kaisesta tulisijasta olisi oltava tieto milloin nuohous on tehty. Tulisijojen nuohous ei ole rin-
nastettavissa esimerkiksi painelaitteiden rekisterdintiin ja maardaikaistarkastuksiin tai ajoneu-
vojen rekisterointiin ja katsastukseen. Nuohousrekisterin perustaminen ja hallinnointi olisi
my0ds merkittava kustannuskysymys siindkin tapauksessa, ettd se voitaisiin liittd4 osaksi pelas-
tuslaitosten valvontarekisterejd. Valtakunnallista pelastustoimen valvontarekisterid ei ole,
mutta sellaista on suunniteltu.

2.3 Toteutumisen seuranta

Uudistuksen toimeenpanon edistdmistd ja muutosten vaikutusten seurantaa varten sisaministe-
ri6 on asettamassa seurantaryhman, jossa olisivat edustettuina nuohousala, viranomaiset ja
kiinteistdalan toimijat. Seurantaryhman keskeisend tehtadvéana olisi tuottaa ja arvioida tietoa
muutosten toteutumisesta ja vaikutuksista. Tietoja kaytettdisiin tukemaan ja edistamaan muun
muassa yhteistd viestintda. Tavoitteena olisi myds tuoda esiin hyvia kaytantdja ja ratkaisuja
esille tulleisiin ongelmiin.

Muutosten vaikutusten seurannassa keskeisia seurantatietoja ovat pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto Pronto, pelastuslaitosten valvontatiedot ja nuohoojien pelastuslaitoksille
toimittamat vikailmoitukset. Nuohouspalvelujen saatavuutta ja hintakehitysta seurattaisiin ky-
selytutkimuksin.

Tulossa on muita nuohousalaan vaikuttavia muutoksia, kuten ammatillisen koulutuksen re-
formi, joiden vaikutuksia ryhméa myés seuraisi.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin
Palvelujen saatavuus

Nuohottavat kiinteistot eivét sijaitse tasaisesti eri puolilla maata ja my6s nuohoustarpeessa on
maantieteellisi4 eroja. Harvaan asutuilla alueilla kdytetdan tulisijoja taajamia enemman. Kau-
punkimaisilla alueilla tulisijoja k&ytetd&n padosin lisalammonlahteend ja tunnelman tuojana.
Eniten nuohottavia kohteita on Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan pelastuslaitosten alueilla.

Pelastuslaitoksen vastatessa nuohouspalvelujen jarjestdmisestd palvelut on periaatteessa taattu
kaikille kiinteistoille. Piirinuohousalueilla asiakas ei kuitenkaan ole voinut itse valita nuohoo-
jaa, eika usein vaikuttaa kiinteistonsa nuohouksen ajankohtaan. Siitd syystd nuohous on voinut
jaéda tekemattd tai nuohousvéli pidentyd. Nuohouspalvelujen tarjonnan vapautuessa Kotita-
loudet hyotyvat mahdollisesti parantuvasta palvelujen saatavuudesta ja joustavammista aika-
tauluista. Palvelujen saatavuuden parantuessa on mahdollista, ettd myds palvelujen kayttd
kasvaa.

Kiinteistdjen valinnanvapauden lisédminen ja hintasaéntelyn poistaminen koetaan padsaantoi-
sesti hyvéana uudistuksena. Muutostilanteessa kiinteist6jen edustajat ovat kuitenkin olleet huo-
lestuneita siitd, saako jatkossa myos syrjéseuduilla laadukkaita ja kohtuuhintaisia nuohouspal-
veluja. Nuohouksen toteuma on keskimaarin noin 70 %, vapaa-ajan asuntojen osalta monella
alueella tata alhaisempi. Syyt nuohouksen tekematta jadmiseen ovat osin rakennusten omista-
jista johtuvia, mutta myds nuohouspalvelujen saatavuudessa on ollut ongelmia. Piirinuohous-
jarjestelmdstd huolimatta harvaan asutuilla alueilla ja esimerkiksi saaristossa on ollut vaikeuk-
sia nuohouspalvelujen saamisessa.

Nuohottavien kiinteistdjen tavoin myds nuohoojat ovat sijoittuneet eri puolille maata. Jos uu-
dessa tilanteessa nuohousyritysten koko kasvaa ja yrittdjien maard vahenee, voi se vaikuttaa
palvelujen saatavuuteen. Nuohouspalvelut eivét kuitenkaan valttdmattd keskity vain suuriin
taajamiin.

Vuoden 1999 sédaddsmuutokset, joissa vastuu nuohouksesta huolehtimisesta siirrettiin kunnal-
ta kiinteistolle, eivat muuttaneet kdytannén toimintaa. Saddosmuutokset eivat nytkdadn muut-
taisi kaikkialla yritysten toimintatapoja, ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla ei ole valtta-
mattd odotettavissa suuria muutoksia. Nykyisilla piirinuohoojilla on haja-asutusalueilla jo va-
kiintunut asiakaskunta. VVoidaan kuitenkin ennakoida, etta piirinuohouksen loppuminen lisaisi
nuohouspalvelujen tarjontaa erityisesti taajamissa.

Nuohouspalvelujen kysyntdd maarittdd nuohouksen madrdvalien saéntely. Asuinrakennusten
ja vapaa-ajan asuntojen nuohousvalit sailytettaisiin nykyisind, mutta korostettaisiin, etta kyse
on vahimmaisvaatimuksesta. Jos esimerkiksi vapaa-ajan asunnon tulisijaa kaytetdan ympari
vuoden, on nuohous tehtdvd useammin kuin kolmen vuoden valein. Kokonaisuutena talla
nuohousvélin tarkennuksella ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta nuohouspalvelujen ky-
syntaan tai saatavuuteen.

Nuohouksen hinta
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Piirinuohouksessa pelastuslaitos on paattdnyt nuohouksesta perittdvdn maksun, jonka hintape-
ruste on ollut alueella kaikille sama siséltden myos matkakustannukset. Koko alueen kattava
yhteinen taksa on kdytdnngssa tarkoittanut sité, ettd taajamien asukkaat ovat maksaneet haja-
asutusalueen matkakustannuksia omassa nuohouslaskussaan. Kahdella pelastuslaitoksella on
kaytossa kaksi eri taksaa, mill4 on pyritty tasaamaan pitkien etéisyyksien vaikutuksia nuoho-
uksen hintaan.

Pelastuslaitoksen paattdma nuohoustaksa koostuu yksikkdhinnasta seké laskutettavasta mini-
miyksikkomaarastd. Pelastuslaitosten paattdmat verottomat yksikkohinnat ovat olleet koko
maassa lahes samoja. Pd4sééntoisesti laskutettava minimiyksikkomaaré on 45, kahdella pelas-
tuslaitoksella minimiyksikkémé&ara on 55 ja kolmella 60.

Piirinuohouksen loppumisen my6ta nuohouksen hintasddntely lakkaa ja nuohousyritykset hin-
noittelevat itse oman tyonsd. Nuohouspalvelujen tuottamisen todelliset kustannukset tulevat
todennédkoisesti muodostamaan hinnan alarajan, ja markkinoiden kilpailutilanne ja palvelujen
kysynté puolestaan hinnan ylarajan. Ainakin alkuun yleisen hintatason oletetaan asettuvan ny-
kytason mukaan. Nykyisin yhden tulisijan ja savuhormin nuohouksen saa halvimmillaan noin
40 eurolla Kymenlaaksossa ja Pohjanmaalla. Lapissa ja Eteld-Pohjanmaalla vastaava nuohous
maksaa hieman alle 60 euroa.

Muun muassa Ité- ja Keski-Uudellamaalla nuohous on toteutettu ilman piirinuohousta jo use-
amman vuoden ajan. Hinnoittelu on pysynyt asiallisena. Hinnat ovat seuranneet piirinuohouk-
sen hintatasoa, mutta hintojen vaihteluvéli on kasvanut.

Toisin kuin Ruotsissa ja Norjassa nuohousajankohdasta paattdmista ei ole saadetty pelastuslai-
toksen tai nuohoojan tehtdvaksi. Nuohousyrityksen kannattavuus on hintasdinnellyssa pii-
rinuohouksessa kuitenkin perustunut siihen, ettd nuohooja on voinut suunnitella, missa jarjes-
tyksessd han nuohoaa alueen kiinteistdt. Nuohouksen muuttuessa tilausperusteiseksi hinnat ja
hinnoitteluperusteet todennédkaisesti tulevat vaihtelemaan paitsi paikkakunta- ja yrityskohtai-
sesti niin myds nuohouksen ajankohdasta riippuen.

Yritykset yleensd kilpailevat kannattavista asiakkaista kannattavilla alueilla, siksi taajamien
ulkopuolelle ei vélttdmattd syntyisi todellista usean nuohousyrityksen valista kilpailua. Tall6in
asiakkailla ei olisi kdytannossa mahdollisuutta valita useasta palveluntuottajasta, miké saattaa
nostaa palvelujen hintoja.

Nuohouspalvelujen hintoja ei ole tarkoituksenmukaista sadnnelld, jos nuohouspalvelujen jar-
jestdmisessa luovutaan yksinoikeuksiin perustuvasta piirinuohousjarjestelmasta. Saatamalla
nuohousty®n sisallosta pyritadn vaikuttamaan nuohouksen hinnan maaraytymiseen ja palvelun
laatuun. My0s vaatimus nuohoojan ammattitutkinnosta turvaa palvelujen laatua ja suojaa ku-
luttajia.

Nuohouksen vahimmaismaaravalit sailytettdisiin nykyisend, joten siltd osin kiinteistdjen kus-
tannukset eivat muuttuisi. Nuohous tehdadn vuosittain noin 740 000 kiinteistossa, 50 euron
nuohoushinnalla laskettuna vuosikustannukset olisivat yhteensa 37 miljoonaa euroa. Koska
osassa kiinteistdja on useampia nuohottavia tulisijoja, kokonaiskustannus on tata suurempi.
Nuohouksesta tulee kiinteistdille myds valillisia kustannuksia, esimerkiksi nuohouksen ajan-
kohdan jarjestelemisestd. Naista kustannuksista ei ole arvioita.

Vaikutukset yrityksiin
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Nuohousjarjestelman sééntely vaikuttaa monin eri tavoin nuohousyritysten toimintaan ja yrit-
tajyyteen. Piirinuchousjarjestelmén voidaan arvioida haittaavan uusien yrittajien péaasya
markkinoille ja nuohouspiirien kilpailutuksen kautta johtavan nuohouspalvelujen tuottamisen
keskittymiseen nykyistd enemman suuremmille yrityksille. Toisaalta timé on ollut myds toi-
vottava kehityssuunta, koska pienet, yhden henkilon yritykset ovat haavoittuvia piirinuohous-
palvelujen tuottamisessa. Pienet yritykset soveltuisivat paremmin tuottamaan palveluja ilman
piirinuohoussopimukseen siséltyvid velvoitteita.

Piirinuohous on tehnyt nuohousalasta hyvin poikkeuksellisen toimialan, koska alalla ei ole ol-
lut juuri mink&énlaista kilpailua. Nuohousyrittdjille piirinuohous on taannut lahes varman
elinkeinon ja yrittajan riski on ollut vahdinen. Piirinuohoussopimuksen saaneen nuohoojan ei
ole tarvinnut peldtd yritystoiminnan epdonnistumista, kunhan on pitédnyt toimintansa kustan-
nukset kurissa.

Esityksen mukaan piirinuohousjarjestelmé lopetettaisiin. Tilalle ei ehdoteta uutta, toisenlaista
toimilupamenettelyd. Piirinuohouksen loppumisen my6td nuohousyritysten elinkeinonharjoit-
tamista koskeva sddntely kevenee. Tdmén uskotaan parantavan yritysten toimintaedellytyksia
ja helpottavan uusien yritysten alalle tuloa. Nuohousyritysten lukumadrén arvioidaan lisaanty-
van, kun yritystoiminnan aloittaminen ja markkinoille padsy on mahdollista ilman nuohouspii-
rin kilpailutuksen voittamista. Yrityksen perustamiseen on alhainen kynnys, koska investointi-
tarpeet ovat pienet. Ennakoitu nuohoojien eldkéityminen huomioon ottaen, nuohoojien maaré
voi kuitenkin rajoittaa yritysten mahdollisuuksia kehitta4 palvelujaan.

Nykyisin nuohousalan yritt4jid on noin 400, joista yli 300 toimii piirinuohousyrityksina. Yri-
tykset ovat mikroyrityksi&, ja kolme neljasta on yhden nuohoojan yrityksié. Piirinuohouksen
poistuminen saattaa houkutella alalle takaisin nuohoojia, jotka ovat siirtyneet muihin tehtaviin
esimerkiksi havittydadn nuohouspiirin kilpailutuksen. My6s nuohousyrittdjand toimiminen osa-
aikaisesti olisi aiempaa helpompaa.

Nykyisilla nuohousyrityksill& on kilpailuetu alalle uusina yrittajind tuleviin ndhden. Eri kyse-
Iytutkimusten perusteella enemmistd asiakkaista on ollut tyytyvéisid nuohouspalveluihin, jo-
ten kiinnostusta nuohoojan vaihtamiseen ei vélttdmatta ole.

Nuohoojien mukaan uudistus kasvattaa epdvarmuutta toimeentulosta, mika voi heijastua muun
muassa palkattavien tyontekijoiden maaraan ja sitd kautta nuohouspalvelujen tarjonnan vahe-
nemiseen. On vaikea arvioida, minké verran on yrityksid, jotka muutosten seurauksena supis-
tavat toimintaansa ja minka verran on toimintaansa laajentavia yrityksia. Myos yritysrakenne
voi muuttua. Nyt valtaosa nuohousyrityksistd on mikroyrityksia ja yhden nuohoojan yrityksia.
Kilpailutilanteen muuttumisen mydéta alalle voi tulla myos hieman isompia yrityksia, joilla
lahtdkohtaisesti on paremmat mahdollisuudet kehittda toimintaa ja tarjota erilaisia palveluja.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin nykyisiin piirinuohousyri-
tyksiin seka niiden alihankkijoina toimineisiin yrityksiin. Merkitsevaa on, missa maarin yri-
tykset pystyvat sopeuttamaan toimintaansa uuteen tilanteeseen. Asiakkaiden valinnanvapau-
den tuoma kilpailu asettaa uusia vaatimuksia palveluille ja muun muassa markkinoinnille.
Markkinointia helpottaa olennaisesti, ettd esityksessa kiinteistdilla séilytettaisiin velvoite huo-
lehtia nuohouksesta, ja nuohousvalistd ja nuohoustyon siséallosta saadettdisiin edelleen yksi-
tyiskohtaisesti. Uusi tilanne antaa mahdollisuuden hakea yritykselle kannattavuutta, kun toi-
minnan maantieteelliset rajoitukset ja hintasadntely poistuvat. Hintasadntelyn poistaminen
mahdollistaa myds hinnoittelun ja vahimmaistasoa paremman laadun kaytén kilpailukeinoina.
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Piirinuohousten kilpailutusten sek& nuohousluettelon yllapitdmisen poistuminen véhentavat
nuohousyritysten hallinnollisia kustannuksia, mutta ndiden merkitys on kuitenkin véh&inen.

Nuohousvilit séilytettdisiin nykyisind, joten nuohouspalvelujen tarve ei muuttuisi. Nykyinen
nuohouksen toteuma on noin 70 %, mika tarkoittaa ettd tarjonnassa on huomattava kasvunva-
ra.

Alueilla joissa nuohous on muuttunut tilausperusteiseksi, kysyntéa on ollut tarjontaa enemman
erityisesti syksyisin lammityskauden alkaessa. Kysynndn vaihteluja yritys voisi tasoittaa
markkinoinnilla ja hinnoittelulla. Kysynnén ajoittumiseen voidaan vaikuttaa myds alan toimi-
joiden viestinnalla.

On mahdollista, ettd viestinnéstd huolimatta piirinuohouksen loppuessa kiinteistdjen nuohouk-
sen toteutumisen taso laskee nykyisestd. Jos nuohouksen toteutuminen laskisi 60 prosenttiin,
tarkoittaisi se noin 630 000 nuohottavaa kiinteist6d vuodessa nykyisilla nuohouksen maarava-
leilld. Vuosittain nuohottaisiin silloin noin 110 000 kiinteist6d nykyista vdéhemman. Talla olisi
vaikutusta sekd nuohouspalvelujen kysyntdan ettd ammattitaitoisten nuohoojien tarpeeseen.
Yhden nuohoojan tydllistyminen ymparivuotisesti edellyttdd noin 1 200—1 500 nuohottavaa
kiinteist6a vuodessa. Nykyisin ala tyollistdd noin 700 nuohoojaa.

Nuohousalan Keskusliiton mukaan nuohoojien maaré on viime vuosina vahentynyt. Syynd on
kerrottu olevan epdvarmuus sééntelyyn tulossa olevista muutoksista, jolloin nuohousyrittajat
eivat ole palkanneet tyontekijoita tai ottaneet oppisopimuskoulutettavia. TAmé vaikeuttaa sen
arvioimista, onko nykyinen nuohoojien maara riittava tarvittaviin nuohouspalveluihin ndhden.
Ehdotuksen mukaan nuohoojien kelpoisuusehdot séilytettaisiin nykyisella tasolla, joten kaikki
nykyiset nuohoojat voisivat jatkaa ammatinharjoittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemassa ammatillisen koulutuksen reformissa nuohoo-
jan ja nuohoojamestarin koulutuksen rakennetta ollaan muuttamassa samanlaiseksi kuin muu
ammatillinen koulutus. Tahén asti nuohoojan ammattitutkinnon suorittamiseksi ainoa reitti on
ollut oppisopimuskoulutus. Nuohoojan tutkinto suoritettaisiin jatkossakin nykyisenkaltaisena
nayttotutkintona ja opiskelu tapahtuisi tydelaméldhtdisesti. Koulutusuudistus voi laajentaa
mahdollisuuksia kouluttautua alalle ja hankkia jatkokoulutusta, mutta téssé vaiheessa on mah-
dotonta arvioida vaikutuksia nuohoojien koulutukseen ja tutkintoméaariin. Vaikutukset riippu-
vat muun muassa siitd, ottavatko oppilaitokset nuohoojan koulutuksen valikoimaansa osana
talotekniikan ammattitutkintoa, johon nuohoojan tutkinto ollaan yhdistdmassa.

Huoli oppisopimuskoulutuksen paikkojen véhaisyydesta on ollut esilld jo pidempaan. Moni
nuohousyrittaja ei ole ollut halukas kouluttamaan itselleen kilpailijaa. Pienella nuohousyritta-
jalla on rajalliset edellytykset ottaa oppisopimuskoulutettavia, eika valttdmatta ole ollut mah-
dollisuutta itse tyollistda kouluttamaansa nuohoojaoppilasta. Toisaalta suurempi yritys ei ole
valttdmatta saanut tarvitsemaansa tydvoimaa. Kun alan tyéllistymismahdollisuudet ovat olleet
rajalliset, koulutuksellekaan ei ole ollut kysyntad. Pelastuslakiin ehdotetut muutokset muutta-
vat nuohousalan toimintaymparistda niin, ettd nuohoojien koulumaiselle opetukselle voi jat-
kossa olla enemman kysyntaa.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Ehdotuksen vaikutus julkiseen talouteen arvioidaan neutraaliksi.

Alueen pelastustoimella ei ole rahoitusvastuuta nuohouspalvelujen jarjestamisestd. Nuohouk-
sen jarjestamisvastuusta pelastuslaitokselle tulevat tehtévat liittyvat padasiassa nuohoussopi-
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musten kilpailuttamiseen ja toteutumisen seurantaan, nuohousmaksuista paattdmiseen ja nuo-
houspalveluja koskevien yhteydenottojen késittelyyn. Tyoméaérana tdmé on pelastuslaitoksilta
saatujen tietojen perusteella yhteensd noin yksi henkilotydvuosi. Nama tehtavét poistuisivat
jarjestamisvastuun poistumisen my6td. Ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan pelas-
tuslaitosten kokonaistydOmaaraan, koska muutoksen toteuttaminen edellyttdd lisdpanostusta
viestintaan ja kiinteistdjen neuvontaan.

Kuluttajapalvelujen markkinointia ja menettelyd asiakassuhteessa kuluttajansuojan kannalta
on valvonut jo nykyisin kuluttaja-asiamies. Uudistus saattaa lisdt4 kuluttaja-asiamiehen ja
maistraattien yhteydessé toimivien kuluttajaneuvontojen tyoméaarad jonkin verran, mutta tyo-
maéran ei arvioida kasvavan siind maarin, ettd olisi tarvetta lisaresursseille.

Verohallinnon ohjeen mukaan lakisdateinen nuohousty6- ja muut siihen liittyvét tyokustan-
nukset eivat oikeuta kotitalousvéhennykseen (ohje A 254/200/2017). Nuohoojan suorittamat
muut mahdolliset véhennyskelpoiset asunnon kunnossapito- ja perusparannusty6t puolestaan
oikeuttavat vahennykseen. Tallaisia t6it4 ovat lammityskattilan 6ljypolttimen huollosta, 1am-
mityskattilan puhdistuksesta, lammityskattilan hydtysuhdemittauksesta ja ilmanvaihtolaittei-
den puhdistuksesta, mittauksesta, saatdmisestd sekd huollosta aiheutuneet kustannukset. Vero-
hallinnon tulkinta perustaa korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisuun (KHO
6.8.2008/1803). Koska kiinteistdjen nuohousvelvoitteeseen ei esitetd muutosta, ei nuohous-
maksua voisi jatkossakaan vahent&da verotuksessa kotitalousvahennyksena.

Nuohousalan Keskusliitto on saanut Palosuojelurahastolta vuosittain avustusta nuohoojien pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen toteuttamiseen seka tulipalojen ehk&isya ja pelastustoi-
mintaa edistavaan valistus-, opastus- ja neuvontatoimintaan. Vuodelle 2018 myonnetty avus-
tus oli 220 000 euroa, josta 125 000 euroa oli osoitettu koulutukseen ja 95 000 euroa valistuk-
seen ja neuvontaan. Nuohousta koskevan lainsd&ddannén muuttumisella voi olla vaikutusta Pa-
losuojelurahaston avustuskaytantoon.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Piirinuohousjarjestelmassa pelastuslaitoksen rooli nuohouspalvelujen jarjestamisessa on ollut
keskeinen. Pelastuslaitokset ovat vastanneet nuohouspalvelujen hankintamenettelysta, nuo-
houssopimusten laadinnasta ja nuohouspalvelujen maksujen paattamisesta.

Pelastuslaitosten arviot nuohoukseen liittyvien ty6tehtdvien vaatimista henkil6resursseista
vaihtelevat paljon pelastuslaitosten vélilla. Yhteensa pelastuslaitosten kdyttama tyoméaara on
noin 2,5 henkilétyovuotta. Tyémaarasta yli puolet on kohdentunut nuohousta koskevien asi-
akkaiden yhteydenottojen kasittelyyn sekd nuohoojilta tulleiden vikailmoitusten késittelyyn.
Pienempi o0sa on mennyt nuohouspalvelujen jarjestamisvastuuseen liittyviin tehtaviin: jarjes-
tdmistavasta paattdmiseen, nuohouspiirien kilpailuttamiseen, nuohoussopimusten solmimiseen
ja valvontaan, nuohoojatapaamisiin, piirinuohouksen hintaperusteista paattamiseen seka kiin-
teistdjen omatoimisten nuohoushakemusten késittelyyn. Ehdotettujen muutosten myéta nama
tehtavat jaisivat pois pelastuslaitoksilta.

Jatkossa pelastuslaitosten tehtdvat keskittyisivat Kiinteistdjen nuohousvelvoitteen valvontaan
seké neuvontaan ja ohjaukseen. Valvontakdytannot on sopeutettava uuteen tilanteeseen, mutta
valvonnan lisdédmiseen ei nahda tarvetta. Vaikuttavuuden kannalta merkittdvampéaa on viestin-
tdan panostaminen.

Kiinteistdjen omistajien tulee muistaa tilata tarvitsemansa nuohouspalvelut. Taman toteutumi-
seksi tarvitaan nykyistd enemman neuvontaa ja viestintdd. Viestintad on toteutettava eri muo-
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doissa ja eri kielilld, jotta tieto tavoittaa kiinteistot ja myos vapaa-ajan asunnot mahdollisim-
man hyvin. Pelastuslaitoksilla on varsin pienet viestinnén resurssit, joten yhteisty6 pelastuslai-
tosten kesken ja alan muiden toimijoiden kanssa on valttdméatonta. Yhtendinen nuohousjarjes-
telm& koko maassa mahdollistaa yhteisen viestinndn kehittdmisen ja esimerkiksi valtakunnal-
liset viestintdkampanjat, mill& voidaan tehostaa viestinnin vaikuttavuutta.

Piirinuohousjarjestelmassé pelastuslaitokset ovat késitelleet nuohouspalveluja koskevat asiak-
kaiden yhteydenotot. Ndméa ovat koskeneet nuohoustydn laatua, tyon siisteyttd, asiakaspalve-
lua, nuohoojan tavoittamista tai nuohouksen ajankohdan sopimista. Jatkossa téllaiset yhtey-
denotot eivat endd tulisi pelastuslaitokselle.

Ehdotuksen kokonaisvaikutus pelastuslaitosten tyéméaaraan jaisi neutraaliksi.

Valitukset nuohouspalveluista ohjautuisivat kuluttajaviranomaisille, jos asiakas ei itse pdése
sopuun tyon tehneen yrityksen kanssa. Kuluttajapalvelujen markkinointia ja menettelyé asia-
kassuhteessa kuluttajansuojan kannalta on valvonut jo nykyisin kuluttaja-asiamies. Uudistus
saattaa lisatd kuluttaja-asiamiehen ja maistraattien yhteydessa toimivien kuluttajaneuvontojen
tyoémaaraa jonkin verran.

Nuohouspalvelujen markkinoinnissa ja tarjonnassa voivat yleistyd kotimyyntid koskevat on-
gelmat, mika puolestaan liséisi yhteydenottoja kuluttajaviranomaisiin. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston mukaan erilaisten remonttipalvelujen kotimyyntia koskevat valitukset ovat lisdantyneet.
Ongelmia on erityisesti idkkaiden kuluttajien kohdalla. Keinot ehkaista naitd ongelmia ovat ra-
jalliset, paaasiallinen vaikutuskeino on viestinnan lisddminen.

3.3 Ymparistovaikutukset

Rakentamismaaréysten kehittymisen ja uusien rakentamistapojen ja -materiaalien kdyton myo-
t4 nuohouksen merkitys on laajentunut muuhunkin kuin paloturvallisuuteen. Nuohouksen
merkitystd korostavat myos tiukentuneet energiatehokkuus- ja ympéristonsuojeluvaatimukset.
Tulisijan ja hormin nuohouksella on myonteisid vaikutuksia rakennuksen siséilman puhtau-
teen, energian kulutukseen sek& ympériston puhtauteen.

Saannollinen nuohous vahentad polttoaineen kulutusta ja edistad taydellistd palamista. Tulisi-
jan nokeentuminen liittyy epataydelliseen palamiseen ja se aiheutuu yleensa huonosta poltto-
aineesta ja vaarasta palamisilmasta. Paloturvallisuuden lisdksi nuohous parantaa tulisijojen
lammitystehoa sekd vaikuttaa muun muassa pienhiukkaspdastoihin. Puun pienpoltto on mer-
kittava pienhiukkaspaastdjen lahde, padstdihin vaikuttavat kuitenkin nuohousta merkittdvam-
min polttoaineen tyyppi, puulaji, puun kosteus ja laitteen kayttétapa. Puunpolttolaitteille on
tulossa EU-saantelyyn perustuvat hiukkaspaastdrajat vuonna 2022.

Esityksella ei ole suoranaisia ympéristovaikutuksia, koska nuohousvalin ja nuohoustyon sisal-
16n séantelyyn ei ehdoteta olennaisia muutoksia.

34 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Aluekehitysvaikutukset

Nuohousyritysten toimintaa rajoittavan saantelyn poistamisella arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia elinkeinotoimintaan, vaikutukset voivat kuitenkin jossain maarin kohdistua eri ta-

voin eri alueille. Ehdotettujen muutosten vaikutukset ovat suuremmat alueilla, missa nykyisin
on piirinuohousjarjestelma, mutta muutokset vaikuttavat myds muilla alueilla.
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Nykyisin nuohousyrittajat ovat sijoittuneet eri puolille maata eli ovat sielld missd nuohottavat
kiinteistot. Ehdotus ei suoraan muuta titd. Jos uudenlaisessa markkinatilanteessa yrittajien
maaré vahenee, voi se vaikuttaa palvelujen saatavuuteen. Vaikutukset eivat ole suoraviivaisia,
eivatkd nuohouspalvelut valttamatta keskity vain taajamiin.

Nuohouspalveluja tarjoavista yrityksistd valtaosa on pienid, paikallisesti toimivia yrityksia.
Palvelujen saatavuuteen taajamien ulkopuolella vaikuttaa paljolti jatkavatko nykyiset nuo-
housyritykset toimintaansa.

Vaikutukset paloturvallisuuteen

Nuohousta koskeva sddntely on luotu aikana, jolloin rakennuksia lammitettiin kiintealla polt-
toaineella tai 6ljylla. Tulisijojen kéyttd pééasiallisena lammitysmuotona on vahentynyt maa-
seutumaisia alueita lukuun ottamatta. Useimmissa vapaa-ajan asunnoissa on kuitenkin tulisija
pédasiallisena tai lisdlammitysjarjestelménd. Saaristoasiain neuvottelukunnan mokkibaromet-
rin 2016 mukaan l&hes 90 prosentissa mokeisté oli ainakin takka, kamiina tai uuni.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 1970 lahes 90 % rakennuksista lammitettiin joko
kiintedlla polttoaineella tai 6ljylla. Vuonna 2015 ndiden rakennusten osuus oli laskenut alle 40
%:iin. Kiintean polttoaineen eli puun kaytté on vaihtunut paaasiallisesta lammittamisesta lisa-
lammonlahteeksi. Oljylammitys pééasiallisena l&mmitysmuotona on suhteessa vahentynyt,
mutta kappalemadréisesti se on nykyéén lahes yhté laajaa kuin 45 vuotta sitten. Luonnonvara-
keskuksen ja Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen ennakkotulosten perusteella pientalojen
lammitykseen kaytettiin vuonna 2016 polttopuuta yhteensé 7 miljoonaa kuutiometrid, mika on
nelja prosenttia enemman kuin kahdeksan vuotta aiemmin.

Pelastustoimen tilastojen mukaan rakennuspaloista ja rakennuspalovaaroista noin 15 % liittyy
tulisijoihin ja savuhormeihin. Naistd nokipaloja on noin kolmasosa eli vuosittain keskimaarin
kolmesataa. Ruotsiin ja Norjaan verrattuna nokipaloja on huomattavasti vahemmaén, vaikka tu-
lisijoja on enemmén. Tilastot eivat kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoisia.

Tulisijojen ja hormien vaurioista aiheutuneita tulipaloja on vuosittain alle sata. Muita tulisijoi-
hin ja hormeihin liittyvia tulipalojen syitd ovat olleet riittdméaton suojaetaisyys, kipina tai ke-
kale, kuuma tai hehkuva esine tai tuhka. Tulipalojen syynd on osa usein tulisijan vaarénlainen
tai huolimaton kaytto, eika niihin ole nuohouksella suoraa vaikutusta.

Nuohouksessa poistetaan savuhormeihin ja tulisijoihin kertynyttd palamisjatettd, jotta se ei ai-
heuttaisi palonvaaraa. Nuohouksella on merkitystd etenkin nokipalojen ehkaisemisessd. Jos
hormi vetdd huonosti tai hormin lampétila on alhainen, hormiin tiivistyy nokea. Roskien polt-
taminen muodostaa savuhormiin eniten nokea. Kuumat savukaasut tai sopiva kipina voivat sy-
tyttdd hormiin tarttuneen nokikerroksen. Savuhormin ja tulisijan puhdistusty6n liséksi pelas-
tuslain mukaiseen nuohoustyon sisaltéén kuuluu tulisijan ja savuhormin kunnon silmamaarai-
nen tarkastaminen muun muassa suojaetaisyyksien ja palovaaraa aiheuttavien vikojen osalta.
Tarkastuksilla pyritddn ennakoimaan vaurioista aiheutuvat vaaratilanteet.

Nokipalolle on tyypillista, ettd tulipalo pysyy savuhormissa eika levia syttymiskohtaansa laa-
jemmalle. Vuosittain keskimaarin vain 16 nokipaloa on levinnyt savuhormin ulkopuolelle ja
sytyttanyt rakennuksen rakenteita ja irtaimistoa. Nokipalon leviaminen hormista ja kehittymi-
nen rakennuspaloksi on yleisempaa vapaa-ajan rakennuksissa ja erillisissd saunarakennuksis-
sa. Nokipalon leviamiseen savuhormin ulkopuolelle vaikuttaa hormin kunto. Syita savuhormin
rikkoutumiseen voi olla muun muassa hormin iké, vaaranlainen kaytto tai rakennusvirhe.
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Jotta kiinteistdjen paloturvallisuus talta osin sdilyisi hyvalla tasolla, ehdotuksessa selvenne-
t44n nuohouksen maaravaleja ja nuohoustyon siséllon vaatimuksia. Nuohouksen jarjestamis-
tavalla ei ole vaikutusta paloturvallisuuteen, vaan merkitysta on sillg, ettd nuohous ja tarkastus
tehdddn sadnndllisesti ja ammattitaitoisesti. Nuohoustyon sisallolla ja nuohousvélin pituudella
ei ole kuitenkaan niin selke&d yhteyttd paloturvallisuuteen, ettd voitaisiin arvioida mink& ver-
ran nuohouksella ehkaistdan tulipaloja tai esimerkiksi millaiset nuohousvélit olisivat optimaa-
liset.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond sisaministeriossd. Valmistelu pohjautuu esiselvityshankkee-
seen, jossa selvitettiin nuohouspalvelujen tilaa, nykyisen saantelyn toimivuutta ja lainsdadan-
ndn muutostarpeita. Esiselvityshankkeen loppuraportti oli lausuntokierroksella alkuvuodesta
2015 ja siihen liittyen toteutettiin my6s Otakantaa -kysely.

Valmistelun aikana on jarjestetty kaksi tyGpajaa, toinen nuohoojille ja toinen pelastuslaitosten
edustajille, seké kaksi kuulemistilaisuutta. Tilaisuuksien aineisto on ollut luettavissa sisémi-
nisterion verkkosivuilla, missa on ollut my6s muuta tietoa valmistelun etenemisestd. Aineisto
on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Nuohouspalvelujen jérjestamisen tilannetta on selvitetty pelastuslaitoksille tehdyilla kyselyilla
kevaalla 2016 ja alkuvuodesta 2018. Tietoja on esitetty tilastomuistiossa, joka on tallennettu
hankeikkunaan. Tilastomuistioon on koottu myds muuta nykytilaa kuvaavaa tietoa esimerkiksi
tulipalojen maarasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki 14.2.2013 aloitteen nuohousta koskevan lainsd&ddadnnon uudis-
tamiseksi. Aloitteessaan virasto esitti, ettd pelastuslain mukaisesta piirinuohousjarjestelmasta
luovutaan ja siirrytddn jarjestelmaan, jossa kiinteisto voi tilata nuohouksen vapaasti haluamal-
taan nuohousyritykseltd. Esityksen mukaan pelastuslaitoksilla sdilyisi kuitenkin edelleen tois-
sijaisesti oikeus tuottaa nuohouspalvelut pelastuslaitoksen omana tydnd. Pelastuslain muutos-
ten yhteydessa antamissaan lausunnoissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo aiemmin tuonut
esiin nuohousjarjestelman ongelmat kilpailu- ja kuluttajandkékulmasta.

Nuohousalan Keskusliitto teki 7.10.2016 esityksen uudeksi nuohousjérjestelmaksi. Nuo-
housalan Keskusliitto esitti, ettd nuohouspalvelujen tuottamisen olisi oltava luvanvaraista. Esi-
tyksesséd nykyinen piirinuohousjérjestelmd korvattaisiin alueellisilla toimiluvilla ja uusien
nuohousyrittajien kelpoisuusvaatimukseksi saddettdisiin nuohoojamestarin erikoisammattitut-
kinto. Nuohousyritysten toimiluvat ja toimialueet paattaisi maakunta, mutta hinnoittelu va-
pautettaisiin. Nuohousalan Keskusliitto esitti lisaksi, ettd nuohoustyon tulisi kattaa tulisijan ja
hormin puhdistuksen ohella myds muuta asumisturvallisuuteen liittyvaa tarkastamista, kiin-
teistdjen nuohoustietojen rekisterdintia sekd korjausmaaraysten antamista.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisédministerio lahetti luonnoksen hallituksen esitykseksi lausuntokierrokselle 20.4.2017 Lau-
suntopalvelun kautta. Lausunnon antoi 102 tahoa, joista 31 oli viranomaisia, 17 toimiala- ja
muita jarjestoja ja 54 yrityksia tai yksityishenkil6ita. Kaikki lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi
-sivustolla. Lausunnoista on tehty yhteenveto ja tiivistelma, jotka julkaistiin sisaministerién
verkkosivuilla ja on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan. Lausuntotiivistelma lahetet-
tiin myos kaikille lausunnonantajille.
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Lausunnot jakautuivat melko jyrkasti kolmeen ryhmaan sen mukaan miten nuohouspalvelujen
jarjestamisestd tulisi s4atdd. Osa kannatti ehdotusta poistaa pelastuslaitoksilta nuohouspalvelu-
jen jarjestdmisvastuu, osa esitti pelastuslaitosten jarjestamisvastuun ja nykyisenlaisen pii-
rinuohousjarjestelman sailyttdmistd, ja osa esitti nykyisen jarjestelmén korvaamista maakun-
nallisella toimilupajarjestelmalld. Kaikissa lausunnoissa ei otettu kantaa nuohouspalvelujen
jarjestamistapaan.

Pelastuslaitosten jérjestdmisvastuun poistamista ja siirtymistd nuohouspalvelujen vapaaseen
tarjontaan kannattivat maa- ja metsatalousministeri6, oikeusministerio, ty6- ja elinkeinominis-
terid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, pelastuslaitokset (yhteinen lausunto ja 14 laitoksen oma
lausunto), nelja aluehallintovirastoa, Elinkeinoelamén Keskusliitto, Kuluttajaliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Yrittajat ry seké osa nuohousalan toimijoista, muista yrityksista ja lau-
sunnon antaneista yksityishenkil@istd. Lausunnonantajien keskeinen perustelu oli elinkeinon
vapaan harjoittamisen ja kilpailun mahdollistaminen. Nuohouspalvelujen tarjoamisen katsot-
tiin olevan normaalia yritystoimintaa, joka voidaan kustannustehokkaimmin jarjestéa kilpail-
luilla markkinoilla. Osassa lausuntoja korostettiin myds, ettd nuohouksen vapautuminen Kkil-
pailulle on valttdmatontd nuohousalan kehittymiseksi. Nykyisen piirinuochousjarjestelman nah-
tiin estdvan uusien yrittdjien alalle paasyn, ja hankintalain mukainen kilpailutus suosii suu-
rempia yrityksid. Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi lisaksi, ettd nykyinen piirinuohousjarjes-
telm& on ongelmallinen EU:n palveludirektiivin ndkdkulmasta, sill4 tarjonnan rajoittaminen ja
tarveharkinta eivat padsaantoisesti ole sallittuja.

Useassa lausunnossa nuohouspalvelujen vapaata tarjontaa perusteltiin kiinteistdjen vastuulla.
Koska kiinteistoilla on vastuu huolehtia saannéllisestd nuohouksesta, kiinteistt haluavat
myos valita mistd palvelun hankkivat sekd mahdollisuuden vaikuttaa nuohouksen ajankohtaan.
Néahtiin myos, etté alueilla, joissa on jo nuohouspalvelujen vapaa tarjonta, kilpailu on toiminut
hyvin, asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia ja hinnat ovat pysyneet piirinuohouksen tasolla.

Nuohousalan toimijoista ja lausunnon antaneista yksityishenkil6ista suurin osa vastusti ehdo-
tusta siirtyd nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan. Osa halusi séilyttdd nykyisen pii-
rinuohousjarjestelman, osa esitti Nuohousalan Keskusliiton esityksen mukaisen maakunnalli-
sen toimilupajérjestelman perustamista.

Nuohousalan Keskusliitto esitti piirinuohousjarjestelmén korvaamista maakunnallisilla toimi-
luvilla. Toimilupajarjestelmdssd maakunta paattdisi nuohousyritysten maarén ja toimialueet.
Kullakin toimialueella voisi toimia useampia yrittajia kuitenkin niin, ettd yhdelle yrittajalle
toimilupa myoénnettéisiin enintdan kahdelle toimialueelle. Jos alueella olisi vain yksi toimija,
maakunta paattaisi hinnat.

Perusteluna maakunnalliselle toimilupajarjestelmalle lausunnoissa esitettiin, ettd palvelut py-
syisivat lahelld asiakkaita, alueiden erilaisuus otettaisiin huomioon ja kohtuuhintaisten nuo-
houspalvelujen saatavuus taattaisiin myds syrjaseuduilla. Lausunnoissa esitettiin, ettd toimilu-
pajarjestelmalld estettdisiin nuohoustoiminnan keskittyminen suuryrityksille ja taajamiin, taat-
taisiin lahes kaikkien nuohouskohteiden tuleminen nuohotuiksi, turvattaisiin nuohousyritysten
tyot ja torjuttaisiin harmaata taloutta. Toimilupajarjestelmén nahtiin myds takaavan sen, etta
yritykset ottavat oppisopimuskoulutettavia, jolloin alalle saadaan jatkossakin uusia tydnteki-
joita.

Piirinuohousjarjestelman séilyttdmista lausunnoissa perusteltiin sill, ettd jarjestelma on ollut
toimiva ja edullinen tapa nuohouspalvelujen tuottamiseen. Piirinuohouksen ja hintasaéntelyn
katsottiin takaavan asiantuntevat, kohtuuhintaiset ja korkealaatuiset nuchouspalvelut myds
harvaan asutuilla alueilla, mink& ansiosta paloturvallisuustaso séilyy hyvana. Lausunnoissa
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todettiin myds, ettd kiinteistot ovat olleet tyytyvaisid palveluihin ja nuohoukset on hoidettu
ajallaan. Nykyisessa jarjestelméassd olennaisena asiana nahtiin, ettd viime k&dessa pelastuslai-
tos vastaa nuohouspalvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Piirinuohousjarjestelman sdilyttdmistd tai toimilupajarjestelméan siirtymistd kannattaneiden
lausunnonantajien mukaan niilla alueilla, missé on siirrytty nuohouspalvelujen vapaaseen tar-
jontaan, nuohouksen toteuma on heikentynyt ja nuohousvalit pidentyneet, koska kiinteistot ei-
vat ole huolehtineet nuohouksen tilaamisesta. Lausunnonantajien mukaan vapaaseen tarjon-
taan siirtyneill4 alueilla nuohoojat eivat mytsk&én endé ole ilmoittaneet nuohouksessa havait-
semiaan vikoja pelastuslaitokselle, eivétké pelastuslaitokset ole valvoneet kiinteistdja entiseen
tapaan.

Nuohousyritysten sadntelyn osalta lausuntopalaute oli kaksijakoinen. Lausunnoissa kannatet-
tiin laajasti ehdotusta, ettei nuohousyrityksena toimimiselle saddettdisi muita vaatimuksia kuin
nuohousty6n tekijoiden ammattitutkintovaatimus. Osa nuohousalan toimijoista ja lausunnon
antaneista yksityishenkilQista esitti kuitenkin, ettd nuohousyrittdjalla (tyonantajayrittdjalla)
olisi oltava nuohoojamestarin erikoisammattitutkinto, jotta varmistetaan yrityksen toiminnan
olevan riittdvdn ammattitaitoista. Vaikka yritystoiminnan tarkempaa sddntelyé ei pidetty tar-
peellisena, usea lausunnonantaja korosti nuohousyritysten valvonnan tarkeyttd. Useassa lau-
sunnossa esitettiin myos, ettd nuohoojat tai nuohousyritykset olisi rekistergitava, jotta nuoho-
uksen tilaaja voi tarvittaessa tarkistaa nuohoojan pétevyyden. Esitettiin myds nuohoojan am-
mattipatevyyden osoittavaa henkiltkorttia tai pelastuslaitosten yllapitdmia nuohoojalistoja.

Useassa lausunnossa viitattiin ammatillisen koulutuksen uudistukseen ja pidettiin tdrkednd sen
huomioon ottamista. Tulevaisuuden haasteena nahtiin miten turvataan uusien nuohoojien kou-
lutus ja tulo alalle, kun iso osa nuchoojista jaa lahivuosina eldkkeelle ja oppisopimuskoulutuk-
sen kiinnostus on vahentynyt.

Lausuntokierroksen jalkeen nuohouspalvelujen sddntelyd on kasitelty yhdessé Nuohousalan
Keskusliiton ja pelastuslaitosten edustajien kanssa. Asiasta on keskusteltu my6s usean muun
lausunnonantajan kanssa. Jatkovalmistelussa on paadytty sdilyttdmaan perusratkaisu samana
kuin lausunnolla olleessa esitysluonnoksessa. Pelastuslaista ehdotetaan kumottavaksi sééan-
nokset, jotka koskevat nuohouspalvelujen jéarjestamisvastuuta ja hintasédantelyé. Tilalle ei esi-
tetd uusia lupa- tai ilmoitusmenettelyja, eikd myodsk&&n muunlaisia uusia viranomaistehtévia.

Laissa ei ehdoteta nuohoojien patevyysrekisterin perustamista. Muutosten toteutumisen seu-
rannassa on kuitenkin tarpeellista seurata olisiko rekisterille tarvetta ja mitkéa olisivat sen to-
teuttamismahdollisuudet. Yhtend vaihtoehtona on esitetty muun muassa vapaaehtoista henki-
I6sertifiointia.

Usea lausunnonantaja korosti sen merkitysta, ettd muutostilanteessa seurataan miten siirtymi-
nen piirinuohousjarjestelmastd nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan vaikuttaa nuohouspal-
velujen saatavuuteen ja hintakehitykseen seka nuohouksen toteutumiseen. Lausunnoissa ko-
rostettiin viestinnan merkitysta ja pidettiin tarkedna, etta Kiinteistdjen ohjeistukseen ja neuvon-
taan panostetaan valtakunnallisella viestinnalla. Myds nuohoojien tarve saada opastusta muu-
toksista tuotiin lausunnoissa esille. Uudistuksen toimeenpanon edistamistd ja muutosten vai-
kutusten seurantaa varten sisaministerid on asettamassa seurantaryhman.

Lausunnoissa esitettiin paljon kommentteja ehdotuksen yksityiskohtiin. Ehdotettuja nuohouk-

sen madrdvaleja pidettiin useimmissa lausunnoissa epdselvind ja lilan tulkinnanvaraisina.
Vaikka harkinnanvaran lisédminen ja nuohousvélin sitominen rakennuksen kéyttétavan sijasta
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tulisijan todelliseen kaytt6on nahtiinkin perusteltuna, epéiltiin onko kiinteist6illa edellytyksia
arvioida tarpeellista nuohousvalia.

Useimmat lausunnonantajat esittivat, ettd laissa on séilytettdvd nuohoojalla velvoite ilmoittaa
tulisijassa tai hormissa havaitut palovaaraa aiheuttavat viat pelastuslaitokselle. Tat4 pidettiin
tarkednd, koska kiinteistoissé ei valttdmattd ymmarretd vikojen korjaamisen merkitysta.

Lausuntopalautteen perusteella vaatimuksia on muutettu ja selvennetty. Nuohouksen méarava-
lien, nuohoustyon sisdllon ja pelastusviranomaiselle toimitettavien vikailmoitusten osalta
sdantely séilytettéisiin pddosin nykyisen lainsdddannén mukaisena kuten suuri osa lausun-
nonantajista esitti.

Lausunnoissa tuli ehdotuksia, ettd laissa séddettéisiin laajemmasta tulisija- ja hormirakentei-
den tarkastamisesta, ja ettd nuohoojan tehtdvaksi séadettaisiin muitakin paloturvallisuuteen
liittyvid tarkastus- ja valvontatoimenpiteitd. VValmistelutydssé ei ole kuitenkaan katsottu perus-
telluksi laajentaa sddntelya tarkastuksiin, joista tulisi kiinteist6ille uusia velvoitteita ja kustan-
nuksia. Nuohousyrityksille ei ole mydsk&én perusteltua saitaé tehtavia, joihin siséltyisi julki-
sen vallan kayttoa.

4.3 Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto
5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys laiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta sekd erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 18/2018 vp). Mainitus-
sa hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi pelastuslain 27, 104, 105 ja 106 §:id niin
kuin my0s tassé esityksessd, mutta muutosten on tarkoitus tulla voimaan myéhemmin eli vuo-
den 2020 alusta. Jos esitykset kasitelladn eduskunnassa samanaikaisesti, on muutokset tarvit-
taessa sovitettava yhteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

13 8. llmanvaihtolaitteiden huolto. Ilmanvaihtolaitteiden huoltoon ja puhdistukseen ei t&ssa
ehdotuksessa esitetd muutoksia. S&&ntelyn selkeyden vuoksi ilmanvaihdon puhdistus ja nuo-
hous erotettaisiin erillisiin sd&dnnoksiin. Nuohouksesta séédettdisiin uudessa 13 a ja 13 b §:ssd.

Pyk&lan 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin siséministerioksi.

13 a 8. Rakennusten nuohous. Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia tulisijojen
ja savuhormien saannéllisestd nuohouksesta séilytettéisiin ennallaan. Nuohousvelvoitetta eh-
dotetaan taydennettavaksi velvoitteella pitda tulisijat ja savuhormit sellaisessa kunnossa, etta
niitd voidaan k&yttad turvallisesti. Kéytannossé tdma tarkoittaisi sitd, etté tulisijoja on kéytet-
tdva niiden k&yttoohjeiden mukaisesti ja ettd nuohoojan havaitsemiin palovaaraa aiheuttaviin
vikoihin ja puutteisiin on reagoitava. Esimerkiksi jos nuohouksessa havaitaan, ettd tulisija on
puhki tai hormi halki, ei tulisijaa voi kayttdd ennen kuin viat on korjattu. N&in korostettaisiin
kiinteistdjen vastuuta omasta turvallisuudestaan.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa séédettdisiin velvoitteesta huolehtia, ettd tulisijat ja savuhor-
mit nuohotaan s&&nndllisesti nuohoojan toimesta. Nuohoojalla tarkoitetaan 63 §:n mukaisesti
henkiltd, jolla on nuohoojan ammattitutkinto. Nuohouspalvelua tilatessaan rakennuksen omis-
tajan ei kuitenkaan edellytetd erikseen tarkistavan nuohoojan kelpoisuutta. Rakennuksen omis-
tajan ei ole mydskaan mahdollista arvioida nuohoustyon teknista laatua, vaan siltd osin tarkeda
on nuohoustodistuksessa kerrottujen havaintojen huomioiminen. Nuohouksen méaravaleista
séédettaisiin 13 b §:ssd, nuohoustyon sisélldsta 60 8:ssd ja nuohoustodistuksesta 61 §:Ssa.

Tikkaiden, kattokulkutien osien ja katon turvavarusteiden kunnossapitovelvoitteesta sadettai-
siin 1 momentin 3 kohdassa. Nuohousta varten tarvittavien tikkaiden ja kattovarusteiden asen-
tamisesta saddetddn rakennuksen kayttoturvallisuudesta annetussa ympéristoministerion ase-
tuksessa (1007/2017) ja sita edeltdneissd maarayksissa.

Pelastuslaissa ei s&&dettdisi kaasukayttoisten tulisijojen ja hormien nuohoamisesta. Aiemmin
tdma rajaus on sdadetty nuohousasetuksessa.

13 b 8. Nuohouksen maaravalit. Nuohousvéleja koskeva saantely nostettaisiin nuohousasetuk-
sesta lakiin, mika selkeyttdisi sdantelya. Tulisijan ja hormin nuohoustarpeeseen vaikuttaa tu-
lisijan rakenteen ja kdytetyn polttoaineen lisdksi kuinka paljon tulisijaa kaytetdan. Hormin no-
keentumiseen on suuri merkitys myos kayttdtottumuksilla kuten poltetaanko paljon roskia tai
markaa puuta. Nuohoustarpeen arvioinnissa esimerkiksi 6ljylammityksen osalta voi tukeutua
hyvaksi havaittuihin kaytanteisiin.

Asuinrakennusten tulisijojen nuohoukselle saadettdisiin edelleen maaravalit. Vakituiseen asu-
miseen kéytetyissa rakennuksissa nuohous olisi tehtdva vahintdan kerran vuodessa ja vapaa-
ajan asumiseen kaytetyissa rakennuksissa vahintaan kolmen vuoden valein. Jako vakituisen ja
vapaa-ajan asumisen vélilla ei tassa tarkoittaisi rakentamisen sadntelyyn liittyvaa rakennuksen
kayttotarkoitusta, vaan asumisen maarad. Yha useampi vapaa-ajan asunto vastaa ominaisuuk-
siltaan ja varustetasoltaan ympdrivuotista asuntoa, ja vapaa-ajan asuntoihin muuttaminen on
yleistynyt. Vapaa-ajan asunnolla voidaan myds asua pysyvasti, vaikka rakennuksen kayttotar-
koitusta ei muuteta.
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Kéayttdmattoman tulisijan tai savuhormin ottaminen takaisin kayttdon edellyttaisi nuohousta.
Talléin nuohoustydn painopisteend on tulisijan ja hormin kunnon tarkastaminen, jotta tulisijan
ja hormin kayttéonotto ei vaaranna rakennuksen paloturvallisuutta.

27 8. Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtévat. Ehdotetaan muutettavaksi 1 mo-
mentti niin, ettd alueen pelastustoimelta poistetaan velvoite vastata nuohouspalvelujen asian-
mukaisesta jarjestamisestd alueellaan. Laissa ei endé séadettaisi nuohouspalvelujen jarjestdmi-
sestd, vaan rakennuksen omistaja tai haltija hankkisi tarvitsemansa nuohouspalvelut valitse-
maltaan nuohoojalta.

59 8. Nuohouksen jarjestaminen. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Nuohouksen jérjestamises-
t4 ei ehdotetun mukaan endd sdddettéisi. Alueen pelastustoimelta ehdotetaan poistettavaksi
nykyisessd 27 8:n 1 momentissa sdddetty vastuu nuohouspalvelujen jarjestamisestd, joten
my0s nuohouspalvelujen jarjestamistapoja koskeva sddntely kumottaisiin. Alueen pelastus-
toimi ei voisi tuottaa nuohouspalveluja omana tyénéén eikd sopia nuohouspalvelujen hankki-
misesta muilta palveluntuottajilta eli piirinuohoojilta.

Nuohouspalvelujen alueellinen hintasdantely poistettaisiin. Hintasddntely on koskenut pii-
rinuohousta ja pelastuslaitoksen omana tyond tuotettuja nuohouspalveluja. Jatkossa nuo-
housyritys maarittaisi palvelunsa hinnan itse, aivan kuten on toimittu tdhankin asti nuohous-
palvelujen vapaaseen tarjontaan perustuvassa jarjestelmassa. Hinnan maardytymiseen vaikut-
taisi 60 §:ssd saddetty nuohoustyon sisaltd, mutta hinnan maardytymisen perusteista ei sdadet-
taisi.

Nykyisen 59 §:n 4 momentin mukaan pelastuslaitos on yksittaisen kohteen osalta voinut antaa
luvan, ettd nuohouksen suorittaa joku muu kuin nuohooja. Omatoimisen nuohouksen lupame-
nettelylle ei olisi endd tarvetta, kun rakennuksen omistaja ja haltija saisi teettdd nuohouksen
haluamallaan ammattitaitoisella nuohoojalla.

60 8. Nuohoustydn sisaltd. Nuohoustyon sisallosta séddettisiin nykyiseen tapaan, mutta séan-
telyé selvennettaisiin nostamalla nuohousasetuksen sdannokset lakiin.

Nuohousty6n siséllgsta on tarpeellista sdataa yksityiskohtaisesti, jotta asiakas voi tietdd, mita
toimenpiteitd lakisaateiseen nuohoukseen kuuluu ja tarvittaessa voi arvioida, vastasiko tehty
tyo tilattua palvelua. Nuohoustyon vahimmaissisallén maarittdminen vaikuttaa my6s nuoho-
uksen hinnan maaraytymisperusteisiin. Lisdksi nuohoojan osaamiselle tutkintoon johtavassa
koulutuksessa asetettavat vaatimukset ovat sidoksissa nuohoustydn sisaltéon ja tyolta vaadit-
tavaan laatuun.

Nuohoustydn siséaltoon kuuluisi tulisijan ja savuhormin puhdistustyon lisaksi tulisijan ja hor-
min kunnon tarkastaminen paloturvallisuuden ndkokulmasta. Tarkastamisen sisaltéd ehdote-
taan tarkennettavaksi koskemaan nykyista selvemmin myds suojaetaisyyksien riittavyyden ar-
viointia ja nuohousluukkujen kunnon tarkastamista.

Tarkastamisella tarkoitettaisiin tassa tulisijan ja hormin kunnon havainnointia. Lahtokohtai-
sesti tarkastaminen ei edellyttéisi nuohoojalta erikoistyovalineiden hankkimista. Vaikka esi-
merkiksi lamp&kamerat ovat yleistyneet nuohoojien kéaytdssa, ei niiden kayttdad kuitenkaan
sdadettaisi pakolliseksi. Nuohoojan tekema tarkastus ei sisaltdisi esimerkiksi savukokeen te-
kemisté tai lampdvuotojen mittaamista, vaan ne olisivat lisatdita, joista sovittaisiin tarvittaessa
asiakkaan kanssa erikseen.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan nuohoustydssa tulisi noudattaa hyvéad nuohoustapaa. Nykyi-
sissd piirinuohoussopimuksissa on edellytetty, ettd noudatetaan Nuohousalan Keskusliiton
nuohoustytohjetta. Ohjeet ovat vakiintuneet kdyttdon ja ne ovat vapaasti saatavilla verk-
kosivuilla. Ohjeet sisdltdvat vaatimukset nuohoustyon laadusta ja tydmenetelmistd, ja niiden
voidaan katsoa maarittadvan, mitd hyva nuohoustapa kaytanndssé tarkoittaa.

61 8. Nuohoustodistus. Nykyista sadntelya vastaavasti sdadettaisiin nuohoojan velvollisuudes-
ta antaa asiakkaalle todistus suoritetusta nuohoustydstd. Nuohoustodistuksen sisaltéa koskevat
vaatimukset nostettaisiin lakiin nykyisestd nuohousasetuksesta.

Kéytannossa nuohoustodistukset on yleensa kirjoitettu laskun muotoon, eika niiden sisalto ole
vastannut sd&dosten tarkoitusta. Jatkossa nuohoustodistusten tulisi olla nykyista informatiivi-
sempia ja asiakaslaht6isempid. Nuohoustodistuksen perusteella asiakkaan pitéisi voida tietaa,
mistéd toimenpiteistd nuohoustyon hinta koostuu ja myds tarvittaessa varmistamaan, ettd nuo-
houstyon siséltd vastaa vaatimuksia.

Nykyistd séantelyd tarkemmin saddettdisiin nuohoustyéhoén kuuluvan tarkastamisen havain-
noista ilmoittamisesta. Nuohouksessa havaitut tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja havainnot
tulisi yksil6ida ja kuvata nuohoustodistuksessa niin selkeésti, ettd asiakas voi ryhtyé tarvitta-
viin korjaustoimenpiteisiin tai esimerkiksi ymmartaa olla k&yttdmatta tulisijaa tai hormia, jos-
sa on palovaaraa aiheuttava vika.

Rakennuksen omistaja ja haltija voi nuohoustodistuksella tarvittaessa osoittaa valvontaa teke-
vélle pelastusviranomaiselle, ettd nuohouksesta on huolehdittu asianmukaisesti. Nuohousto-
distus olisi hyvé sailyttad seuraavaa nuohouskertaa varten, jotta nuohoojalla olisi mahdollisuus
arvioida tulisijan ja hormin kunnon kehittymista.

62 8. Nuohouksessa havaittujen vikojen ilmoittaminen pelastuslaitokselle. VVoimassa olevan
pelastuslain 62 §8:ssd sdddetty nuohousyritysten velvoite pitadd luetteloa nuohoamistaan koh-
teista ehdotetaan kumottavaksi. Nuohousluettelosta on aikoinaan saddetty, jotta pelastuslaitos
voisi valvoa sen avulla piirinuohoussopimusten toteutumista. Jotkut pelastuslaitokset ovat
hyodyntdneet nuohousluetteloja kiinteistdjen valvonnassa. Nuohousluettelon edellyttdminen
soveltuu kuitenkin ainoastaan piirinuohousjarjestelmadn. Nuohouspalvelujen vapaassa tarjon-
nassa pelastuslaitoksella ei ole samanlaista nuohouspalvelujen jarjestamisen ja toteutumisen
seurantaa.

Kéytanndssa nuohousluettelon merkitys on véhentynyt viime vuosina. Pelastuslaitokset ovat
valvoneet piirinuohoussopimusten ja kiinteistéjen nuohousvelvoitteen toteutumista yleisella
tasolla, kun piirinuohoojat ovat toimittaneet pelastuslaitokselle pyynndsta tai nuohoussopi-
muksen perusteella yhteenvedon vuoden aikana tehdyistd nuohouksista. Kiinteistéjen valvon-
nan kohdentamiseen nuohousluettelot ovat soveltuneet huonosti.

Esityksessé ehdotetaan, ettd pelastuslain 62 8§:ssa saddettdisiin nuohouksessa havaittujen viko-
jen ilmoittamisesta pelastuslaitokselle. Nuohoojalla sailytettdisiin taten nykyisen pelastuslain
61 8:n mukainen velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle havaitsemistaan paloturvalli-
suutta vaarantavista vioista. IImoitukset olisi tehtdva kirjallisesti, riippuu pelastuslaitoksesta
onko téhén kéytettavissa jokin sdhkdinen asiointitapa.

63 8. Nuohoojan kelpoisuus. Nuohoojalla ehdotetaan séilytettdvan nykyinen vaatimus nuohoo-

jan ammattitutkinnon suorittamisesta. Saantelyn tavoitteena on varmistaa, etta nuohoojilla on
riittdva osaaminen nuohoustyon laadukkaaseen suorittamiseen.
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Nuohoojan ammattitutkinto koostuu osioista, jotka késittelevat tulisijojen ja savuhormien
nuohousta, kiinteistéjen turvallisuuden tarkkailua, ilmanvaihtojarjestelmien puhdistusta seka
asiakaspalvelua ja nuohousyrityksen hoitoa. Pa&saantdisesti nuohoojan ammattitutkinto suori-
tetaan oppisopimuskoulutuksena, jolloin nuohoojaoppilas tekee nuohoustditd nuohoojan kel-
poisuuden omaavan henkildn ohjauksessa ja valvonnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee ammatillisen koulutuksen reformia, jossa muuttuu
nuohoojien koulutus- ja tutkintorakenne. Uudistuksessa nuohoojan ammattitutkinto ja nuohoo-
jamestarin erikoisammattitutkinto yhdistetddn osaksi talotekniikan tutkintoja yhtend osaa-
misalana. Tutkintonimikkeet olisivat mahdollisesti nuohooja (AT) ja nuohooja (EAT). Uusien
tutkintonimikkeiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Pelastuslakia tarkistetaan tarvittaval-
la tavalla kun paétds uuden tutkinnon muodostumisesta ja tutkintonimikkeista on tehty.

Ehdotettu laki ei endd sisaltdisi vuonna 2011 sdddettyd poikkeusta ammattitutkintoa suoritta-
van henkilon kelpoisuudesta toimia nuohoojana itsendisesti koulutuksensa aikana. S&&nnos on
tarpeeton, koska oppisopimusopiskelijan tekeméstd tyostd ja tyon ohjauksesta vastaa aina
tyonantaja.

93 8. Valvontarekisteri. Palotarkastusten sek& rakennusten ja laitteiden kayttéturvallisuuden
valvontaa varten pelastuslaitokset yllapitavét valvontarekisterid. Valvontarekisteriin saisi edel-
leen tallentaa nuohoojan ilmoitukset tulisijan ja hormin vioista. Vikojen ilmoittamisesta séé-
dettéisiin muutetussa 62 8:ssé.

Viittaus pelastuslain 61 §:84n poistettaisiin tarpeettomana. Jos pelastusviranomainen valvon-
taa suorittaessaan késittelee 61 §:ssd tarkoitettuja Kiinteiston nuohoustietoja, voidaan ne tarvit-
taessa tallentaa valvontarekisteriin pelastuslain 80 §:n 4 momentissa tarkoitetun palotarkastus-
poytakirjan tietoina.

104 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhaun osalta 5 momentista esitetddn poistettavaksi viittaus
kumottavaan 59 8:n 3 momenttiin. Alueen pelastustoimi ei endd paattaisi nuohouksesta perit-
tévastd maksusta, joten sddnnts maksupadtoksen muutoksenhausta on tarpeeton.

105 8. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykéldén lisattaisiin 1 momentin 3 kohtaan uusi 13 a §,
joka téssé viittaa tulisijan kunnossapitoon, nuohoukseen ja tikkaiden kunnossa pitdmiseen, se-
k& uusi 13 b §, joka viittaa nuohouksen maaréavaleihin.

106 8. Rangaistukset. Pykélassa muutettaisiin 1 momentin 13 kohta vastaamaan muutettua 61
8:n 2 momenttia, jonka mukaan nuohouksessa havaitut viat tai puutteet on kerrottava asiak-
kaalle nuohoustodistuksessa.

Pykélassd muutettaisiin 1 momentin 14 kohta vastaamaan muutettua 62 §:44, jonka mukaan
nuohoojan on ilmoitettava pelastuslaitokselle kiinteiston nuohouksessa havaitsemansa vakavat
viat.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Lain voimaantuloon liittyen kumottaisiin nuohouksesta annettu sisdasiainministerion asetus

(539/2005). Tarkemmat sadnnokset nostettaisiin lakitasolle, joten laissa ei enda olisi asetuk-
senantovaltuutta.
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Lakiin ehdotetaan siirtyméséénnostd, jonka nojalla alueen pelastustoimen nuohouspalvelujen
tuottajien (piirinuohoojien) kanssa tekemat nuohoussopimukset lakkaisivat olemassa voimassa
viimeistdan 30.6.2019. Saannos tarkoittaisi kdytannossa siirtyméaikaa niilla alueilla, joilla lain
voimaan tullessa on vield voimassa oleva piirinuohoussopimus. S&&dnnoksessa viitattaisiin en-
sisijaisesti voimassa olevan ja kumottavaksi ehdotetun 59 §:n saantelyyn nuohouksen jarjes-
tdmisestd, mutta siind@ huomioitaisiin myds voimassa olevaa pelastuslakia vastaava aiempi
nuohouksen jérjestdmista koskeva sddntely, jonka perusteella on laadittu nuohoussopimuksia.
Siirtymékauden pituus olisi kuusi kuukautta. Siirtymasdannés mahdollistaisi nuohoojille koh-
tuullisen ajan sopeutua muuttuneeseen tilanteeseen jarjestamalla yrityksensa toimintaa. Ehdo-
tettua pitempi aika ei ole perusteltu, koska kaikki nuohoojat, joita sddnnds koskisi, voisivat
siirtyméajan jalkeen toimia pelastuslaissa tarkoitettuina nuohoojan kelpoisuuden omaavina
nuohoojina.

Alueen pelastustoimen toimivalta p&&ttad nuohouspalvelujen jarjestamistavasta ja nuohouksen
maksuista kumoutuisi 31.12.2018. Tamén jalkeen alueen pelastustoimi ei endd voisi tehda tai
muuttaa kyseisid paatoksid, vaikka alueella jatkuisikin vield piirinuohoussopimuksia siirtyma-
sdannoksen nojalla.

Lain voimaantuloon liittyen ehdotetaan, ettd nuohoojan kelpoisuudesta olisi edelleen voimas-
sa, mitd sen osalta sdadetd&dn voimassa olevan pelastuslain 112 §:n 3 momentin 25 kohdassa.
Mainitun kohdan mukaan se, joka pelastuslain voimaan tullessa voimassa olleiden sé&anndsten
tai ennen pelastuslain voimaantuloa kumottujen sd&nnésten tai kelpoisuusvaatimuksista
myonnetyn erivapauden perusteella on valittu pelastustoimen tai nuohoustoiminnan virkaan
tai tehtdvadn, on kelpoinen toimimaan pelastustoimen tai nuohoustoiminnan vastaavan tehté-
varyhman viroissa tai tehtdvissd. Ehdotetulla sd&nnokselld otettaisiin huomioon pelastuslain
siirtyméséénnés ja niiden henkildiden oikeusturva, jotka ovat toimineet nuohoojana ennen
1.11.2000, jolloin ammattitutkintovaatimus ja sitd koskeva siirtymaséannos ensimmadisen ker-
ran saadettiin pelastustoimilailla (873/2000), ja jotka ovat jatkaneet nuohoojana siirtymaséan-
noksen nojalla.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
3.1 Johdanto

Nuohouksella on paloturvallisuutta edistdva vaikutus, jonka osaltaan voidaan katsoa turvaavan
perustuslain 7 §:ssé saddettyja oikeuksia (oikeus elaméén ja henkilékohtaiseen turvallisuu-
teen), kuin myds perustuslain 15 §:ssé saadettya oikeutta omaisuuteen.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd alueen pelastustoimen velvoite paattad nuohouspalvelujen jarjes-
tamisesta alueellaan poistettaisiin. Ehdotetulla muutoksella olisi kdytannén vaikutuksia perus-
tuslain 18 8§:ssa sdadetyn elinkeinovapauden toteutumiseen seka perustuslain 15 8:n kannalta,
joka turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd. Lakiehdotuksen siirtymasaannoksen mukaan lain
nojalla aiemmin tehdyt nuohoussopimukset lakkaisivat olemasta voimassa viimeistdan kuuden
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Esityksessa ei ehdoteta luovuttavaksi rakennuksille saddetystd nuohousvelvoitteesta, mutta sen
sisdltoon esitetdan tiettyja muutoksia. Nuohousvelvoite merkitsee velvoitetuille tahoille talou-
dellista rasitetta kuten nykyisinkin, koska nuohoustyon tekisi vastaisuudessakin nuohoojan
ammattitutkinnon suorittanut. Nuohousvelvoitetta ei voida kuitenkaan pitada perustuslain 15
§:ss4 sdadetyn omaisuudensuojan kannalta merkittdvana rajoituksena, vaikka nuohouksesta
aiheutuvat kustannukset mahdollisesti nousisivatkin ehdotetun lainsdadannon myota. Liséksi
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voidaan todeta nuohouksen olevan rakennuksen saannéllinen huoltotoimenpide, joka todenné-
kdisesti muutoinkin annettaisiin nuohoojan tehtavéksi.

3.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen myontdmasta
luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1
momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausuntokdytdnntsséén pitanyt elinkeinovapautta pe-
rustuslain mukaisena paasaintond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden ole-
van poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on séédettava lailla, jonka on taytetta-
va perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa s&édettavien elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia, mink& liséksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. S&é&ntelyn siséllon osalta valiokunta on pitdnyt
tarkednd, ettd sddnndkset luvan edellytyksisté ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuu-
den viranomaistoiminnasta. T&lt4 kannalta merkitystd on muun muassa silld, missa maarin vi-
ranomaisen toimivaltuudet méaraytyvat sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan mukaisesti. Lisaksi viranomaisen toimivallan liittd4 toimilupaan ehtoja tulee perustua riit-
tavan tasmallisiin lain sd&nndksiin (PeVL 69/2014 vp, s. 2; ks. my6s esim. PeVL 13/2014 vp).

Kun esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi alueen pelastustoimen velvoitteesta jarjestdd nuo-
houspalvelut alueellaan, tarkoittaisi se suurimmassa osassa maata niin sanotusta piirinuohous-
jarjestelmastd luopumista. Piirinuohousjarjestelméssa alueen pelastustoimi on hankkinut nuo-
houspalvelut nuohoojan ammattipatevyyden tayttavilta elinkeinonharjoittajilta. Nuohous olisi
ehdotetun lainmuutoksen myotd vastaisuudessa kokonaan vapaan kilpailun alaista markki-
naehtoista toimintaa. Talloin kuka tahansa nuohoojan kelpoisuuden tayttava voisi harjoittaa
nuohoustoimintaa.

Nuohoojan kelpoisuudesta séadettaisiin edelleen lailla. Nuohoojaksi olisi kelpoinen nuohoojan
ammattitutkinnon suorittanut henkil6. Ehdotetun saantelyn voidaan kokonaisuutena katsoa
edistédvén elinkeinovapauden toteutumista poistamalla perusoikeuden toteutumista kaytannos-
sé rajoittavan piirinuohousjarjestelméan sidotun luvanvaraisuuden. Nuohoojan kelpoisuusvaa-
timusta perustelee se, ettd ammattitaitoisella nuohouksella edistetddn parhaiten paloturvalli-
suutta, jolla on vaikutusta varsinkin perustuslain 7 ja 15 §:issé sdédettyjen oikeushyvien toteu-
tumista ajatellen.

3.3 Sopimussuhteiden pysyvyys

Ehdotetun mukaan nuohousyritysten alueen pelastustoimen kanssa tekeméat sopimukset (pii-
rinuohoussopimukset) lakkaisivat olemasta voimassa viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua
lain voimaantulosta. Tadma siirtyméaaika mahdollistaisi nuohousyrityksille aikaa sopeutua nuo-
houssdantelyn muuttumiseen ja sitd voidaan pitda kohtuullisena perustuslakivaliokunnan kay-
tantd huomioiden.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useasti lainsdadannolla toteutettavaa taannehtivaa puuttu-
mista sopimussuhteisiin. Vakiintuneen késityksen mukaan omaisuuden perustuslainsuoja tur-
vaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan Kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhtei-
den koskemattomuuteen ei ole muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeus-
toimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suo-
jaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytannos-
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sé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia saantelevan lainsdddanndn pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sdénnella
tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Perusteltujen odo-
tusten ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun kyseessa on lailla alun
alkaen luotu erityisjérjestely. Valiokunta on arvioinut tallaistakin omaisuuden suojaan puuttu-
vaa sdntelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kuten s&éntelyn tarkoituksen hy-
vaksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 57/2014 wvp, s. 2, PeVL
2/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi hallituksen esitysta laiksi véhittdiskaupan sek& parturi-
ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain muuttamisesta koskeneessa lausunnossaan
(PeVL 2/2014 vp, s. 3) todennut muun muassa, ettd kohtuullisuuden arvioinnissa on perustus-
lakivaliokunnan k&ytanndssa kiinnitetty huomiota myaos riittdvaan siirtymaaikaan, jolla turva-
taan sopijapuolen mahdollisuuksia sovittautua uuteen, lainmuutoksella aikaansaatavaan jarjes-
telmaan. Ottaen huomioon lains&étdjan tarkoitus turvata jo voimassaolevan lain séatamisen
yhteydessa oikeus vapaapéivéan pitdmiseen ja se seikka, ettd kauppakeskuksilla tai vastaavilla
myymalakeskittymilld oli ollut mahdollisuus neuvotteluratkaisuun asiasta, perustuslakivalio-
kunta katsoli, ettd esitetty viiden kuukauden siirtyméaaika oli riittdva.

Perustuslakivaliokunta on toisaalta kiinnittdnyt esimerkiksi ajoneuvojen katsastustoiminnan
osalta huomiota siihen seikkaan, ettd katsastusluvan saanut elinkeinonharjoittaja on saattanut
investoida lainsd&ddannon muuttumisen kannalta sellaisiin valineisiin, joihin ei endd lainséa-
dannén muutoksen jélkeen ole valttdmatontd investoida ja joiden kéyttd voi jaada vahdiseksi.
Tama saattaa perustuslakivaliokunnan mukaan ainakin yksittaisissa tapauksissa ja paikallisesti
vaikuttaa haitallisesti toiminnan kannattavuuteen ja omaisuuden arvoon. Elinkeinonharjoittaja
ei valiokunnan mielestd kuitenkaan voi téllaisessa asetelmassa perustellusti odottaa lainsaa-
danndn pysyvan muuttumattomana (PeVL 22/2013 vp, s. 4).

Nyt esitetty kuuden kuukauden siirtyméaika vastaisi perustuslakivaliokunnan kaytanngssa
mainittua. Huomioon tulee sindnsé ottaa, ettd ehdotuksessa sopimuksen voimassaolon lak-
kaaminen on kokonaisuutena arvioiden merkittdvdmpi tekija yrittdjan asemalle kuin esimer-
kiksi liikkeen aukioloajoista paattdminen, koska kysymyksessa on koko liiketoiminnan har-
joittaminen ja liiketoimintaan liittyen tehdyt investoinnit. Toisaalta tall4 hetkelld piirinuohoo-
jina toimivat olisivat kelpoisia vastaisuudessakin harjoittamaan nuohoojan ammattia, joten esi-
tettyd pitempaa siirtymaaikaa ei siind suhteessa voi pitaa perusteltuna. Mydskaan nuohouspal-
velujen jarjestamismallin osalta oletuksena ei ole voitu pitaa sité, ettd nuohouspalvelut alueel-
lisesti jarjestetdan aina piirinuohousjarjestelmand, eika lainsdadanto voisi muuttua.

Edellad kerrotun perusteella laki voidaan hallituksen kasityksen mukaan sdataa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 59 §,

muutetaan 13 §, 27 8:n 1 momentti, 60—63 §, 93 &:n 1 momentti, 104 §:n 5 momentti, 105
8:n 1 momentin 3 kohta ja 106 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, sellaisena kuin niist4d 93 §:n 1
momentti on laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, sek&

listdén uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:

13§
IImanvaihtolaitteiden huolto

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko raken-
nusta palvelevien jarjestelyjen osalta sek& huoneiston haltijan hallinnassaan olevien tilojen
osalta huolehdittava, ettd ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huollettu ja puhdistettu siten, ettd
niista ei aiheudu tulipalon vaaraa.

Sisdministeridn asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid ilmanvaihtokanavista ja -
laitteista, jotka on paloturvallisuussyistd puhdistettava maarévélein sekd puhdistuksen ajan-
kohdasta, maarévélista ja puhdistustyon sisallosta.

13a8§
Rakennusten nuohous

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko raken-
nusta palvelevien jarjestelyjen osalta sek& huoneiston haltijan hallinnassaan olevien tilojen
osalta huolehdittava, etta:

1) tulisijat ja savuhormit pidetddn sellaisessa kunnossa, etta niitd voidaan kayttaa turvallises-
ti;

2) tulisijat ja savuhormit nuohotaan s&&nndéllisesti nuohoojan toimesta;

3) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet pidetddn sellaisessa kunnossa, ettd
nuohousty6 voidaan suorittaa turvallisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetyt velvoitteet eivat koske kaasukéyttoista tulisijaa ja sen hormia.

13b 8§
Nuohouksen maaravalit

Tulisijat ja savuhormit on nuohottava riittdvan usein ottaen huomioon niiden kayttdaste ja
rakenne seké kaytetty polttoaine. Vakituiseen asumiseen kaytetyissa rakennuksissa tulisijat ja
savuhormit on kuitenkin nuohottava vahintaan kerran vuodessa, ja vapaa-ajan asumiseen kay-
tetyisséd rakennuksissa vahintaan kolmen vuoden vélein.

Kéayttdmatonta tulisijaa ja savuhormia ei tarvitse nuohota. Kolme vuotta kayttamatta ollut tu-
lisija ja savuhormi on nuohottava ennen kayttéonottoa.
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27§
Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavéat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd sekd muista tassa laissa sille séadetyisté tehtévista.

60 §
Nuohoustydn sisaltd

Nuohouksessa nuchooja puhdistaa ja tarkastaa tulisijan ja savuhormin niihin liittyvine osi-
neen. Tarkastaminen ei edellytd nuohoojalta erikoistytvélineita.

Nuohoustyo sisaltaa:

1) valmistelutoimet;

2) tulisijan ja savu-, liitin- ja yhdyshormin sekd olennaisten lisélaitteiden nuohouksen;

3) tulisijan ja savuhormin kunnon arvioimisen sekd suojaetaisyyksien riittdvyyden arvioimi-
sen;

4) nuohousluukkujen kunnon ja tiiveyden tarkastamisen;

5) savupeltien puhdistamisen ja toiminnan tarkastamisen;

6) nuohouksessa kertyneen tuhkan ja muun jatteen poistamisen seké paloturvallisen sijoituk-
sen; ja

7) tarvittaessa tukkeutuneen savuhormin avaamisen.

Nuohousty6ssa nuohoojan tulee noudattaa hyvad nuohoustapaa.

618§
Nuohoustodistus

Nuohoojan tulee antaa asiakkaalle todistus suoritetusta nuohoustydstd. Nuohoustodistukses-
ta on kaytava ilmi:

1) nuohottu kohde;

2) nuohoustyon suorittaja;

3) nuohouksen ajankohta;

4) tehdyt toimenpiteet;

5) havaitut viat ja puutteet.

Tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja puutteet on yksilditava niin, ettd asiakas voi ryhtya tar-
vittaviin toimenpiteisiin.

62 §
Nuohouksessa havaittujen vikojen ilmoittaminen pelastuslaitokselle
Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita,

joista tulisijaa kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, hdnen on ilmoitettava niistd edelld 61
8:ssé sdadetyn lisaksi kirjallisesti pelastuslaitokselle.
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63 8
Nuohoojan kelpoisuus
Nuohoojalla tarkoitetaan henkilg, jolla on nuohoojan ammattitutkinto.
938
Valvontarekisteri

Edell4 78 §:n mukaista rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaé valvonta-
tehtdvéd ja 84 §:n mukaista valmiuden tarkastamista varten pelastuslaitos saa pitadé valvonta-
rekisterid. Rekisteriin saa tallentaa 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 §:n mukaisia valvontaa varten
saatuja tietoja. Lisaksi rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssd tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta
mainitun pykaldn 3 momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tietoja seka tietoa
mainitun pykalan 2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetusta ammatista. Valvontarekis-
teriin saa myds tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoitetut palotarkastuksessa pidettavaan poy-
tékirjaan merkityt tiedot sek& 84 §:n mukaisessa valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot va-
rautumisjérjestelyistd. Valvontarekisteriin saa tallentaa 48 §:ssé tarkoitettuja ulkoisia pelastus-
suunnitelmia.

104 §

Muutoksenhaku

Taman lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen pelastustoimen palvelutasopéatokseen ja 96 §:n 2
momentin nojalla tehtyyn perittdvien maksujen suuruutta koskevaan pé&tokseen saa hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) sd&detadn.

105 §

Uhkasakko ja teettdmisuhka

3) laiminlyd 13 §:ssd, 13 a §:ssé tai 13 b §:ssd séadetyn velvollisuuden huolehtia ilmanvaih-
tokanavien ja -laitteiden huollosta ja puhdistamisesta, tulisijan ja savuhormin kunnossapidos-
ta, nuohouksesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden ja turvavarusteiden pitdmisestd kunnossa,

voidaan alueen pelastusviranomaisen paatoksella velvoittaa madrdajassa oikaisemaan se, mi-
ta on tehty ja lydty laimin; edelld 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa paatoksen tekee kuitenkin
aluehallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta



13) laiminlyd 61 8:ss& sdddetyn velvollisuuden kertoa nuohoustodistuksessa tulisijoissa ja
savuhormeissa havaitut viat tai puutteet,

14) laiminlyd 62 8:ss& sdadetyn velvollisuuden ilmoittaa pelastuslaitokselle tulisijoissa tai
savuhormeissa havaitut tulipalon vaaraa aiheuttavat vakavat viat tai puutteet taikka

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva vahdisend tai jollei teosta muualla sd&detd ankaram-
paa rangaistusta, pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan nuohouksesta annettu sisdasiainministerion asetus (539/2005).

Jos alueen pelastustoimi on ennen tdméan lain voimaantuloa jarjestanyt nuohouksen pelastus-
lain (379/2011) 59 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai sitd vastaavan aiemman
sééntelyn nojalla hankkimalla nuohouspalvelut palvelun tuottajalta, lakkaa pelastuslaitoksen ja
palvelun tuottajan valilla nuohouspalvelujen tuottamisesta tehty sopimus (nuohoussopimus)
olemasta voimassa viimeistd&n 30 péivana kesékuuta 2019.

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden s&@&nndésten tai ennen tdman lain
voimaantuloa kumottujen saanndsten perusteella on ollut kelpoinen nuohoojan virkaan tai teh-
tdvaan, on kelpoinen toimimaan tdman lain voimaan tulon jélkeenkin nuohoojan ammattitut-
kintoa edellyttdvissa tehtavissa.

Helsingissé 9 péivéna toukokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Siséministeri Kai Mykkéanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan pelastuslain (379/2011) 59 §,

muutetaan 13 §, 27 8:n 1 momentti, 60—63 §, 93 §&:n 1 momentti, 104 §:n 5 momentti, 105
8:n 1 momentin 3 kohta ja 106 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, sellaisena kuin niist4d 93 §:n 1
momentti on laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, sek&

listdén uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138
Nuohous ja ilmanvaihtolaitteiden huolto

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko ra-
kennusta palvelevien jarjestelyjen osalta seka
huoneiston haltijan hallinnassaan olevien ti-
lojen osalta huolehdittava, etta:

1) tulisijat ja savuhormit on nuohottu 59
8:n mukaisella tavalla;

2) ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huol-
lettu ja puhdistettu siten, ettd niista ei aiheu-
du tulipalon vaaraa;

3) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon tur-
vavarusteet pidetddn sellaisessa kunnossa,
ettd nuohoustyd voidaan suorittaa turvalli-
sesti.

Sisaasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdadnnoksia:

1) tulisijoista ja savuhormeista, jotka on
nuohottava maaravalein, sekd nuohouksen
ajankohdasta ja maaravalista;

2) ilmanvaihtokanavista ja -laitteista, jotka
on paloturvallisuussyistd puhdistettava maa-
ravdlein sekd puhdistuksen ajankohdasta,
maarévalist ja puhdistustyon sisallosta.

(uusi)

Ehdotus
13§
IImanvaihtolaitteiden huolto

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko ra-
kennusta palvelevien jarjestelyjen osalta seka
huoneiston haltijan hallinnassaan olevien ti-
lojen osalta huolehdittava, ettd ilmanvaihto-
kanavat ja -laitteet on huollettu ja puhdistet-
tu siten, etté niista ei aiheudu tulipalon vaa-
raa.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmanvaihtokanavista
ja -laitteista, jotka on paloturvallisuussyista
puhdistettava méaaravalein seka puhdistuksen
ajankohdasta, maaravalista ja puhdistustyon
sisallosta.

13a8§
Rakennusten nuohous

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko
rakennusta palvelevien jarjestelyjen osalta
sek& huoneiston haltijan hallinnassaan olevi-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

27 8

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtavat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan
Jja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjes-
tamisestd sek& muista tassa laissa sille sadde-
tyista tehtavista.

59§
Nuohouksen jarjestaminen
Alueen pelastustoimi paattdd nuohouspal-

velujen jarjestamisesta alueellaan.
Alueen pelastustoimi voi alueellaan tai
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Ehdotus

en tilojen osalta huolehdittava, etta:

1) tulisijat ja savuhormit pidetdan sellai-
sessa kunnossa, ettd niitd voidaan kayttaa
turvallisesti;

2) tulisijat ja savuhormit nuohotaan saan-
nollisesti nuohoojan toimesta;

3) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon tur-
vavarusteet pidetddn sellaisessa kunnossa,
ettd nuohoustyd voidaan suorittaa turvalli-
sesti.

Edella 1 momentissa saadetyt velvoitteet
eivat koske kaasukayttoisté tulisijaa ja sen
hormia.

13b §
Nuohouksen maaravalit

Tulisijat ja savuhormit on nuohottava riit-
tavan usein ottaen huomioon niiden kayttdas-
te ja rakenne seké kaytetty polttoaine. Vaki-
tuiseen asumiseen kaytetyissd rakennuksissa
tulisijat ja savuhormit on kuitenkin nuohotta-
va vahintdan kerran vuodessa, ja vapaa-ajan
asumiseen kaytetyissd rakennuksissa vahin-
taan kolmen vuoden vélein.

Kéayttdmatonta tulisijaa ja savuhormia ei
tarvitse nuohota. Kolme vuotta kayttamaétta
ollut tulisija ja savuhormi on nuohottava en-
nen kayttoonottoa.

27 8

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtavat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan

asianmukaisesta jarjestdmisesta sekd muista
tassa laissa sille sd&detyista tehtavista.

59§
Nuohouksen jarjestaminen

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

osassa sita:

1) tuottaa nuohouspalvelut pelastuslaitok-
sen omana tyona;

2) hankkia nuohouspalvelut muulta palve-
lujen tuottajalta; tai

3) sallia rakennuksen omistajan tai haltijan
sopia nuohouksesta palvelujen tuottajan
kanssa.

Alueen pelastustoimen jarjestdesséa nuo-
houspalvelut 2 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla se péaattdd myos nuoho-
uksesta perittdvasta maksusta.

Rakennuksen omistajan, haltijan ja huo-
neiston haltijan 13 §:ss& saadetty velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd tulisijat ja savu-
hormit on huollettu ja puhdistettu voidaan to-
teuttaa ainoastaan alueen pelastustoimen 1
momentin mukaisesti paattdman palvelujen
tuottajan toimesta. Pelastuslaitos voi kuiten-
kin yksittdisen kohteen osalta antaa luvan
siihen, ettd nuohouksen suorittaa joku muu
kuin nuohooja.

60 §
Nuohoustydn sisaltd

Nuohouksessa puhdistetaan tulisija ja sa-
vuhormi niihin liittyvine osineen seké tarkas-
tetaan tulisijan ja savuhormin kunto. Nuo-
hoojan tulee antaa asiakkaalle todistus suori-
tetusta nuohouksesta.

Sisaasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia nuohoustyon si-
sallosta ja nuohoustydstd annettavasta todis-
tuksesta.
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60 §
Nuohoustydn sisaltd

Nuohouksessa nuohooja puhdistaa ja tarkas-
taa tulisijan ja savuhormin niihin liittyvine
osineen. Tarkastaminen ei edellyt nuohoo-
jalta erikoistyovalineita.

Nuohoustyd siséltaa:

1) valmistelutoimet;

2) tulisijan ja savu-, liitin- ja yhdyshormin
seka olennaisten lisalaitteiden nuohouksen;

3) tulisijan ja savuhormin kunnon arvioi-
misen seka suojaetdisyyksien riittavyyden ar-
vioimisen;

4) nuohousluukkujen kunnon ja tiiveyden
tarkastamisen;

5) savupeltien puhdistamisen ja toiminnan
tarkastamisen;

6) nuohouksessa kertyneen tuhkan ja muun
jatteen poistamisen sekd paloturvallisen si-
joituksen; ja

7) tarvittaessa tukkeutuneen savuhormin
avaamisen.

Nuohoustydssé tulee noudattaa hyvaa nuo-
houstapaa.



Voimassa oleva laki
618§
Vioista ilmoittaminen

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savu-
hormeissa vikoja tai puutteita, joista voi ai-
heutua tulipalon vaara, hénen on ilmoitettava
niistd kirjallisesti nuohottavan kohteen edus-
tajalle ja pelastuslaitokselle. Jos nuohooja to-
teaa tikkaiden, kattokulkutien osien tai katon
turvavarusteiden olevan sellaisessa kunnossa,
ettei nuohousty6téd voida suorittaa turvallises-
ti, on hé@nen ilmoitettava myds niista kirjalli-
sesti nuohottavan kohteen edustajalle ja pe-
lastuslaitokselle.

62 §

Nuohousluettelo

Nuohoustoiminnan harjoittajan tulee pitaa
luetteloa nuohoamistaan kohteista ja antaa
luettelosta pyydettdessd maksutta tietoja pe-
lastuslaitokselle. Tietoja tulee séilyttdd kym-
menen vuoden ajan toimenpiteen suorittami-
sesta.

63 §
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojan ammatin harjoittajalta, hénen
palveluksessaan olevalta itsendisesti nuo-
houstyotd tekevéltd ja pelastuslaitoksen pal-
veluksessa olevalta nuohoojalta vaaditaan
nuohoojan ammattitutkinto.

Edellda 1 momentissa s&ddetystd poiketen
nuohoojan ammattitutkintoa suorittava hen-
kilo on koulutuksen aikana kolmen vuoden
ajan kelpoinen toimimaan nuohoojana itse-
naisesti, jos han on suorittanut nuohoojan
ammattitutkintoon kuuluvat tulisijojen ja sa-
vuhormien nuohousta ja kiinteist6jen turval-
lisuuden tarkkailua koskevat osiot. Nuohous-
palvelujen tuottajan tulee riittavalla tavalla
ohjata ja valvoa ammattitutkintoa.
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618§
Nuohoustodistus

Nuohoojan tulee antaa asiakkaalle todistus
suoritetusta nuohoustydstd. Nuohoustodis-
tuksesta on kaytava ilmi:

1) nuohottu kohde;

2) nuohoustydn suorittaja;

3) nuohouksen ajankohta;

4) tehdyt toimenpiteet;

5) havaitut viat ja puutteet.

Tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja puut-
teet on yksilditéava niin, ettd asiakas voi ryh-
tya tarvittaviin toimenpiteisiin.

62 §

Nuohouksessa havaittujen vikojen ilmoit-
taminen pelastuslaitokselle

Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savu-
hormissa sellaisia vakavia vikoja tai puuttei-
ta, joista tulisijaa kaytettédessa voi aiheutua
tulipalon vaara, hénen on ilmoitettava niista
edelld 61 8:ss& sdadetyn lisaksi kirjallisesti
pelastuslaitokselle.

63 §
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojalla tarkoitetaan henkil64, jolla on
nuohoojan ammattitutkinto.



Voimassa oleva laki
93§
Valvontarekisteri

Edelld 78 8§:n mukaista rakennusten ja
muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa
valvontatehtdvad ja 84 8:n mukaista valmiu-
den tarkastamista varten pelastuslaitos saa pi-
taa valvontarekisterid. Rekisteriin saa tallen-
taa 15, 16, 19, 21, 42, 61, 62 ja 90 §:n mukai-
sia valvontaa varten saatuja tietoja. Lis&ksi
rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssé tarkoitettuja
tietoja lukuun ottamatta mainitun pykéalan 3
momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa tar-
koitettuja tietoja sekd tietoa mainitun pykalan
2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tusta ammatista. Valvontarekisteriin  saa
mydos tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoite-
tut palotarkastuksessa pidettdvadn poytékir-
jaan merkityt tiedot sekd 84 §:n mukaisessa
valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot va-
rautumisjérjestelyistd. VValvontarekisteriin saa
tallentaa 48 §:ssd tarkoitettuja ulkoisia pelas-
tussuunnitelmia.

104 §

Muutoksenhaku

Taman lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen
pelastustoimen palvelutasopéatokseen, 59
8:n 3 momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta
perittdvdd maksua koskevaan paatokseen ja
96 8:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittavi-
en maksujen suuruutta koskevaan paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
(410/2015) saadetaan.

105§

Uhkasakko ja teettdmisuhka

3) laiminly6 13 8:ssd sdadetyn velvollisuu-
den huolehtia nuohouksesta ja ilmanvaihto-
kanavien ja -laitteiden huollosta ja puhdista-
misesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden ja tur-

Ehdotus
93§
Valvontarekisteri

Edelld 78 8§:n mukaista rakennusten ja
muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa
valvontatehtdvad ja 84 8:n mukaista valmiu-
den tarkastamista varten pelastuslaitos saa pi-
taa valvontarekisterid. Rekisteriin saa tallen-
taa 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 8:n mukaisia
valvontaa varten saatuja tietoja. Liséksi re-
kisteriin saa tallentaa 89 §:ssd tarkoitettuja
tietoja lukuun ottamatta mainitun pykéalan 3
momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa tar-
koitettuja tietoja sekd tietoa mainitun pykalan
2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tusta ammatista. Valvontarekisteriin saa
myos tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoite-
tut palotarkastuksessa pidettdvadn poytékir-
jaan merkityt tiedot sekd 84 §:n mukaisessa
valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot va-
rautumisjérjestelyistd. VValvontarekisteriin saa
tallentaa 48 §:ssd tarkoitettuja ulkoisia pelas-
tussuunnitelmia.

104 §

Muutoksenhaku

Taman lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen
pelastustoimen palvelutasopdétokseen ja 96
8:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittavien
maksujen suuruutta koskevaan paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
(410/2015) saadetaan.

105§

Uhkasakko ja teettdmisuhka

3) laiminlyd 13 §:ssg, 13 a 8§:sséd tai 13 b
8:ssd sdddetyn velvollisuuden huolehtia il-
manvaihtokanavien ja -laitteiden huollosta ja
puhdistamisesta, tulisijan ja savuhormin
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Voimassa oleva laki

vavarusteiden pitdmisestd kunnossa,

voidaan alueen pelastusviranomaisen péa-
tokselld velvoittaa mdadréajassa oikaisemaan
se mitd on tehty tai ly6ty laimin; edelld 8
kohdassa tarkoitetussa asiassa péatoksen te-
kee kuitenkin aluehallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) laiminly® 61 §:ssd s&&detyn velvolli-
suuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa
olevista vioista tai puutteista,

14) laiminly® 62 §:ssd s&&detyn velvolli-
suuden pitdd luetteloa nuohotuista kohteista
tai sailyttad tietoja nuohouksen suorittamises-
ta taikka

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva
vahdisend tai jollei teosta muualla s&&detd
ankarampaa rangaistusta, pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon.

46

Ehdotus

kunnossapidosta, nuohouksesta tai tikkaiden,
kattokulkuteiden ja turvavarusteiden pitdmi-
sestd kunnossa,

voidaan alueen pelastusviranomaisen péa-
toksella velvoittaa mdadréajassa oikaisemaan
se mitd on tehty tai ly6ty laimin; edelld 8
kohdassa tarkoitetussa asiassa péatoksen te-
kee kuitenkin aluehallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) laiminly® 61 §:ssd s&&detyn velvolli-
suuden kertoa nuohoustodistuksessa tu-
lisijoissa ja savuhormeissa havaitut viat tai
puutteet;

14) laiminly® 62 §:ssd s&adetyn velvolli-
suuden ilmoittaa pelastuslaitokselle  tu-
lisijoissa ja savuhormeissa havaitut tulipalon
vaaraa aiheuttavat vakavat viat tai puutteet
taikka

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva
vahdisend tai jollei teosta muualla s&&detd
ankarampaa rangaistusta, pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivanad  kuu-
ta 20 .

Talla lailla kumotaan nuohouksesta annet-
tu siséasiainministerion asetus (539/2005).

Jos alueen pelastustoimi on ennen tdman
lain voimaantuloa jarjestanyt nuohouksen
pelastuslain (379/2011) 59 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla tai sitd vastaa-
van aiemman saantelyn nojalla

hankkimalla  nuohouspalvelut  palvelun
tuottajalta, lakkaa pelastuslaitoksen ja palve-
lun tuottajan valilla nuohouspalvelujen tuot-
tamisesta tehty sopimus (nuohoussopimus)
olemasta voimassa viimeistdan 30 paivana
kesékuuta 2019.

Se, joka tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden saénndsten tai ennen tamén
lain voimaantuloa kumottujen s&anndsten



Voimassa oleva laki Ehdotus

perusteella on ollut kelpoinen nuohoojan vir-
kaan tai tehtdvaan, on kelpoinen toimimaan
tdman lain voimaan tulon jalkeenkin nuohoo-
jan ammattitutkintoa edellyttavissa tehtévis-
sa.
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