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TEM:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI PELASTUSLAIN
MUUTTAMISESTA

Sisdministeridé on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerién lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi pelastuslain muuttamisesta. Ty6-
ja elinkeinoministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

YLEISTA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pelastuslaissa (379/2011) olevaa
nuohousta koskevaa sdantelya.

Nykyisin alueen pelastustoimi paattaa nuohouspalvelujen jarjestadmises-
té alueellaan. Alueen pelastustoimi voi jarjestda nuohouspalvelut joko
omana tyénad tai hankkia nuohouspalvelut tarjouskilpailun perusteella
muulta palvelujen tuottajalta, jolloin kysymyksessé on niin sanottu pii-
rinuohous. Vaihtoehtoina edelld mainituille on sopimusperusteinen nuo-
housjéarjestelm3, jossa rakennuksen omistaja tai haltija saa itse sopia
nuohouksesta palvelujen tuottajan kanssa. Myés tahan jarjestelmaan
siityminen edellyttdd alueen pelastustoimen tekemaa paatésta.

Nuohouspalvelut jarjestetddn Suomessa paasaantdisesti piirinuohous-
jarjestelmalld. Piirinuohousjarjestelmassa alueen pelastustoimi valitsee
alueella toimivan nuohousyrityksen seké paattaa nuohouksen hinnasta.
Asiakkaiden on pakko kayttda yksinomaan pelastustoimen valitsemaa
piirinuohoojaa, koska muut palvelujen tuottajat kuin piirinuohooja eivat
voi suorittaa nuohousta.

Nuohousalan yrittdjid on Suomessa noin 400, joista pelastuslaitoksilta
saatujen tietojen mukaan 335 toimii piirinuohousyrityksina. Esityksesséa
todetaan, ettd arvioiden mukaan joka toisella pelastuslaitoksen alueella
toimii ammattitutkinnon suorittaneita nuohooijia, jotka tarjoavat pii-
rinuohousjarjestelman ulkopuolisia nuohouspalveluja. Nama palveluntar-
joajat perustelevat toimintaansa silla, etté piirinuohous ei toimi kyseisella
alueella ja ettd he vastaavat nuohouspalvelujen kysyntdan. Niin sanot-
tua villid nuohousta koskevia oikeustapauksia on kasitelty tuomiois-
tuimissa kilpailumenettelyrikoksena ja markkinointirikoksena.

Osassa maata piirinuchousjérjestelmasta on luovuttu. Esityksen mukaan
kokemukset muun muassa Itd-Uudellamaalla ja Eteld-Karjalassa ovat ol-
leet hyvia: nuohouspalveluita on oliut saatavilla riittavasti ja kohtuulli-
seen hintaan myés taajamien ulkopuolella.
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Esityksessé alueen pelastustoimelta poistettaisiin velvoite huolehtia
nuohouspalvelujen jarjestamisestd, minka seurauksena piirinuohousjar-
jestelmasta ja nuohouksen hintasdantelysté luovuttaisiin. Tyé- ja elin-
keinoministerié kannattaa ehdotusta. Nykyinen saantely rajoittaa alalla
toimivien yritysten toimintaa ja estda asiakasta valitsemasta tyén suorit-
tajaa esimerkiksi nuohouksen hinnan, laadun tai asiakaspalvelun perus-
tella.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen rakennuksen omistajan ja
haltijan velvoite huolehtia tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta saily-
tetdan ennallaan. Nuohousvelvoitteen séilyttdmistd esityksessa perus-
tellaan paloturvallisuusnakékulmasta. Ministerié kannattaa ehdotusta.

Esityksessd nuohoustyotd tekevélta vaadittaisiin voimassa olevan lain
tapaan nuohoojan ammattitutkinnon suorittamista. Ehdotuksen mukaan
saantelyn tavoitteena on varmistaa, ettd nuohoojilla on riittdva osaami-
nen nuohoustydn ladukkaaseen suorittamiseen. Myds taté ehdotusta
ministerié pitda kannatettavana.

Saanndkset nuohoustydn siséllésta ja nuohousvaleistéd nostettaisiin si-
sdministerién asetuksesta tarkennettuna lain tasolle. Voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan nuohousvali maarittyy kdytetyn polttoaineen ja
kiinteiston kayttdtarkoituksen eika todellisen nuohoustarpeen mukaan.
Paasaantéinen nuohousvali on vuosi. Yksityisessa kdytdssa olevien va-
paa-ajan asuntojen ja saunojen nuohousvali on kuitenkin kolme vuotta.
Esityksessa nuohouksen saannéllisyyttd arvioidaan nykyistd enemman
tulisijan todellisen nuohoustarpeen perusteella. Esityksen perustelujen
mukaan tdma yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi sadntelyd seka korostaisi
rakennuksen omistajan ja haltijan vastuuta rakennuksen turvallisuudes-
ta.

YKSITTAISIA HUOMAUTUKSIA

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa |&htdkohtaisesti 13 a §:44n otettuja
nuohousvelvoitteita ja nuohousvaélid koskevia ehdotuksia. Ministerio
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd 13 a §:n 2 ja 3 momenttiin sisél-
tyvat sdannokset ovat epaselvid, koska kyseisisséd sddnnoksissd nuo-
housvelvoitteita ei suoranaisesti yksildidéd kenellekaén. Saantelya tulee
télta osin selkeyttdd. Nuohousvelvoitteiden selkeyttéminen on tarkeaa
myds 105 §:ssa sdddettyjen pakkokeinojen soveltamisen kannalta. Li-
sdksi ministerié ehdottaa, ettd 13 a §:n 1 momentin 2 kohdassa oleva
viittaussaénnds tarkennetaan koskemaan 60 §:33, jossa saddetdan
nuohousty®n sisalldsta, ja siirretédén 2 momentin 1 kohdaksi. Ministerié
ehdottaa myégs, ettd 2 ja 3 momentin sdanndkset yhdistettaisiin samaan
2 momenttiin ja ettd 2 momentissa sadadettéisiin ensiksi yhden vuoden
nuohousvalid koskevasta pdasdanndsta (2 kohta) ja vasta sen jalkeen
vapaa-ajan asuntojen ja muiden nuohottavien kohteiden nuohousvaélista
(3 ja 4 kohdat). Lisaksi ministerién mielesta esityksen jatkovaimistelussa
tulisi harkita, onko 13 a §:n 1 momentin johdantokappaleessa tarpeellis-
ta erikseen mainita "toiminnanharjoittaja”.

Tyd- ja elinkeinoministerid ehdottaa, ettd 13 a § muutettaisiin esimerkiksi
seuraavasti:

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilo-
jen ja koko rakennusta palvelevien jérjestelyjen osalta sekd huoneiston
haltijan hallinnassaan olevien tilojen osalta huolehdittava siita, etta:
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1) tulisijat ja savuhormit pidetdan sellaisessa kunnossa, etta niitéa voi-
daan kayttaa turvallisesti;

2) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet pidetaan sellaises-
sa kunnossa, ettd nuohoustyé voidaan suorittaa turvallisesti.
Rakennuksen omistajan, haltijan ja huoneiston haltijan on huolehdittava
Siitd, etta:

1) tulisijat ja savuhormit nuohotaan 60 §:ssé sédédetylla tavalla;

2) raskasdljylld tai useammalla polttoaineella toimiva tulisija savuhor-
meineen nuohotaan véhintdén kerran vuodessa;

3) kiinteélld polttoaineella toimiva tulisija savuhormeineen nuohotaan
véhintaan kerran vuodessa, jos tulisija on rakennuksen pé&aasiallinen
ldmmitystapa ja rakennusta kadytetdén yli neljd kuukautta vuodessa;

4) muut kuin 2 ja 3 kohdassa séédetyt tulisijat savuhormeineen nuoho-
taan niiden kayttéaste ja rakenne sekéa kéytetty polttoaine huomioon ot-
taen tarpeen mukaan, kuitenkin vahintaén kolmen vuoden vélein.
Kayttamatonta tulisijaa ja savuhormia ei tarvitse nuohota. Kolme vuotta
kayttamatté ollut tulisija ja savuhormi on nuohottava ennen kayttédnot-
toa.

Ty6- ja elinkeinoministerié kiinnittda huomiota siihen, ettd 106 §:n 1
momentin 13 kohtaan siséltyva rangaistussdaédnnés on epaselva, koska
rangaistus kohdistetaan siihen, joka "laiminly6 61 §:ssd sdadetyn velvol-
lisuuden ilmoittaa nuohoustodistuksessa tulisijoissa ja savuhormeissa
havaitut viat tai puutteet”. Tallaista iimoitusvelvollisuutta ei 61 §:ssa suo-
ranaisesti maaritella yksildidysti kenellekaan. Ministerié ehdottaa, etta
61 §:n 2 momentti selkeytettdisiin esimerkiksi seuraavasti:

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai puutteita,
héanen on liséksi ilmoitettava nuohoustodistuksessa tulisijojen ja savu-
hormien tarkastuksessa tekemédnsé havainnot. Viat ja puutteet, joista voi
aiheutua tulipalon vaara, on yksil6éitava nuohoustodistuksessa niin, etta
asiakas voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Lakiehdotuksen 63 §:n mukaan "Nuohoustéitd tekevalla tulee olla nuo-
hoojan ammattitutkinto”. Koska ehdotuksen tarkoituksena on, etta 60
§:sséa tarkoitettua nuohousty6ta tekevaltéd vaaditaan nuohoojan ammatti-
tutkinto, ministerié ehdottaa, ettd 63 § tdsmennettéisiin seuraavasti:

Edellé 60 §:ssé tarkoitettua nuohoustydté tekevalla on oltava nuohoojan
ammattitutkinto.

-

Pekka Timonen
ylijohtaja

gm————s /

Tuomo Knuuti
Hallitusneuvos



4/4
Dnro

TIEDOKSI ty6- ja elinkeinoministeri®
jaana.rajakko@intermin.fi
kirsi.rajaniemi@intermin.fi
veli-pekka.hautamaki@intermin.fi




