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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnonantajat:

Kihlakunnanvouti Olli Tala, Ulosottolaitos, Porvoon toimipaikka

Kihlakunnanvouti Sofia Paajanen, Ulosottolaitos, Kotkan toimipaikka

Ulosottolaitoksen virkamiehina ja kansalaisina jaamme oikeusministerion ja Ulosottolaitoksen
johdon huolen valtion huonosta taloustilanteesta. Hyvaksymme sen realiteetin, valtiontaloutta
joudutaan sopeuttamaan kautta linjan ja tama nakyy osaltaan myo6s Ulosottolaitoksen
toimintamenoissa. Ulosottolaitoksen johdon laatimassa toimipaikkaverkoston
kehittamissuunnitelmassa on kuitenkin merkittavia ongelmia ja riskitekijoita. Pyydamme
kohteliaimmin, etta ministerio kiinnittaisi tallaisiin ongelmiin huomiota asian jatkovalmistelussa ja
lausumme seuraavaa:

1. Toimipaikkaesitys koskee erityisesti laajaa taytantédnpanoa — mita laaja tdytantdéonpano tekee?

Ulosoton tdytantéonpanotehtdvat on nykyisin jaettu kolmeen taytantéonpanon lajiin:
- Laajaan taytantéonpanoon, jossa hoidetaan kaikenlaisia taytantdonpanotehtavia

- Perustaytantodnpanoon, jossa hoidetaan yksinkertaisia asioita ilman tarvetta tavata fyysisesti
ulosoton asianosaisia
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- Erityistaytantdonpanoon, jossa hoidetaan erityisen vaativia ja aikaa vieva tapauksia seka
pakotteiden taytantdOnpanoa

Ehdotettu toimipaikkaverkoston uudistus koskisi nimenomaan laajan taytantdoénpanon henkildstoa

seka toimipaikassa sijoitettuna olevaa Yhteiset palvelut

-toimintayksikon kansliahenkilokuntaa. Ehdotetut toimipaikkojen lakkauttamiset eivat koske niita
toimipaikkoja, joissa toimitetaan perustaytdantédnpanoa tai erityistaytantéonpanoa.
Taytantoonpanontehtavien kannalta suorat vaikutukset kohdistuvat nimenomaan laajaan
taytantoonpanoon. Tasta syystéd lienee tarpeen hieman avata sitd, miten laaja taytantéonpano
toimii.

Laajassa taytantdonpanossa hoidetaan kaikenlaisia ulosottokaaressa saadettyja
taytantdoonpanotehtavia. Siita Iahtien, kun perustdaytantdoonpano eriytettiin omaksi
taytantdoonpanolajikseen 1.12.2020 alkaen, laajan taytantdonpanon kihlakunnanvoutien ja
ulosottoylitarkastajien arkisissa tyotehtavissa ovat korostuneet mm. ulosmitatun omaisuuden
realisoinnit, osamaksutilitykset ja turvaamistoimetkin. Laajan taytantédnpanon
ulosottoylitarkastajan tehtaviin sisaltyy siten aikaisempaa enemman asiakkaiden tapaamista
edellyttavia tehtavia. Toimipaikan tarpeellisuutta ei tasta syysta tulisi mitata pelkastdaan ulosoton
asiakkaiden asiointimahdollisuuksilla vaan sen lisaksi ulosottoviranomaisen tarpeella tavoittaa
asiakkaansa. Tahan nahden laajan taytantéonpanon toimintayksikdiden sijoittamiseen voidaan
hakea johtoa muualta julkishallinnosta esim. poliisin, sosiaalitoimen tai vaikkapa karajaoikeuksien
haastemiesten sijoittelusta.

2. Taloudellisten kokonaisvaikutusten arviointi on puutteellinen

Yhdymme Ulosottomiehet ry:n lausuntoon 2.10.2024 ja kiinnitdmme huomiota siihen, etta
ulosottoviranomaisten tydpanos paitsi aiheuttaa valtiolle kustannuksia myds tuottaa valtiolle ja

muualle julkishallintoon tulovirtaa perittyjen julkisten saatavien muodossa. Toimipaikkauudistuksen
keskeisena vaikuttimena on ollut julkisen talouden huono tilanne ja sdastotavoitteet. Tahan nahden

piddmme esityksen puutteena sitd, etta siind on laskettu ulosottoylitarkastajan tyopanokselle

laskennallinen lisakustannus lisddntyvan matkustamisen johdosta, mutta on jatetty taysin huomiotta

tyopanoksen kautta syntyva tulovirta julkiseen talouteen. Esityksen vaikutusten arviointi on talta
osin hyvin puutteellinen. Toivomme, etta ministeri6lla olisi mahdollisuus ja kyvykkyytta arvioida
esityksen taloudellisia vaikutuksia laajemmin. Lisaksi kiinnitimme huomiota siihen, etta
Ulosottolaitoksen perustehtavana on toki oikeusturvan toteuttaminen velvoitteiden
taytantoonpanon muodossa. Oikeusturvaa ei voi saada ilman kustannuksia, vaikka
kustannustehokkuuteen pyritaankin.
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3. Vaihtoehtoisia ldhestymistapoja sopeuttamistavoitteiden saavuttamiseksi

Tarkoituksemme ei ole vastustaa sopeutusta ja uudistuksia. Tahtotilamme kuitenkin on, etta
sopeuttamistoimet aidosti parantavat julkista taloutta, ne eivat heikenna ulosottotydn laatua ja ne
olisi henkiloston mahdollista kokea tasapuolisiksi ja ndin uudistuksiin olisi helpompi sitoutua.
Esitamme seuraavia sopeuttamistoimia, osin Ulosottolaitoksen esityksen mukaisesti, osin niiden
sijasta. Osa ehdotuksista kaipaa luonnollisesti jatkovalmistelua. Lisdaksi meilla ei ole ollut kdaytdssa
kaikkea sita tietoa, jota olemme Ulosottolaitoksen keskushallinnolta pyytaneet. Ulosottolaitoksen
keskushallinto ei esimerkiksi - yllattaen - luovuttanut tietoja kaikkien toimipaikkojen vuokrien
maarista liilkesalaisuuteen vedoten.

3.1 Ne toimipaikat, joissa on viahemman henkilostoa kuin yksi taytantédnpano-osasto,
lakkautetaan osin taloudellisista, osin toiminnallisista syista. Taytantdoonpano-osastoon kuuluu
kihlakunnanvoudin lisaksi noin 5-7 ulosottoylitarkastajaa. Vahintaan yhden taytantdonpano-osaston
toimipaikat sdilytetaan. Yksittdisessa tapauksessa (esim. Lapissa) voidaan harkita verraten edullisen
toimipaikan ja -tilan sdilyttamista toistaiseksi.

3.2 Oikeusministerion toimipaikka-asetuksessa tulisi saataa Ulosottolaitoksen toimintayksikdiden
sijoittelun lisdksi myos Ulosottolaitoksen keskushallinnon toimipaikoista tai toimipaikasta.
Ulosottolaitoksen keskushallinnon toimipaikat tulisi yhdistda samalla paikkakunnalla sijaitsevien
Ulosottolaitoksen toimipaikkojen kanssa. Periaatteena olisi, etta Ulosottolaitoksella voi olla samalla
paikkakunnalla vuokrattuna vain yksi toimitila (toimisto). Olemme kaikki saman viraston
palveluksessa, eri tehtdvissa. Eri toimintayksikdilla ja keskushallinnolla voi olla erillisia kaytavia
samoissa tiloissa ja kulkuoikeuksia naihin tiloihin voidaan rajata henkiloston tyotehtavien mukaisesti.
Oikeusministerid on nayttanyt tassa asiassa itse hyvaa esimerkkia, supistanut omia toimitilojaan ja
muuttanut samoihin toimitiloihin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Taltakin osin toimipaikkojen
muutokset tulisi toteuttaa — ja ne ovat toteutettavissa — noudattaen hyvaa henkiléstopolitiikkaa ja
valttaen henkiloston pakkosiirtoja paikkakunnalta toiselle.

3.3  Kaikkien jaljelle jaavien toimipaikkojen vuokrattujen tilojen koko sopeutetaan todellisen
tarpeen ja kayttoasteen mukaan. Nakemyksemme mukaan tallainen esiselvitys tyopisteiden
tosiasiallisesta kdyttoasteesta ja tyopisteiden lukumaaran tarpeesta olisi tullut tehda jo ennen
toimipaikkaesityksen luovuttamista ministeridlle. Saannéllista etatyota tehdaan laajalti myos
laajassa taytantdéonpanossa ja asiakastapaamiset ja kenttatyot keskittyvat tyypillisesti juuri naihin
[ahityopaiviin. Arviomme mukaan useilla toimipaikoilla olisi mahdollisuutta supistaa vuokrattujen
toimistotilojen kokoa. Esimerkiksi Helsingin toimipaikan tyopisteista on paivittain kaytossa selvasti
alle puolet. Toimipaikan vuokramenot ovat noin 1,2 miljoonaa euroa vuodessa. Vaikka
Ulosottolaitoksen Pasilan toimitilojen vuokramenot eivat ole mahdottoman suuret, tuntuu hieman
hullunkuriselta (tahatonta komiikkaa?), etta tallaisissa olosuhteissa ehdotetaan sailytettavaksi kaksi
erillista toimistokokonaisuutta, jotka sijaitsevat kdavelymatkan paassa toisistaan.
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Porvoon toimipaikan osalta olemme epavirallisesti tiedustelleet paikalliselta toimitilavuokraamisen
markkinajohtajalta (kiinteistonvalitysliike), missd suuruusluokassa toimistotilojen vuokrataso talla
hetkelld on. Saamamme arvion mukaan toimistotilojen yleinen vuokrataso esimerkkipaikkakunnalla
on n. 8-12 euroa neliometriltd. Arviomme on, ettd myos Porvoon toimipaikan tilakustannuksista on
mahdollista sddstda sopeuttamalla vuokratut tilat todellisen tarpeen mukaan ja tarvittaessa
kilpailuttamalla toimistotilat uudelleen. Edelld mainitut paikkakunnat (Helsinki, Porvoo) esitetaan
tassa vain esimerkin omaisesti havainnollistaen yleisempaa nakokulmaa. Yleisesti on tiedossa, etta
toimitilamarkkinoilla on télld hetkelld ns. vuokralaisen markkinat mm. lisdantyneen etdtyon
johdosta. On pelkdstaan jarkevaa ja vastuullista sopeuttaa Ulosottolaitoksen maksulliset vuokratilat
todellinen tarve ja markkinatilanne huomioiden.

Kokoustilojen yms. osalta olisi jarkevaa lisaksi tehostaa yhteisten tilojen kayttoa. Jos samassa tilassa
on esim. muita oikeushallinnon toimijoita, voitaisiin nykyista enemman kayttaa samoja
kokoontumistiloja (istuntosalit, neuvotteluhuoneet) muiden toimitilanaapurien kanssa silloin, kun
Ulosottolaitos tallaisia tiloja tarvitsee esim. koulutukseen. Ndin saataisiin tilat tehokkaampaan
kayttoon ja kayttajat voisivat jakaa tallaisten tilojen kustannuksia.

3.4 Taytantoonpanokulut tulisi ulosottokaaren 9 luvun mukaisesti jattad padsadntoisesti
asianosaisten maksettavaksi. Tama ndkokohta tulisi ulottaa koskemaan myds ulosmitatun
omaisuuden sailyttamista. Talla hetkella ulosmitatun irtaimen omaisuuden sdilyttaminen ja sen
taloudellinen rasitus kohdistuu asianosaisiin ja valtioon epayhtendisella tavalla. Tiedossamme on
kolmenlaista kaytantoa:

a) Osassa toimipaikoista on pysyvasti vuokrattu varastotila ulosmitatulle irtaimelle (esim.
ajoneuvot). Tallaisen varastotilan vuokrakulut menevat Ulosottolaitoksen maararajoista ja
sailytyskustannukset jadvat siten valtion vahingoksi.

b) Osassa Ulosottolaitoksen toimipaikoista ulkopuolinen realisointiyritys huolehtii
myyntikohteen kuljetuksesta ja sailytyksesta ja naista toimista laskutettavat kulut otetaan
kauppahinnasta paalta pain taytantoonpanokuluina. Sailytyskulut jadvat asianosaisten
kannettavaksi.

c) Kolmas kadytanto on sellainen, ettd ulosottomiehen haltuun otetulle omaisuudelle vuokrataan
tapauskohtaisesti sdilytystila vuokratilan tarjoajalta. Sailytyskustannukset otetaan kauppahinnasta
paalta pain taytantoonpanokuluna. Sailytyskulut jadvat asianosaisten kannettavaksi.

Talta osin kaytanto on siis ulosoton asianosaisten kannalta epayhtenainen ja valtiontalouden
kannalta osin epdsuotuisa. Ulosottolaitoksessa ja ehkd myds oikeusministeriossa tulosohjauksen
keinoin tulisi harkita sellaisen linjauksen tekemista, ettd ulosmitatun omaisuuden sailytyskuluja ei
joitakin poikkeustilanteita lukuun ottamatta jatettaisi valtion kustannettavaksi myoskaan ensiksi
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mainitussa toimintatavassa. Jos ulosmitattua omaisuutta (esim. ajoneuvoa) sdilytetaan
Ulosottolaitoksen pysyvasti vuokraamissa sailytystiloissa, tulisi omaisuuden sailytyskulut peria
kauppahinnasta taytantoonpanokuluina jyvittdamalla vuokrakulut laskennallisesti myyntikohteille.

Korostamme kuitenkin, ettd ulosottomiehen haltuun otetun omaisuuden sailytys tulee aina olla

ennalta jarjestetty ja suunniteltu siten, ettd taytantdoonpanotilanteessa asiasta ei tule ongelmaa.
Ulosmitatun irtaimen sdilytystila on ulosottoviranomaiselle kuin putkatilat poliisille: ne on oltava
jarjestettyna asianmukaisesti, tavalla tai toisella.

3.5 Valtion perimiin ulosottomaksuihin voitaisiin tehda kustannuskehitysta vastaava kohtuullinen
korotus. Ulosoton taulukkomaksuja on tarkistettu viimeksi vuonna 2009 ja esimerkiksi
taytantoonpano- ja myyntimaksuja vuonna 2013. Lisaksi arvioisimme uudelleen esim.
turvaamistoimen kasittelymaksua, joka voisi olla porrastettu vaikkapa rahamaaraisen intressin
mukaan. Korottaisimme myds asunto-osakkeen myyntimaksun (nyt 450 euroa) samalle tasolle kuin
kiinteiston myyntimaksun (nyt 1100 euroa). Asunto-osaketta myytdessa joudutaan usein
selvittdmaan paitsi yhtion tilanne myo6s yhtion omistaman kiinteiston tilanne ja vaateita. Téahan
ndhden asunto-osakkeen selvasti kiinteistdad alempi myyntimaksu ei ole nykyiselladn perusteltu.
Mahdollisuus ulosottomaksun tapauskohtaiseen (poikkeukselliseen) kohtuullistamiseen tulisi
kuitenkin sailyttaa.

4. Turvallisuusnakokohta ja pakotteet

Tiedostamme hyvin, ettad Ulosottolaitoksen perustehtdavana on ulosottoperusteiden kuten
tuomioiden seka suoraan taytantéonpanokelpoiseksi sdddettyjen velvoitteiden (esim. verojen)
taytantoonpano. Rohkenemme kuitenkin ottaa esille yhteiskunnan kokonaisetua ja kriisinkestavyytta
(resilienssi) koskevan ndkdkohdan toivoen, ettd ministeriolld ja sen paallikkona toimivalla
oikeusministerilla olisi mahdollisuus arvioida asiaa laajemmin. Kotkan ja Porvoon toimipaikoissa on
molemmissa ominaispiirteena kiinteistdihin kohdistuvien ulosmittausten ja myyntien suuri maara.
Seka voudit etta ulosottoylitarkastajat oppivat tyossadan hyvin tuntemaan alueen ja sen kiinteistot,
osin my0s kiinteistdjen asukkaat. Ottaen huomioon levoton maailmantilanne ja valtakunnan
kokonaisturvallisuus, olisi tarkoituksenmukaista, etta erityisesti itdrajan laheisyyteen ja valtakunnan
merirajan tuntumaan on sijoitettuna viranomaisia, jotka tyonsa puolesta ovat perehtyneita alueen
kiinteistoihin ja niiden asukkaisiin. Taméa nakokohta puoltaisi erityisesti Kotkan ja Porvoon
toimipaikkojen sdilyttamista. Asiasta voi pyytaa tarvittaessa erillisen arvion esim.
puolustushallinnolta.

Pakotteiden taytantoonpanosta vastaa eritystaytantoonpano varsin itsendisesti ja menestyksella.
Kokemuksemme mukaan erityistaytantéonpano on kuitenkin aika ajoin tukeutunut paikallisiin
Ulosottolaitoksen laajan taytantéonpanon toimipaikkoihin yksittdisissa taytantéonpanotehtavissaan.
Paikallinen laajan taytantoonpanon ulosottoylitarkastaja on esim. voinut kdyda nopeallakin
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aikataululla varmistamassa, ettei pakotteiden vuoksi “jaadytetty” omaisuus ole siirtymassa ilman
lupaa sijaintipaikaltaan. Toimipaikkojen sailyttdminen esim. keskeisilla satamapaikkakunnilla turvaisi
paremmin myos pakotteiden taytantéonpanoa.

5. Johtopé&atokset

Edelld mainittujen nakdkohtien vuoksi, esitamme, ettad Ulosottolaitoksen esitysta ei hyvaksyttaisi
sellaisenaan ulosoton toimipaikka-asetuksen perusteeksi. Asiaa tulisi arvioida uudelleen ja
vaikutusarviointi tulisi suorittaa asianmukaisesti kokonaistaloudellisuus ja oikeusturva huomioiden.
Pienten toimipaikkojen lakkauttaminen ja toimitilojen sopeuttaminen tai hallittu kilpailuttaminen
seka ulosottomaksujen tarkistaminen lienevat nopeimpia sopeutuskeinoja ja niista voisi aloittaa.

Tala Olli
Ulosottolaitos
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