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1. Yleista: valtion toimipaikkaverkoston kehittamisen kriteerit ulosottolaitoksen toimintaan
sovellettuna

Ulosottolaitoksen toimipisteverkoston kehittamisen keskeiseksi lahtékohdaksi on otettu valtion
toimipaikkaverkoston kehittamisen yleiset palveluverkkokriteerit eli enintdan tunnin asiointietdisyys
ja riittava vdestopohja kyseisen viranomaisen palveluvolyymin perustaksi. Nama kriteerit ovat
yleisella tasolla perusteltuja, etenkin kun useat viranomaiset ovat kohtuullisen saavutettavalla
tavalla onnistuneet siirtymaan rutiiniluonteisissa asioissa sahkoiseen asiointiin ja muihin
etapalveluiden tai liikkuvien palveluiden toteutustapoihin seka yhteispalvelupisteisiin. Vaikka usean
viranomaisen osalta sahkoinen asiointi ja etdpalvelut voivat kasitella suhteellisesti suuren osan
asioiden maarasta, taytyy viranomaiskohtaisessa toimipisteverkon tarkastelussa paneutua erityisesti
niiden asioiden maaraan ja laatuun, joissa lasndolo on valttamatonta.

Valtion toimipaikkaverkon kehittamisen yleiset periaatteet ovat ulosottolaitoksen
toimipaikkaverkkoa ajatellen riittamattomia, silla vaestopohjaa ja fyysisen asioinnin maaraa
enemman taman viranomaisen toimintaa ja lasndolon tarvetta maarittelee erityisesti asiakkuuksien
laatu.
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Ulosottolaitoksen ja sen asiantuntijoiden fyysisen ldsnaolon tarve kasvaa, kun asiakkuuksiin liittyy
erityisalojen kuten esimerkiksi maa- ja metsatalousyrittdjien, alihankintaketjuihin osallistuvien
yritysten ja vientiyritysten kysymyksia. Naiden asiakkuuksien osalta palveluprosessiin liittyy
erikoistunutta asiantuntijatyota, kuten arviointeja, realisointeja, sekd neuvotteluja rahoittajien ja
yrittdjan kanssa.

Vaikeuksissa olevan yrityksen tai henkiloyrittdjan tilanteeseen perehtyminen vaatii aikaa ja
osaamista, jotta yhtaalta voidaan varmistua siita, mihin lopputulokseen olisi kaikkien osapuolten
kannalta viisainta pyrkia ja toisaalta tehda tarvittavat toimenpiteet tehokkaasti. Pohjois-Savon
maakunnan alueella maa- ja metsatalousyritykset ja niiden arvoketjuun liittyvat yritykset ovat
tyypillisin esimerkki tallaisista erityistd osaamista ja ldsnaoloa vaativista asiakkuuksista.

Pohjois-Savon maakunnan alueella Ulosottolaitoksen kehittdmissuunnitelmassa ehdotetut lisalmen
ja Varkauden toimipaikkojen lakkauttamiset ovat ristiriidassa valtion toimipaikkaverkoston yleisten
kriteerien toteutumisen kanssa silta osin, ettd yhden toimipaikan (Kuopio) mallissa tunnin
asiointietaisyys ei toteudu merkittdvasta osasta maakuntaa, minka lisdksi lisalmen ja Varkauden
toimipaikkojen alueella tulisi kuitenkin jatkuvasti olemaan tarve ldsna oleville palveluille.

Lakkautuksilla olisi my6s laajempia negatiivisia seurauksia maakunnan aluekehityksen nakokulmasta.
Valmisteluaineiston sisaltamat toimipaikkakohtaiset kustannukset eivat myoskaan ole laskettavissa
toimipaikan lakkauttamisella saavutettaviksi sdastoiksi, koska osa kustannuksista on jatkossakin
valtion maksettavina, onpa toimipaikkaa tai ei.

Aluekehitysvaikutuksia ja huomautuksia Ulosottolaitoksen kehittdmissuunnitelman
toimipaikkakohtaisiin perusteisiin kasitelldan seuraavassa erikseen.

2. Ulosottolaitoksen lisalmen ja Varkauden toimipisteet: aluetalouden ja aluekehityksen
nakodkulma

Pohjois-Savon maakunnassa seutukeskuksilla ja seutukunnilla on useimpiin muihin maakuntiin
verrattuna erittdin suuri aluetalousvaikutus. Vaikka Pohjois-Savossakin vaeston keskittyminen
maakuntakeskus Kuopioon ja 5-tien kehityskaytavalle jatkuu, on YIa-Savon (seutukeskus lisalmi),
Varkauden ja Sisa-Savon (seutukeskus Suonenjoki) seutukunnilla merkittava rooli aluetaloudessa
erityisesti vientiyritysten ja teknologiayritysten sijainnin vuoksi. Maakunnan viennista vuonna 2023
syntyi Yla-Savossa 25% ja Varkauden seudulla 30%, eli yli puolet viennista syntyi kahdella
maakuntakeskuksen ulkopuolisella seutukunnalla. Alkutuotannossa ja elintarvikejalostuksessa
Pohjois-Savolla on maakuntana kansallisestikin merkittava rooli, etenkin maidon, lihan ja marjojen
tuotannossa ja jalostuksessa. Varkauden seutudulla toimii kansainvalisesti merkittava energia- ja
metsateollisuuden osaamiskeskittyma.
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Maatalouden alkutuotannon parissa yksikkbkoon kasvu ja kannattavuuden heikkeneminen
aiheuttavat osalle tiloista toistuvia maksuvaikeuksia ja nama tilat muodostavat varsinkin Yla-Savon
seudulla merkittavan osan ulosottolaitoksen tyonkuvasta. Varkauden seutukunnalla toimivan
teollisuuden alihankintaketjun toimivuus on valttdmatonta sujuvan liiketoiminnan harjoittamiseksi.
Tassa arvoketjussa esiintyvat hairiot tulee jatkossakin pystya viivytyksetta, paikalliset olosuhteet
tuntien, pystya ratkaisemaan myds ulosottolaitoksen toimesta.

Varkaus ja lisalmi ovat elinvoimaisia seutukeskuksia, joiden alueella ja naapurikunnissa sijaitsee
merkittavaa ja koko Suomen viennille, kansantaloudelle ja yritystoiminnan kansainvalistymiselle
tarkeita yrityksid. On kansallinen kysymys, sailyttavatko kansainvaliset yritykset tuotantonsa ja
hallintonsa alueella. Jos yritys poistuu Pohjois-Savosta, se poistuu todennakoisesti samalla koko
Suomesta maamme tunnistettujen kilpailukykyhaittojen vuoksi. Siksi on tarkeaa huolehtia yleisesti
tyévoiman ja erityisesti vientiteollisuuden avainhenkildston riittavyydestd. Pohjois-Savossa on
tunnistettu, ettd tyopaikkatarjonnan monipuolisuus (ns. puolisotyOopaikat) voi olla keskeisessa
roolissa vientiteollisuuden avainhenkildiden halukkuudessa hakeutumisessa alueelle. Pientenkin
valtionhallinnon yksikdiden lasnaolo seutukeskuksissa on yksi osa tata tyopaikkatarjonnan
monipuolisuutta.

Suomessa ja my0ds Pohjois-Savossa on todistettu kehitysta, jossa valtion vetdytyminen
seutukaupungeista aiheuttaa myds muiden toimintojen supistumista. Nykyinen geopoliittinen
tilanne on saanut aikaan korostuneen tarpeen huolehtia Ita-Suomen elinvoimaisuudesta,
vaestokehityksesta ja kestavyydesta erilaisissa poikkeusoloissa. Kaikki valtion viranomaisten
toimipaikkojen ja tyopaikkojen lakkauttamiset talla alueella toimivat nykytilan asettamien
vaatimusten vastaisesti. Tama on otettava vakavasti huomioon valmisteltaessa toimipaikoista
maaradvia asetuksia.

3. Toimipaikkakohtaisia perusteluja

Ulosottolaitoksen sisdisessa valmistelussakin on havaittu lisalmen ja Varkauden toimipisteiden
erityispiirteitd. Ulosoton nykyisista 64 toimipaikasta on paatetty esittaa sailytettaviksi 27. Niiden
lisdksi 17 toimipaikkaa, lahes yksinomaan seutukaupungeista, on sisdisen valmistelun ensi vaiheessa
esitetty sailytettaviksi ja otettu tarkemman selvityksen kohteeksi. Nama tarkemmassa selvityksessa
olleet toimipaikat on kuitenkin lopulta esitetty lakkautettaviksi. Ndiden joukossa ovat lisalmi ja
Varkaus.

lisalmen toimipaikasta todetaan Ulosottolaitoksen esityksessa, etta sen toimitilan vuokrakulut ovat
lahes 200 000 € vuodessa. Tasta kulusta valtio ei kuitenkaan pdase eroon toimipaikan
lakkauttamisella, koska toimitilasta on tehty vuokrasopimus v. 2029 saakka. Niinpa lisalmen
toimipaikan osalta olisikin jarkevampaa selvittaa sita vaihtoehtoa, ettd muitakin valtionhallinnon
toimintoja siirrettaisiin samoihin tiloihin vuokrasopimuksen paattymiseen asti, minka jalkeen
lisalmen kaupungin alueelta hyvin todennakoéisesti saataisiin usealle toimijalle kayvat tilat
huomattavasti edullisemmalla vuokratasolla.
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Toinen lisalmen toimipaikan erityispiirre liittyy asiakaskunnan maatalousasiakasvaltaisuuteen. Yla-
Savon maatalous on valtakunnallisesti vertaillen hyvin kehittynytta. Tuotannossa erityispiirre ovat
voimakkaasti investoineet maito- ja lihatilat. Nama tuotantosuunnat edellyttavat jatkuvia
investointeja ja ovat tuotantosuuntina hyvin pddomavaltaisia. Viimeisen vuosikymmenen aikana
erityisesti kotieldintuotantoon on kohdistunut useiden kriisien vaikutuksia: Krimin valtausta
seurannut elintarvikkeiden vientikielto Venajalle, Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan
maitokiintididen poistaminen, koronakriisi ja sen ja tukitoimien laukaisemaa inflaatiota seurannut
jyrkka korkojen nousu. Kaikkien tilojen investointien kannattavuutta ei ole mitoitettu kestamaan
ndin useita toimintaympariston muutoksia, jolloin syntyy vaistamatta maksuvaikeuksia ja uusia
ulosoton asiakkuuksia.

Valitettavasti ndissa tapauksissa joudutaan myos kiinteistdjen ja tuotanto-omaisuuden kuten
koneiden realisointeihin. Tapaukset ovat monimutkaisia yrityskiinnitysjarjestelyjen vuoksi
edellyttavat useiden osapuolten vialisia neuvotteluja ja valttamatta fyysista lasndoloa edellyttavia
tilakaynteja. lisalmen toimipiste suoritti vuonna 2023 noin 90 realisointia, ja jo kuluvan vuoden
aikana niitd on tdta enemman: jo 2024 toukokuun loppuun mennessa 89 kpl.

lisalmen toimipaikan alueen osalta voidaan varmuudella todeta, ettd lakkauttamisesta huolimatta
toimitilakuluista ei synny sadstoja talla vuosikymmenella ja toisaalta tyontekijoiden lasndoloa vaativa
tyo on lisdantymassa eika vahenemassa.

Lisaksi voidaan todeta, ettd Yld-Savossa vaikeuksiin joutuneen maatilayrittdjan on kaytannossa
mahdotonta tydnsa puitteissa ryhtya asioimaan Kuopiossa, ilman ettd maatilan kannattavuus karsii
entistd enemman ja yrittdjaan kohdistuva rasitus kasvaa tarpeettomasti.

lisalmen toimipaikan sailyttamiselle on vahvat perusteet toimipaikkaverkon periaatteiden,
asiakaskunnan rakenteen, asiantuntijatyon luonteen seka alueen yleisen elinvoiman ja
valtiontalouden edun perusteella.

Varkauden toimipaikan osalta Varkauden kaupunginhallitus on jo kannanotossaan osoittanut useita
painavia perusteita toimipaikan sdilyttamisen puolesta. Varkauden ja Pieksamaen toimipaikkojen
lakkautuessa ilman ulosottolaitoksen ldasndoloa jaa kaksi seutukaupunkia laajoine maaseutumaisine
ymparistokuntineen, jolloin tunnin asiointiajan saavuttaminen on mahdotonta. Yhteispalvelupisteen
tai etdyhteyden varassa tunnin asiointiaika voidaan saavuttaa, mutta asiakkaan ja
tyopaikkatarjonnan monipuolisuuden nakdkulmasta lakkauttaminen olisi hyvin negatiivinen muutos.

My0s Varkauden toimipaikan ymparistossa on maatalouden alkutuotannon kehittynytta
yritystoimintaa, jonka osalta voidaan todeta samaa kuin lisalmenkin. Asiakkuudet ovat usein
pitkdkestoisia ja niiden hoitaminen vaatii fyysista ldsndoloa ja [aheista yhteistyota useiden tahojen
kanssa.
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Varkauden toimipaikassa asiointimaara tai vaestopohja eivat ole riittdva arviointiperuste, vaan tulisi
ottaa huomioon asioiden laatu. Kuten Varkauden kaupunginhallituskin on omassa kannanotossaan
huomauttanut, velallisia alueella on syyskuun 2024 tilanteen mukaan 1200. Varkauden ja
Pieksamaen toimipaikka toteutti vuonna 2023 83 realisointia, mikd on vdestdépohjaan ndhden
huomattavan korkea verrattuna samaan aikaan Kuopiossa toteutettuun maaraan (93).

Varkauden toimipisteen vuosivuokra on 67 500 euroa, joten sita ei voi pitaa kovin merkittavana
tekijana, etenkin kun otetaan huomioon todennakdisesti kasvavat tyontekijoiden liikkumisesta
aiheutuvat vaikutukset matkakustannuksiin ja tyotehoon. Lisdksi on todettava, ettd Varkauden
toimipiste on uudistettu kokonaan ulosottolaitoksen tilauksesta Varkauden kaupungin toimesta
vuonna 2023. Varkaudessa on ulosottolaitoksen toiminnan laatu ja maara huomioiden erinomaisen
hyvat ja nykyaikaiset tyotilat kohtuullisella vuokratasolla.

Lopuksi

lisalmen ja Varkauden kaupungit ovat ilmaisseet tahtonsa neuvotella eri ratkaisuista, joilla ulosoton
toimipaikkojen sdilyttaminen ja laitoksen aito ldsndolo voitaisiin varmistaa jatkossakin. Kummankin
toimipaikan osalta lakkauttamisella saavutettavien saastdjen asemesta voitaneen 16ytdaa muita,
valtion kannalta jopa edullisemmiksi muodostuvia ratkaisuja. Pohjois-Savon liitto vetoaa
oikeusministerioon, valtioneuvostoon ja eduskuntaan, ettd ne asiasta paattdessaan ottavat
huomioon tdssa lausunnossa esitetyt perusteet ja sailyttavat Ulosottolaitoksen toimipaikat
kummassakin Pohjois-Savolle erittdin tarkedssa seutukeskuksessa.

Huusko Anu
Pohjois-Savon liitto
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