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Valtiovarainministerion lausunto oikeusministerion

edunvalvontalainsaadannon ajantasaistamisen
jatkohankkeen tyoryhmamietinnosta

Edunvalvontalainsaadannon ajantasaistamista koskevan, oikeusministerion
8.9.2025 asettaman jatkohankkeen tydryhma on esittanyt mietinnéssaan ehdotuk-
sensa ja pyytanyt asiasta lausuntoja.

Valtiovarainministerid (VM) esittda seuraavia nakokohtia otettavaksi huomioon
asian jatkovalmistelussa.

1 Tausta

Valtiovarainministerio ja holhousviranomaisena toimiva Digi- ja vaestétietovirasto
(DVV) ovat jo vuodesta 2020 kayneet oikeusministerion kanssa keskusteluja tar-
peesta kehittdd edunvalvonnan lainsaadantéa. Paaministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelmaan tehtiinkin yhteisen valmistelun pohjalta kirjaus, jonka mukaan edunval-
vontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevaa lainsaadant6a ajantasaistetaan ja
sahkoisten palvelujen hyédyntaminen toiminnassa mahdollistetaan.

Oikeusministeri6 asetti 9.11.2023 tyéryhman (OM102:00/2023), jonka tehtavana oli
selvittda ja arvioida edunvalvontalainsdadantdon liittyvid muutostarpeita. Hank-
keessa laadittiin hallituksen esitys (HE 69/2025 vp), jonka johdosta tehtiin muutok-
sia edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin (648/2007) ja holhoustoimesta
annettuun lakiin (442/1999, jaliempana holhoustoimilaki). Mainituilla lain muutok-
silla mm. supistettiin esteellisten edunvalvojien piirid, nostettiin lapsen edunvalvon-
nan rekisterdintivelvollisuuteen johtavan omaisuuden euromaaraista rajaa, mahdol-
listettiin edunvalvontavaltuutetulla valtuuttajan kiinteiston myynti edunvalvontaval-
takirjan perusteella (ellei valtakirjassa ole toisin maaratty) seka kevennettiin hie-
man lupasdannoksia (esim. metsdn myynti edunvalvojan toimesta ei edellytd enda
DVV:n lupaa). Nama lainsaddanndn muutokset tulivat voimaan 1.5.2026.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tyéryhman tyén tulokset jaivat halli-
tusohjelmatavoitteisiin ja ministerididen ja holhousviranomaisen valisiin aiempiin
keskusteluihin ndhden melko vaatimattomiksi. Valtiovarainministeri6 totesi
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lausunnossaan 28.2.2025 (VN/24399/2023-VM-20), ettd holhoustoimen lainsaa-
dannon kehittamisen tulisi selvasti vahentaa kansalaisten ja holhousviranomaisten
hallinnollista taakkaa ja parantaa holhousviranomaisen toiminnan tuottavuutta digi-
talisaation avulla sekd varmistaa, ettd hallitusohjelmatavoite sahkodisten palvelujen
hyédyntamisesta toteutuu aidosti.

Oikeusministerid naki jatkotyon tarpeelliseksi ja asetti 8.9.2025 edunvalvonnan
ajantasaistamisen jatkohankkeen, jonka tydryhman mietinndsta tassa lausunnossa
on kysymys. Tydryhman tehtédvana oli selvittda ja arvioida, milla lainsdadantétoi-
milla tai muilla toimenpiteilld edunvalvojan ja edunvalvontavaltuutetun mahdolli-
suuksia hoitaa paamiehensa henkil6a koskevia asioita sahkoisissa palveluissa voi-
taisiin edistaa. Lisdksi tydryhman tuli arvioida edunvalvontavaltuutetun esteellisyys-
saantelyn valjentamista sekd holhousviranomaisen lupavaatimusta eraissa perin-
ndsta luopumista koskevissa tilanteissa. Tassa jatkohankkeessa esitettyjen ehdo-
tusten arvioinnin ytimessa on edelleen kysymys siita, edistavatkd saantelyratkaisut
tosiasiallisesti sdhkdisen asioinnin sujuvuutta ja oikeusturvaa seka keventavatko
ne hallinnollista taakkaa tarkoituksenmukaisella ja riittavalla tavalla.

2 Yleisnakemys tyoryhman mietinndsta ja sen ehdotuksista

Tybéryhman mietinndssa ehdotetut muutokset edunvalvontalainsdadantéon ovat
valtiovarainministerion mielesta sindnsa oikeansuuntaisia ja kannatettavia. Tulok-
set ovat kuitenkin kokonaisuudessaan edelleen melko vaatimattomia, kun otetaan
huomioon DVV:n tassa ja aiemmissa selvityksissa tekemat kehittamisehdotukset
eka hallitusohjelman kirjaus sahkdisen asioinnin mahdollistamisesta.

Valtiovarainministerié kannattaa tydryhman ehdotusta siita, etta holhousasioiden
rekisteriin tallennettaisiin taloudellisten asioiden hoitamiseen liittyvien tehtavien
lisdksi sellaiset tehtavat, joissa on kysymys edunvalvojalle tai edunvalvontavaltuu-
tetulle annetusta yleisesta kelpoisuudesta edustaa paamiesta tai valtuuttajaa ta-
man sosiaali- tai terveydenhuoltoa koskevissa asioissa. Tama parantaa edustusoi-
keuden selvittdmisen sujuvuutta kaytannodn asiakastilanteissa ja luo ainakin tekni-
sen perustan Suomi.fi-valtuudet-palvelun ja holhousasioiden rekisterin kaytélle
sote-asioinnissa.

Valtiovarainministerid katsoo kuitenkin, ettd kokonaisuuden vaikuttavuus jaa hyvin
rajalliseksi. Sahkoisen puolesta-asioinnin keskeinen pullonkaula liittyy edelleen
edunvalvontalainsdddanndssa edellytettyyn edustamisen toissijaisuuteen henkiléa
koskevissa asioissa. Tata edellytysta tydryhma ei ehdota muutettavaksi. Toissijai-
suus merkitsee sita, etta kelpoisuus edustaa paamiesta henkiléa koskevissa asi-
oissa on aina "toissijaista” ja riippuvainen siita, etta paamies ei silla hetkella kykene
ymmartdmaan hoidettavan asian merkitysta. Koska sahkdisessa palvelussa ei
voida selvittda paamiehen ymmarryksen tasoa puolesta-asioinnin tilanteessa, sah-
koéista puolesta asiointia henkil6a koskevissa asioissa ei kaytanndssa voida mah-
dollistaa, vaikka rekisterimerkintd edustusoikeudesta (lainsdadantémuutoksen
myd6ta myds erityisesti sote-asioinnissa) 16ytyykin. Lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollon erityislainsaadannon tiedonsaantisaantely ja tietojarjestelmien kyky toteut-
taa riittdvan tarkat tietorajaukset estavat osaltaan henkil6a koskevan puolesta-asi-
oinnin mahdollistamista.

Naihin seikkoihin on kiinnitetty huomiota myds Digi- ja vaestétietoviraston (DVV)
edustajan tydryhman mietintdon jattamassa eriavassa mielipiteessa, jonka keskei-
siin havaintoihin ja ehdotettuihin lainsdadannén kehittdmisvaihtoehtoihin valtiova-
rainministerion edustaja on omassa eriavassa mielipiteessaan yhtynyt. Lisaksi val-
tiovarainministerion edustaja tuo eridvassa mielipiteessaan esiin, ettd jatkovalmis-
telussa tulisi syventaa arviota siita, miksi sote-asioissa edustamista koskeva
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rekisterimerkintd katsotaan salassa pidettavaksi seka arvioida, millaisia kdytannon
vaikutuksia tasté voi seurata esimerkiksi laheisten tiedonsaantiin edustusoikeu-
desta.

Edunvalvontavaltuutetun esteellisyyssaantelyn osalta valtiovarainministerié kannat-
taa ehdotettua mahdollisuutta lieventaa esteellisyytta valtuuttajan nimenomaisella
valtakirjamaarayksella tietyissa sukulaisuussuhteissa. Muutoksen onnistunut toi-
meenpano edellyttda kuitenkin selkeaa ohjeistusta ja viestintaa, koska valtakirja-
maaraysten laatu ja tdsmallisyys ovat ratkaisevia hallinnollisen taakan kevenemi-
sen kannalta.

Perinndsta luopumista koskevan holhousviranomaisen lupavaatimuksen sailytta-
mista ministeri6 pitaa perusteltuna lapsen edun ja oikeudellisen varmuuden turvaa-
miseksi, vaikka menettelyn sujuvoittamiseen on edelleen tarvetta ohjeistuksen ja
viranomaisyhteistydn avulla.

Valtiovarainministerio tuo esiin myds ndkemyksia siitd, mita vaikutuksia esitetyilla
(tai erityisesti esittamatta jatetyilla) lainsaddannén muutoksilla on valtiontalouteen,
julkisen hallinnon ohjaukseen ja tuottavuustavoitteisiin. Aiemmassa ministerion lau-
sunnossa korostettiin, ettd sdantelyuudistusten tulee aidosti tukea sahkoisten pal-
velujen hyddyntadmista sekad kansalaisen ja viranomaisten hallinnollisen taakan ke-
ventamista. Tama periaate on edelleen relevantti myds jatkohankkeen arvioin-
nissa.

3 Kysymyskohtaiset kannanotot (lausuntopalvelun mukaisesti)

3.1 Sote-asioiden hoitamiseen liittyvan edunvalvojan ja edunvalvontavaltuutetun tehtavan tallentaminen
holhousasioiden rekisteriin

Valtiovarainministerié kannattaa I1ahtokohtaisesti ehdotusta holhousasioiden rekis-
terin tietosisallon laajentamisesta sote-edustamiskelpoisuuden osalta. Ehdotus pa-
rantaa edustusoikeuden selvittdmista sote-palveluissa ja apteekeissa seka luo pe-
rusedellytyksen rekisteriperusteiselle sdhkoiselle puolesta-asioinnille. Ministerid
haluaa silti korostaa, ettd tama kehittdmistoimi ei kuitenkaan kaytdnnéssa mahdol-
lista edunvalvojien ja edunvalvontavaltuutettujen sahkoista puolesta-asiointia.
Tama johtuu siitd, ettd nykyisen edunvalvontalainsdadannon edellyttdma edustami-
sen toissijaisuus henkil6d koskevissa asioissa jaa voimaan ja muodostaa esteen
sahkoiselle puolesta-asioinnille, koska sahkdinen asiointipalvelu ei voi luotettavasti
arvioida paddmiehen ymmarryskykya ja sen mydta edunvalvojan tai edunvalvonta-
valtuutetun "toissijaisen” asioinnin oikeutusta asiointitilanteessa. Tasta syysta re-
kisterimerkinta on valttamaton, mutta yksinaan riittdmatén toimenpide sahkoisen
asioinnin mahdollistamiseksi. Edunvalvojien tai edunvalvontavaltuutettujen toiminta
ja pddmiehen henkil6a koskevista asioista (esim. sote-palvelujen ajanvarauksista)
huolehtiminen ei siis todennakoisesti helpotu nykytilaan verrattuna.

Taloudellisten asioiden osaltahan tilanne on se, ettd edunvalvoja ja edunvalvonta-
valtuutettu voivat — koska toissijaisuutta ei taloudellisten asioiden hoidon osalta ole
edunvalvontalainsdddanndssa saadetty — asioida padmiehen puolesta vapaasti
myds sahkdisissa asiointipalveluissa. Edustusoikeus haetaan asiointitilanteessa
suoraan holhousasioiden rekisteristd. Saman pitaisi olla mahdollista henkil6a, esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien asioiden hoitamisessa, joita ikaan-
tyneilld edunvalvottavilla on paljon.

Ministeri® kannattaakin Digi- ja vaestdtietoviraston edustajan tydryhmamietinndn
eriavan mielipiteeseen yhtyen sita, etta ainakin edunvalvontavaltuutuksen osalta -
joka on paamiehen oman tahdon aktiiviseen ilmaisuun liittyva oikeustoimi — edun-
valvontalainsdadanndsta poistettaisiin vaatimus valtuutuksen toissijaisuudesta
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henkil6a koskevissa asioissa. Ministerid kannattaa asian ratkaisemista nimen-
omaan oikeusministerion valmisteluvastuulla olevan edunvalvontaa koskevan
yleislainsdddanndn avulla eika katso tarkoituksenmukaiseksi siirtda asiaa esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaadannolla ratkaistavaksi, kuten tyo-
ryhmamietinnéssa ehdotetaan.

On huomattava, ettad nykytilanne on osin ristiriitainen: Suomi.fi-valtuudet saanut
henkild voi asioida myos sahkdisesti valtuudet antaneen edunvalvontaan joutu-
neen henkildn puolesta (ilman toissijaisuusongelmaa), mutta edunvalvontavaltuu-
tuksella, jonka tarkoitus olisi juuri mahdollistaa puolesta-asiointi edunvalvonnan
tultua ajankohtaiseksi, tdma ei ole mahdollista. Tarve sahkoiselle puolesta asioin-
nille myds henkil6a koskevissa asioissa on lisdantyvan edunvalvonnan, pitkien asi-
ointietaisyyksien ja digitalisoituvan julkisen hallinnon myéta erittdin laaja ja merki-
tyksellinen. Tasta syysta myds edunvalvonnan — vahintadankin edunvalvontavaltuu-
tuksen - tulisi nopeasti mahdollistaa sahkdinen puolesta asiointi myds sote-asi-
oissa. Tama on tarkeaa paitsi edunvalvottavien hyvan huolenpidon ja asioiden su-
juvan hoidon vuoksi, myds edunvalvojien, edunvalvontavaltuutettujen ja julkisen
hallinnon hallinnollisen taakan vahentamiseksi ja tuottavuuden kohentamiseksi.

Lisaksi valtiovarainministerié katsoo, ettd sote-edustamiskelpoisuutta koskevan
tiedon salassapidon perusteluja tulee syventaa. Mietinndssa salassapitoa perustel-
laan paatelmariskilla terveydentilasta, mutta ministerion ndkemyksen mukaan jat-
kovalmistelussa on arvioitava tarkemmin myoés salassapitoluokittelun kaytannén
vaikutuksia (esim. laheisten tiedonsaanti edustusoikeudesta) ja suhteuttaa arvio
siihen, ettd myds nykyiset edunvalvontamerkinnat taloudellisten asioiden hoitami-
sesta — jotka eivat ole salassa pidettavia - voivat myds heijastaa toimintakyvyn
heikkenemista.

3.2 Edunvalvontavaltuutetun esteellisyysperusteiden véljentaminen

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotettua saantelya, jossa valtuuttaja voi edun-
valvontavaltakirjassa maarata poikkeuksen tietyistd sukulaisuuteen perustuvista
esteellisyysperusteista. Tama vahvistaa valtuuttajan itsemaaraamisoikeutta ja voi
vahentaa tarvetta edunvalvojan maardamiseen valtuutetun tehtaviin esteellisyysti-
lanteissa. Ministeri6 pitda perusteltuna, ettd ehdottomista esteellisyysperusteista
(valtuutettu itse, valtuutetun puoliso, joku, jota valtuutettu edustaa taikka valtuute-
tun tai hanen puolisonsa lapsi) ei voi poiketa valtakirjamaarayksella, koska eturisti-
riitariski on ndissa suhteissa korostunut.

Muutoksen kaytadnndn onnistuminen edellyttda kuitenkin selkeda ohjeistusta, malli-
lausekkeita ja viestintaa. Esteellisyyssaantely on kansalaisille vaikeaselkoista, ja
epaselvat valtakirjamaaraykset voivat heikentaa oikeusvarmuutta ja lisata tulkinta-
kiistoja ja lopulta hallinnollista taakkaa.

3.3 Paaasialliset vaikutukset (mietinnén luku 4.2)

Valtiovarainministerio toteaa, etté vaikutusarvioissa tunnistetaan oikein DVV:lle
kohdistuvat tietojarjestelmamuutokset ja kertaluonteiset kustannukset. Ministerid
korostaa viela seuraavia seikkoja:

e Hyodyt realisoituvat laajemmin vasta, kun sote-toimijoiden asiointipalvelut hyo-
dyntavat uutta rekisteritietoa ja kykenevat rajaamaan toiminnallisuudet siten,
ettei synny liilan laajaa paasya terveystietovarantoihin.
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o Kayttoonotto vaatii yhtendisia tulkintaohjeita ja koulutusta tietosuojaloukkaus-
riskien hallitsemiseksi seka valtuuttajien ja edunvalvontavaltuutettujen ymmar-
ryttdmiseksi.

o Vaikuttavuus jaa vahaiseksi ilman jatkotoimia toissijaisuuden ja tiedonsaantioi-
keuksien osalta.

3.4 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset (mietinnon luku 5.1, erityisesti luku 5.1.3)

Valtiovarainministerio pitaa luvussa 5.1.3 esitettya tarkastelua tarkeana ja toteaa,
etta tiedonsaantioikeuden laajentaminen sote-asioissa edellyttaa perusoikeus- ja
tietosuojareunaehtojen punnintaa seka teknisten ratkaisujen kykya toteuttaa riitta-
van tarkkarajaiset oikeudet. Ministerié yhtyy DVV:n edustajan eridvassa mielipi-
teessa esitettyyn keskeiseen nakemykseen: toissijaisuusongelmaa ei tule jattaa
yksinomaan erityislainsdadanndssa ratkaistavaksi, koska ongelman lahde on myds
yleislakien (holhoustoimilaki ja edunvalvontavaltuutuslaki) rakenteessa. Sahkoinen
asiointipalvelu ei voi arvioida edunvalvottavan ymmarryskykya, mika estaa rekiste-
riperusteisen asioinnin laajentamista.

Valtiovarainministerid esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan yleislakitasoisia
ratkaisuja rinnakkain sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan saantelykehityk-
sen kanssa, mukaan lukien:

e edunvalvontavaltuutuksen toissijaisuuden lieventaminen tai sahkoista sote-
asiointia koskevan nimenomaisen maarayksen mahdollistaminen,

¢ tuomioistuimen mahdollisuus antaa edunvalvojalle sdhkdisen sote-asioinnin
kelpoisuus ilman ymmarryskykykriteeria tietyissa tilanteissa (pysyva kykene-
mattdmyys tai suostumus), seka

e holhoustoimilain 42 §:n huolenpitovelvoitteen huomioon ottaminen myos ta-
lousasioihin maarattyjen edunvalvojien kaytannon sote-asioinnissa (esim.
ajanvaraukset).

3.5 Muuta (erityisesti perinnosta luopuminen, jakso 2.3)

Valtiovarainministerio pitaa perusteltuna, ettei tydryhma esitd muutosta holhousvi-
ranomaisen lupavaatimukseen alaikaisen puolesta tehtavassa perinndsta luopumi-
sessa vanhemman oman luopumisen jalkeen. Ratkaisu tukee lapsen edun ensisi-
jaisuutta ja yllapitaa oikeudellista varmuutta. Ministerié katsoo kuitenkin, etta pro-
sessia voidaan sujuvoittaa hallinnollisin keinoin: ohjeistuksen selkeyttdaminen, haki-
joiden neuvonnan parantaminen ja viranomaisyhteistydn vahvistaminen erityisesti
kansainvalisissa tilanteissa, joissa maaraajat voivat olla lyhyita ja selvitysten saata-
vuus haasteellista.

4 Johtopaatokset ja jatkovalmistelun painopisteet

Valtiovarainministerié kannattaa tydéryhman esittdmia rekisteri- ja esteellisyyssaan-
telya koskevia muutoksia, mutta korostaa, ettéd sdhkdisen puolesta-asioinnin tosi-
asiallinen edistyminen edellyttaa jatkovalmistelua erityisesti toissijaisuuskysymyk-
sessa sekd sote-erityislainsdadanndn tiedonsaantioikeuksissa ja teknisissa rajaus-
ratkaisuissa. Ministerio pitaa tarkeana, ettd asiaa edistetdan ensisijaisesti yleislain-
saadantoa kehittdamalla ja etta asiassa edetaan ripeasti. Sahkoisen puolesta asi-
oinnin mahdollistaminen edunvalvottavien henkil6a koskevissa asioissa mahdolli-
simman nopeasti on heikossa asemassa olevien henkildiden oikeusturvan ja



Jakelu

Tiedoksi

6 (6)

huolenpidon kannalta valttdmatonta ja se on tarpeellista myds edunvalvojien seka
edunvalvontavaltuutettujen hallinnollisen taakan vahentamisen ja julkisen hallinnon
tuottavuuden nakdkulmasta. Aiemman valtiovarainministerién lausunnon linjaus
digitalisaation ja hallinnollisen taakan keventédmisen ensisijaisuudesta on sovellet-
tavissa myods tassa kokonaisuudessa.

Edunvalvonnan tarve kasvaa jatkuvasti ja nopeasti. Syina tdhan ovat mm. vaeston
ikdantyminen, taloudellisesti tiukkojen aikojen mukanaan tuomat ongelmat, ty6tto-
myyden kasvu ja lisdantyneet paihde- ja mielenterveysongelmat. Koska valtionhal-
linnon taloudellinen tilanne ja kaytettavissa olevat resurssit eivat ole nailla nakymin
kohenemassa, nopeita ja laajoja toimia edunvalvontaan liittyvan viranomaistyon ja
kansalaisten hallinnollisen taakan keventamiseksi tarvittaisiin. Muuten tilanne voi
esimerkiksi entisestdan pitenevien kasittelyaikojen tai kansalaisten pitkien asiointi-
matkojen (kun edunvalvoja tai edunvalvontavaltuutettu ei voi vielakaan asioida
paamiehensa puolesta sahkoisesti esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa) vuoksi muodostua kestamattémaksi kansalaisten oikeusturvan kannalta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

ICT-johtaja, ylijohtaja Jarkko Levasma

OM Oikeusministerio
OM YOO Siviilioikeus, Joanna Grandell
OM YOO Siviilioikeus, Outi Kemppainen

VM JulkICT Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto, Katariina Niemela
VM JulkICT Digitalisaatio, Katja Vaananen

VM JulkICT Digitalisaatio, Jukka Erkkila

VM JulkICT Tietopolitiikka, Eeva Lantto

VM JulkICT Tietopolitiikka, Maarit Huotari
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