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5 VALTIOVARAINMINISTERIO VM:n lausunto VM/2666/00.00.05/2013
Vero-osasto 30.01.2014
Oikeusministeriolle

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynté OM 13/41/2012

Lausunto Euroopan Neuvoston lLidkeviidrennysti ja vastaavia kansanterveytti vaa-
rantavia rikoksia koskevan yleissopimuksen kansallista voimaansaattamista valmistel-
leen tydryhméiin mietinnosti

Oikeusministerié on pyytdnyt valtiovarainministerioltd lausuntoa Eu-
roopan neuvoston lddkevadrennysté ja vastaavia kansanterveytti vaaran-
tavia rikoksia koskevan yleissopimuksen kansallista voimaansaattamista
valmistelleen ty6ryhmin mietinnostd (OM Mietint6jd ja lausuntoja
45/2013). Mietinnén taustalla on 28.10.2011 Moskovassa tehty Euroo-
pan neuvoston yleissopimus (CETS 211). Yleissopimuksen tavoitteena
on edistdd sellaisten rikosten torjuntaa, jotka liittyvét lddketieteellisten
tuotteiden védrentdmiseen tai jotka vastaavalla tavalla vaarantavat kan-
santerveyttid. Lidkevidrenndsten kauppaa pyritdédn torjumaan mm. kri-
minalisoimalla l4dkevéirenndsten valmistaminen ja niiden laiton kaup-
pa. Yleissopimuksella annetaan myds médrédyksié rikostutkinnasta, syy-
tetoimenpiteisti ja rikosoikeudenkdynnisté.

Tyoryhmin mietinté on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Tyo-
ryhmé ehdottaa rikoslain (39/1889) terveyttd ja turvallisuutta vaaranta-
via rikoksia koskevan 44 luvun muuttamista yleissopimuksen kri-
minalisointivelvoitteiden toteuttamiseksi. Mietintdon sisdltyy myos eh-
dotus laiksi, jolla saatetaan voimaan yleissopimuksen lainsééddnnon
alaan kuuluvat mééréykset.

Yleissopimus tulee voimaan, kun sen on ratifioinut viisi valtiota. Talld
hetkelld kaksi valtiota on ratifioinut yleissopimuksen. Yleissopimuksen
voimaansaattamislaki ehdotetaan tulevan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdfdettdvind ajankohtana samanaikaisesti, kun yleissopimus tu-
lee Suomen osalta voimaan. Rikoslain muutosten ehdotetaan tulevan
voimaan mahdollisimman pian.

Valtiovarainministeri¢ toteaa lausuntonaan seuraavaa:

285517 0.8

Valtiovarainministerié Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki  Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



2(3)

1. Yleissopimuksen velvoitteet ja ehdotetut muutokset

Yleissopimuksen méérdyksistd valtaosa on lainsddddnnén alaan kuulu-
via. Suomen kansallinen lainsidddénts tiyttdd suurimmalta osin yleisso-
pimuksen velvoitteet. Yleissopimuksen 5 artikla velvoittaa kri-
minalisoimaan vddrennettyjen lddkkeiden, vddrennettyjen lddkinnallis-
ten laitteiden, ja ndiden vaikuttavien aineiden, apuaineiden, varusteiden,
osien ja materiaalien tahallisen valmistuksen. Sopimusosapuolet voivat
olla soveltamatta velvoitetta apuaineiden, osien ja materiaalien osalta.
Yleissopimuksessa lddkkeeksi katsotaan myds sellaiset valmisteet ja ai-
neet, joilla vditetddn olevan ladketieteellisid vaikutuksia, mutta joissa ei
ole lainkaan vaikuttavia aineita. Tdmi eroaa kansallisen liikelain
(395/1987) madritelméstd, mikd vaikuttaa lddkerikoksen tunnusmerkis-
ton tiyttymiseen. Suomessa téllaisen valmisteen tai aineen valmistus ei
ole lagkerikoksena rangaistavaa. Yleissopimuksen 6 artikla velvoittaa
kriminalisoimaan vddrenndsten toimittamisen, tarjoamisen toimitetta-
vaksi ja laittoman kaupan. Tahallinen vélittiminen, laiton kauppa, maa-
hantuonti ja maastavienti tulee sd#tidd rangaistavaksi. Rikoslain lidkeri-
kosta koskeva sddnnis ei nykyiselldin kata lddkevddrenndsten maasta-
vientid eikd vilittdmistd. Yleissopimuksella asetetaan viranomaisille
my®0s erilaisia mardyksid tehdd yhteisty6td ja velvoite nimetd kansalli-
nen yhteyspiste.

Yleissopimuksen velvoitteiden tdyttimiseksi rikoslakiin ehdotetaan li-
sdttdvidn méidritelmét lddkevadrennoksestd (RL 44:16 uusi 1 momentti)
ja védrennetystd terveydenhuollon laitteesta (RL 44:16 uusi 2 moment-
ti). Ladkerikosta koskevaa pykildd (RL 44:5) ehdotetaan tiydennetti-
viiksi siltd osin, ettd sen tunnusmerkisto sisdltdd jatkossa tekotapana vi-
littdimisen. Lisédksi lddkevdirenndsten maastavienti kriminalisoidaan.
Terveydenhuollon laitteen véddrentdminen sdddettédisiin rangaistavaksi
tahallisena (uusi 5a §). Saidnnos sisiltdisi samat tekotavat kuin ldskeri-
kos eli valmistus, maahantuonti, maastavienti, varastointi, vilitys,
myynti ja luovutus. Teon yritys olisi rangaistava. Tydryhmi ehdottaa,
ettd Suomi tekisi yleissopimukseen varauman, jonka mukaan Suomi ei
soveltaisi kriminalisointeja koskevia méardyksid lddkkeen apuaineen (4
art. d) ja terveydenhuollon laitteen osien ja materiaalien (4 art. g) osalta.
Pelkdn apuaineen, osien ja materiaalien valmistuksen kriminalisointia ei
néhdi tarkoituksenmukaiseksi.

2. Valtiovarainministerion nikemys muutoksista

Valtiovarainministeri6é katsoo, etti rikoslakiin ehdotetut muutokset vas-
taavat yleissopimuksen lainsiddddnnon alaan kuuluvien médriysten vaa-
timuksia. Ehdotetut varaumat laikevidrenndsten apuaineiden ja tervey-
denhuollon laitteiden osien ja materiaalien valmistuksen kriminalisoin-
tiin ovat perusteltuja ottaen huomioon tarkoituksenmukaisuusniikdkoh-
dat ja yleiset kriminalisointiperiaatteet. Varsinaisten viirenndsten val-
mistuksen kriminalisointi on riittdvd tapa suojata terveytti ja turvalli-
suutta.

Tulli on ollut edustettuna tyéryhméssd. Valtiovarainministerid katsoo,
ettd Tullin ndkemykset on otettu mietinndssé riittdvisti huomioon. Tulli
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valvoo lddkkeiden maahantuontia ld&kelain mukaisesti. Tullilla on kes-
keinen rooli havaita ja tutkia ladkevadrennosten tuontia ja vientid. Tulli-
valvonnassa ongelmallisinta on kuluttajille suunnattu l4dékkeiden laiton
verkkokauppa. Rikoslain muuttamisen ei arvioida vaikuttavan olennai-
sesti lddkerikosten tutkintaan.

Mietinndssd arvioidaan, ettid ehdotettua terveydenhuollon laitteen viaa-
rentdmisrikosta tullaan kiytinnossi soveltamaan harvoin. Valtiovarain-
ministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettei ko. kriminalisoinnin vaiku-
tuksia viranomaistoimintaan ole arvioitu tarkemmin. Terveydenhuollon
laitteiden markkinavalvonnasta vastaavan Valviran roolista ei mainita
mietinndssd. Rikoslain muutosten ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan
huomattavasti Tullin toimintaan.

Yleissopimuksen yhteistydméérdysten ei mydskédn arvioida vaikuttavan
merkittdvisti kansallisten viranomaisten toimintaan. Tulli tekee jo nyt
paljon yhteisty6td sekd Fimean kanssa ettd poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen kanssa PTR-yhteistytssd. Fimean nimittdminen kansalliseksi yh-
teyspisteeksi vaikuttaa tarkoituksenmukaisimmalta ratkaisulta.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettid lddkevadrennss-
ten kauttakuljetus ei jatkossakaan ole rangaistavaa. Suomea kéytetédn
lddkkeiden kauttakuljetusmaana ja on mahdollista, etté Tulli ei voi puut-
tua tullivarastoissa oleviin l4dkeviddrennoksiin, jos varastointi ja jatko-
kuljetus tapahtuvat tullisd@nnosten mukaisesti. Kauttakuljetuksen kri-
minalisoinnista on keskusteltu tydryhméssd, mutta sen on todettu vaati-
van lisdselvitystd mm. EU:n lainséddddnndstd ja EU-tuomioistuimen oi-
keuskidytinnostd. MyoOskddn yleissopimus ei velvoita kriminalisointiin.
Valtiovarainministerio kannattaa asian jatkoselvittdmista.

My

osastopdéllikko, ylijohtaja Légs;e Arvela

ylitarkastaja Suvi Aaltonen






