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00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Oikeusministerién lausuntopyynté 25.11.2013, dnro OM/13/41/2012

LAUSUNTO LAAKEVAARENNOSTEN TORJUNTAA KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVASTA OIKEUSMINISTERION MIE-
TINNOSTA 45/2013

Johdanto

Oikeusministerié on pyytanyt Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralta (jaljempéané Evira)
lausuntoa Euroopan neuvoston ladkevaarennysta ja vastaavia kansanterveyttd vaa-
rantavia rikoksia koskevan yleissopimuksen (jaljempéna yleissopimus) voimaansaat-
tamista koskevasta mietinnésta (oikeusministeridn julkaisusarja mietintéja ja lausun-
toja 45/2013).

Evira pitda yleissopimuksen tavoitteita tarkeind ja kannattaa sen maaraysten voi-
maansaattamista koskevaa lakiehdotusta seké rikoslain 44 luvun muuttamista. Evira
katsoo, etta laajentamalla ladkerikoksen soveltamisalaa, sdatamalla terveydenhuol-
lon laitteen vaarentdamisrikoksesta ja laajentamalla oikeushenkilén vastuuta edesau-
tetaan kansanterveydelle aiheutuvien uhkien ehkaisyé ja torjumista. Evira pitaa tar-
keana erityisesti sitd, ettd ldakevdarenndksen soveltamisala kattaa my6s elaimille
tarkoitetut ladkkeet. Vaikka Suomessa ei ole toistaiseksi esiintynyt eldinladkevaaren-
noksid, tilanne on erilainen jo Keski-Euroopassa.

Laakkeiden markkinoille paasya Suomessa rajoittavat ldakelainsdddannén erilaiset
lupamenettelyt. Ladke tarvitsee myyntiluvan paastikseen Suomen markkinoille; toi-
saalta laakkeiden jakelu on sallittua vain luvan saaneille |d4ketukkuliikkeille, sairaa-
loille ja apteekeille. Lieneekin niin, ettd ladkevadrennokset paatyvat suomalaisten ku-
luttajien kayttoon paaasiassa internetkaupan valityksella tai elintarvikkeina myytévina
ravintolisind. Ravintolisia taas markkinoidaan usein erilaisten luontaisten vaikuttavien
aineiden lahteind ja joissakin tilanteissa ndméa luontaisiksi markkinoidut ainesosat
osoittautuvat viranomaistutkimuksissa laékeaineiksi. Eviran nakemyksen mukaan
suomalaisten kuluttajien terveyttd uhkaavat nimenomaan ndma elintarvikkeina myy-
tavat ravintolisat, jotka pahimmassa tapauksessa siséltdvat vakavia haittavaikutuksia
aiheuttavia laakeaineita, mutta joita markkinoidaan eri tavoin luontaisina tai luonnolli-
sina tuotteina. Taman ladkevaarennodsten kokonaisuuteen liittyvan todellisuuden na-
kokulmasta olisi ollut hyva, jos tata laakkeiden ja elintarvikkeiden rajapinnassa olevan
tuoteryhman valvontaa ja kriminalisointia olisi arvioitu lausuttavana olevan mietinnén
yhteydessa. Asiakokonaisuuden tarkeyden vuoksi Evira nostaa jéljempéna esille elin-
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tarvikevalvontaviranomaisen nakékulmasta joitakin olennaisimmiksi arvioimiaan seik-
koja.

Lakiehdotus rikoslain 44 luvun muuttamisesta lainsdéddiantdteknisestid nidkdkulmasta

Evira on kiinnittanyt huomiota seuraaviin lainsdadantéteknisiin seikkoihin.
Laédkerikos 44:5

Kyseisen laakerikosta koskevan sddnnodksen osalta Evira on kiinnittanyt huomiota la-
kitekstin ymmarrettavyyteen ja luettavuuteen. Saanndksen 1 momentin 1 kohdassa
sekd uudessa 3 momentissa viitataan kummassakin eri lakien mukaisiin laakevaa-
renndksen maéaritelmiin. Ensimmaisessd momentissa viitataan ladkelain 3 a §:44n ja
3 momentissa puolestaan ehdotettuun rikoslain 44:16 saannokseen. Evira toteaa, et-
td vaikka maaritelmat eivat olekaan keskendan ristiriidassa olisi lukijaystavallisem-
paa, jos 1 momenttiin lisattaisiin suora viittaus laakelain 3 a §:&4an.

Maaritelméit 44:16

Evira pitdd ehdotettua muutosta |adkevaarennoksen madritelmasta (RL 44:16.1)
tarkkarajaisena. Ehdotettu ladkevaarenndksen maaritelma kattaa Eviran kasityksen
mukaan minka tahansa aineen tai valmisteen, esimerkiksi elintarvikkeen, silloin kun
sen vaitetddn siséltavan tai olevan ladkelain 5 §:ssa tarkoitettua ladkeainetta, mutta
jossa todellisuudessa ei olisi valttamatta lainkaan esitettyad |adkeainetta. Yleissopi-
muksen mukaan laake, joka on vaarennoksen kohteena voi olla kuitenkin mika ta-
hansa aine tai aineiden yhdistelma, jolla vaitetdan olevan ihmisia tai eldimia vaivaavi-
en tautien hoitoon tai ehkaisyyn soveltuvia ominaisuuksia. Oikeusministerion mietin-
non sivulla 23 todetaan yleissopimuksen tarkoittavan vaitetta |adkkeellisista vaikutuk-
sista. Eviran ndkemyksen mukaan yleissopimuksen ja pykalaehdotuksen maaritelmat
poikkeavat toisistaan merkittavasti. Laakkeitd ja elintarvikkeita koskevan EU-
lainsdddannén nakoékulmasta on kuitenkin perusteltua, ettd kansalliseen lainsdadan-
t66n ehdotetusta |ddkevaarenndksen maaritelméasta on jatetty pois pelkkiin ladkkeel-
lisiin vaittamiin perustuva laadkevaarennds.

Evira pitdd ehdotettua vaarennetyn terveydenhuollon laitteen maéritelmaa hyvana
(RL 44:16.2). Evira kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta vaikka yleissopimus ja ri-
koslakiin ehdotettu maéritelma sinansa koskevat myos eldinten terveytta ladkkeiden
osalta, eivat ne pida sisallaan lainkaan saantelya elainlaakinnallisista laitteista. Lain-
sdadanndn tila naiden laitteiden kohdalla on vajavainen.

Ehdotettuun rikoslain 44 lukuun liittyvdt muut huomiot, joita Evira pitad tiarkeina kansanter-
veyden uhkien torjumisen ndkdkulmasta

Evira katsoo, ettd vaikka oikeusministerion mietinnéssad on kyse yleissopimuksen
kansallisesta voimaansaattamisesta ja sopimus itsessaan velvoittaa osapuolia s&a-
tdmaan rangaistavaksi eréitd tekoja, ei sopimus esté tarkastelemasta Suomen lain-
sadadannon tilaa taltd osin laajemminkin. Tata ndkékulmaa puoltaa sekin, ettd ehdote-
tut muutokset rikoslakiin tulevat voimaan riippumatta sopimuksen voimaantulosta.
Néin ollen Evira on kiinnittanyt huomiota seuraaviin seikkoihin ehdotettuihin sdannok-



.‘-\
N . = LAUSUNTO 34
W Evira

Valvontaosasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo

Tuoteturvallisuusyksikko 14.2.2014 _8695/0004/201 3

siin liittyvind, joiden tarkastelua se pitda tarkedna kansanterveyden uhkien torjumi-
sessa.

Ladkeaineet ravintolisissa

Evira haluaa kiinnittdd huomiota ravintolisisséd ja muissa elintarvikkeissa esiintyviin
|aédkeaineisiin. Ehdotettu rikoslain muutos (RL 44:16.1), jossa saadetdéan uudesta
laakevadrennoksen madritelmasta kattaa tilanteet, joissa esitetdan, ettd valmisteessa
tai aineessa on ladkelain 5 §:ssa tarkoitettua ladkeainetta. Ehdotettu muutos kattaisi
elintarvikkeiden osalta vain tilanteet, joissa elintarvikkeessa esitetdadn olevan |&a-
keainetta, mutta todellisuudessa siind ei olisi kyseistd 1ddkeainetta lainkaan tai sita
olisi liilan vahan. Eviran ndkemyksen mukaan on jossain maarin ristiriitaista, etta tal-
lainen elintarvike voisi tayttaa ladkevaarenndsrikoksen tunnusmerkistén, mutta ravin-
tolisa, joka pakkausmerkintatiedoista poiketen sisaltdd suuriakin maaria terveydelle
haitallisia ladkeaineita, ei missaan tilanteessa tayttaisi ladkevaarenndksen tunnus-
merkistod. Tallainen elintarvike ei tayttaisi valttamattéd edes ladkerikoksen tunnus-
merkkeja.

Laakerikoksen tunnusmerkistdn tayttyminen edellyttaa, ettd Fimea on ensin luokitellut
jonkin valmisteen ladkkeeksi. Eviran kasityksen mukaan Fimea on joissakin tilanteis-
sa oma-aloitteisesti luokitellut jonkin ravintolisén ladkkeeksi ja tehnyt tutkintapyynnén
tallaisesta markkinoilla olevasta ravintolisasta poliisille. Téallaisen ravintolisdn markki-
noille saattaminen on lopulta tuomittu tuomioistuimessa laakerikoksena. Ravinto-
lisamarkkinat ovat kuitenkin suuret ja uusia tuotenimikkeitd tulee markkinoille l&hes
paivittdin. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, ettd Fimealla ei ole mahdollisuuksia luo-
kitella kaikkia sellaisia ravintolisia laakkeiksi, jotka pitdisi ladkkeeksi luokitella. Téma
taas tarkoittaa sita, ettd on melko lailla sattumanvaraista, minkd yksittdisen, |&a-
keainetta sisaltavan ravintolisan myymisté ryhdytaan tutkimaan mahdollisena laakeri-
koksena. Elintarvikkeissa olevat ladkeaineet, joista kuluttaja ei ole tietoinen voivat
kuitenkin aiheuttaa vakavia terveysvaaroja. Hyvana esimerkking ovat muutama vuosi
sitten markkinoilla olleet "luontaiset” potenssivalmisteet, joiden todettiin laboratorio-
tutkimuksissa sisaltavan sildenafiilianalogeja, ladkeaineita, joilla voi olla vakaviakin
haittavaikutuksia sydan- ja verisuoni-sairauksista karsiville ihmisille. Sildenafiili on
Viagran vaikuttava aine.

Hallinnollisista pakkokeinoista sdidtiminen rangaistusten rinnalla

Evira pitaa rikosoikeudellista saantelyd vaarennettyjen laédketieteellisten tuotteiden
osalta hyvana asiana, mutta haluaa kiinnittdd huomiota viela siihen, etta ainakin elin-
tarvikevalvonnassa rikosoikeudellista sdéntelya nopeampi ja siten tehokkaampi puut-
tumisen keino ovat elintarvikelain 7 luvussa saadetyt hallinnolliset pakkokeinot. Evi-
ran kokemuksen mukaan olisi valttamatonta, ettd myds ladkevalvonnasta vastaavien
viranomaisten kayttoon sadadettaisiin vastaavanlaiset, valittéman puuttumisen keinot.
Elintarvikelain 7 luvussa saadetdan elintarvikevalvontaviranomaisille mahdollisuus
antaa mm. maarayksia, kieltoja, haltuunotto- ja havittdmispaatdksia — naitd kaikkia
voidaan tarvittaessa tehostaa uhkasakolla. Maarays tai kielto voidaan my&s antaa va-
liaikaisena, jolloin tuotteiden saattaminen markkinoille kielletddn asian selvittdmisen
ajaksi. Vasta naiden hallinnollisten pakkokeinojen jalkeen elintarvikevalvontaviran-
omaiset yleensa harkitsevat tutkintapyynnén tekemisté poliisille. Kuluttajien turvalli-
suuden nakokulmasta Evira pitaa pelkkaa rikosoikeudellista puuttumisen keinoa liian
hitaana.
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Eviran ndakemyksen mukaan lddkevalvontaviranomaisten kayttoon tulisikin saataa
vastaavanlaajuiset hallinnolliset pakkokeinot kuin mité elintarvikevalvontaviranomai-
silla on kaytdéssaan. Erityisesti sellaisten ravintolisien kohdalla, joiden epailldan sisal-
tavan terveydelle haitallisia l&&keaineita, viranomaisvalvonta pitdisi saada aukotto-
maksi niin, ettd ladkeaineiden haitallisuuden arvioinnissa asiantuntijana olevalla Fi-
mealla olisi mahdollisuus toimia hallinnollisten pakkokeinojen avulla tarvittaessa no-
peastikin. Talld hetkella [ddkevasrenndsten mielletddn kuuluvan tuoteryhmana Fime-
an tehtavaalueelle, mutta koska Fimealla ei ole hallinnollisia pakkokeinoja kaytos-
saan, elintarvikevalvontaviranomaiset joutuvat puuttumaan naihin tuotteisiin elintarvi-
kelain mukaisin pakkokeinoin. Kun ladkevaarenndsta pidetaan ladkelainsdaadannon
piiriin kuuluvana tuotteena, pohdituttavat elintarvikevalvontaviranomaisten toimivallan
rajat tdssa yhteydessa useastikin.

Rangaistusasteikot

Rikoslain 44 lukuun ehdotettujen muutosten myéta ladkevaarennodksesta, kuten ter-
veydenhuollon laiteen vaarentamisrikoksestakin, voidaan tuomita vankeuteen enim-
millddn yhdeksi vuodeksi. Evira toteaa vertailun vuoksi, ettéd nykyisin elintarvikkeissa
olevista laittomista ladkeaineista, jotka eivat kuitenkaan tayta ladkevaarenndksen
maaritelma4, voidaan tuomita terveysrikoksena (RL 44:1, elintarvikelain 79 §) enim-
millddn kuusi kuukautta vankeutta. Edelld selostetuin tavoin nailla elintarvikkeilla voi
olla vakavia vaikutuksia terveyteen. Eviran pitda tarkeéna, ettd rangaistusasteikoissa
otettaisiin huomioon se, ettd eri rikostyypeilla voi kuitenkin olla samanlaisia vaikutuk-
sia terveyteen.

Rikosoikeudellisesta ndakékulmasta voidaan ajatella, ettad ladkeaineita sisaltavien ra-
vintolisien markkinoillesaattaminen on jopa paheksuttavampaa kuin laakevaarennok-
sen tuominen markkinoille; elintarvikkeiden taytyy olla kuluttajille turvallisia, kun taas
|&akkeitd maarattdessa ja nautittaessa otetaan jonkinasteinen tietoinen riski ladkkeen
mahdollisista sivuvaikutuksista. Ravintolisind myytévan elintarvikkeen taas oletetaan
olevan taysin turvallinen kuluttajalle ja sen nauttimiseen ei pitaisi |ahtokohtaisesti si-
saltyd minkaanlaista riskia. Kun luontaisilla ainesosilla markkinoitava ravintolisa sitten
aiheuttaakin vakavia terveyshaittoja esimerkiksi maksatoksisten ainesosien vuoksi,
ovat seuraukset paljon vakavampia.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Evira kannattaa oikeushenkilén rangaistusvastuusta séatamista laakerikoksen ja ter-
veydenhuollon laitteen vaarentdmisrikoksen kohdalla. Evira huomauttaa, etta vastaa-
vaa oikeushenkilén rangaistusvastuuta ei ole kaytdssa, kun kyse on elintarvikelain-
sdadannon rikkomisesta. Eviran nakdkulmasta oikeushenkilén rangaistusvastuu voisi
edistda terveysrikosten (RL 44:1) torjumista, silld osa naista teoista voi olla myés oi-
keushenkilén muodossa harjoitettavaa toimintaa.
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