Arvoisa vastaanottaja,

Sisdasiainministerio pyytda nimedamdaan edustajanne tydryhmaan, jonka tehtavand on arvioida
suojelupoliisin hallinnollista asemaa, tulosohjausta seka valvontaa. Tydryhman tulee myds arvioida
suojelupoliisin toiminnan kehittdmistarpeet vastaamaan tuleviin turvallisuusuhkiin. Tyéryhman
toimikausi on 1.10.2013- 31.5.2014.

Tydryhméan puheenjohtajaksi tulee suostumuksensa mukaisesti oikeuskanslerinviraston
kansliapaallikké Kimmo Hakonen.

Muut jo suostumuksensa antaneet tydryhman jasenet ilmenevat liitteend olevasta asettamiskirjeen
luonnoksesta.

Pyyddn ilmoittamaan jasenen tydryhmaan viimeistaan 19.9.2013.

Osastopddllikkd Kauko Aaltomaan puolesta,

Jaakko Christensen

Poliisiylitarkastaja | Chief Superintendent

Sisdasiainministerié | Ministry of the Interior

Poliisiosasto | Police Department

Poliisitoiminnan suunnitteluyksikké | Policing Planning
Kirkkokatu 12, Helsinki

PL 26, 00023 Valtioneuvosto | PO Box 26, FI-00023 Government
p. 071 878 6950 | tel. +358 71 878 6950
jaakko.christensen@intermin.fi
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Suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja tulosohjausta seki valvonnan kehittimisti koskevan selvi-
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tystydoryhmiéin asettaminen

Asettaminen

Sisdasiainministerid on tindin asettanut tydryhmén arvioimaan suojelupoliisin hallinnollis-
ta asemaa, tulosohjausta sekd valvontaa. Tydryhmin tulee my6s arvioida suojelupoliisin
toiminnan kehittimistarpeet vastaamaan tuleviin turvallisuusuhkiin.

Toimikausi

Tausta

1.10.2013- 31.5.2014

Nykytila

Poliisin hallinnosta annetun lain mukaan Suojelupoliisin tehtévind on (PolhalL 10§) torjua
sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajirjestystd tai
valtakunnan siséistd tai ulkoista turvallisuutta sekd suorittaa tillaisten rikosten tutkintaa.
Sen tulee my®ds yllépitdd ja kehittdd yleistd valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaaranta-
van toiminnan estdmiseksi.

Suojelupoliisin tulee poliisin hallinnosta annetussa laissa séédetyn tehtévén toteuttamiseksi
antaa ministerién vahvistamien yleisten perusteiden mukaisesti viranomaisille ja yhteisdille
sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion turvallisuuden yllépitdmiseksi
tai siithen kohdistuvien loukkausten estimiseksi (PolhalA 8§).

Suojelupoliisilla on lakisézteinen velvoite informoida yhteiskunnallisesti merkittévét asiat
sisdasiainministerille ja poliisiylijohtajalle (PolhalL 4a§) sekd myos informoida tasavallan
presidenttid, paaministerid ja ulkoasiainministerid (HE 58/2009 vp perustelut).

Suojelupoliisiin kohdistuva valvonta tapahtuu samoja muotoja noudattaen kuin muunkin
poliisitoiminnan valvonta. Ensisijaista on oma sisdinen johtamiseen kytkeytyvd toiminnan
laillisuuden seuranta ja sisdinen laillisuusvalvonta. Lisdksi hallinnonalan siséistd - mm. sa-
laisten pakkokeinojen - valvontaa hoitaa poliisihallitus ja sisdasiainministerid.

Ulkoisesta valvonnasta huolehtivat ylimpin4 laillisuusvalvojina toimivat Oikeuskansleri ja
Eduskunnan oikeusasiamies. Tietosuojavaltuutettu valvoo suojelupoliisin rekisterinpitoa ja
siihen liittyen my®s tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta.

Suojelupoliisin suorittaman esitutkinnan ja siihen liittyvien pakkokeinojen osalta sekd tuo-
mioistuinten etti syyttijien toiminnalla on osaltaan laillisuusvalvonnan luonne.

Eduskunnan ulkoasiain-, perustuslaki- ja hallintovaliokuntien seké suojelupoliisin johdon
saannélliselld yhteydenpidolla voidaan katsoa olevan parlamentaarisen valvonnan luonne.
Se ei kuitenkaan vastaa varsinaista tiedustelupalvelun parlamentaarista valvontaa siind
merkityksessé kuin se yleensd kansainvélisesti ymmarretdan.

Suojelupoliisin budjetti (n. 18 milj. euroa) on nyt noin kaksi prosenttia poliisin budjetista.
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Tavoitteet

Tehtiva
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Selvityksen perusteista

Suojelupoliisin organisaatioon ei poliisin hallintorakenneuudistuksen (PORA III) yhteydes-
séd tehty muutoksia. Suojelupoliisin toimintaympéristd sen sijaan on muuttunut. Suojelupo-
liisi on pyrkinyt vastaamaan ndihin muutoksiin mm. strategian ja toiminta-ajatuksen paivi-
tyksilld. Tallaisia toimintaympéristén muutoksia ovat mm:

e terrorismitilanne Suomen ldhiymparistéssd on muuttunut ja Suomessa ris-

kihenkildiden méird on kasvanut merkittéavisti;
e tietoverkkojen turvallisuusuhat ovat lisdédntyneet;
e valtioiden turvallisuuskysymykset ovat kansainvélistyneet; ja
e analysoidun kansainvilisen tiedustelutiedon tarve on kasvanut.

Suojelupoliisin valtakunnallisia ja yhteiskunnallisesti merkittdvid tehtédvid ohjataan, arvioi-
daan ja mitataan lahtokohtaisesti samoin kuin muiden poliisiyksikoiden osalta kuitenkin si-
ten, ettd sen toiminnan erityispiirteet on pyritty huomioimaan.

Supon toiminnan luonne seké yhteistyd ulkomaisten turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden
kanssa aiheuttavat erityistarpeita mm, koska laajan salassapitovelvollisuuden vuoksi erilli-
set tietojdrjestelmidt ovat vilttimittomid ja kansainviliselld tiedustelumateriaalilla on eri-
tyiset suojaamistarpeet.

Turvallisuuspalvelujen parlamentaarista valvontaa on kansainvilisesti lisdtty viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Suomessa on julkisuudessa ajoittain esitetty nikemyksii, joiden
mukaan Suojelupoliisin parlamentaarista valvontaa tulisi tarkastella uudelleen tavoitteena
Eduskunnan paremmat mahdollisuudet valvontaan. Toisaalta Suojelupoliisia, osana poliisi-
hallintoa, koskee samat valvonnan ja tiedonsaannin jirjestelyt.

Selvitysmies Jaakko Jonkka on katsonut', ettid Suojelupoliisin erillistd ulkopuolista valvon-
tajérjestelméi voidaan perustella vain valvonnan uskottavuuden lisddmisen tarpeella ja kat-
sonut, ettd laillisuusvalvonta on teknisesti mahdollista hoitaa saman jérjestelmén avulla
kuin muunkin poliisitoiminnan valvonta.

Keskeisend tavoitteena on selvittédd Suojelupoliisin toimintaedellytykset, toimivaltuudet ja
valvonta ottaen huomioon kansallinen ja kansainvilinen operatiivinen tilanne seké turvalli-
suuspalvelujen kansainviliset kehityssuuntaukset.

Tyoryhmén tulee laatia selvitys, jossa arvioidaan Suojelupoliisin tehtévit ja toimivalta, hal-

linnollinen asema poliisihallinnossa ja sisdinen organisaatio, tulosohjaus, yhteistyo kansalli-

sesti ja kansainvilisesti sekd kansainvilinen kehitys muiden maiden turvallisuuspalveluissa
pdipainon ollessa Pohjoismaissa ja EU:n jdsenvaltioissa sekd ndiden maiden mahdollisten

parhaiden kéyténteiden soveltuminen Suomeen.

' Poliisin Jjohtamisjdrjestelma ja sisdinen laillisuusvalvonta, Jonkka 2004, s. 68-71 ja 82-83
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Tyoryhmin tulee arvioida Suojelupoliisin nykyisen toiminnan tuoma lisdarvo ja merkitys
muulle poliisihallinnolle sekd miten sen tuottamat palvelut hoidetaan tulevaisuudessa. Selvi-
tyksessd tulisi arvioida eri vaihtoehtoisten mallien kustannusvaikutukset.

Selvityksessi tulee myos arvioida Suojelupoliisin sisédinen ja ulkoinen laillisuusvalvonta sekd

parlamentaarinen valvonta suhteessa Suojelupoliisin yhteiskunnalliseen tehtidvéén ja toimin-
taan.

Selvityksen pohjalta tyoryhmin tulee tehdd mahdolliset kehittimisehdotukset seké esitys nii-

den toimeenpanon edellyttdmille toimille kustannusvaikutuksineen, aikatauluineen ja vastuu-
tahoineen.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Kimmo Hakonen, kansliapaillikk6, oikeuskanslerinvirasto

Jasenet (ehdotus):

XX, XX, Valtioneuvoston kanslia

Kauko Aaltomaa, osastopéillikkd, sisdasiainministerion poliisiosasto

Marko Viitanen, lainsdddéntojohtaja, sisdasiainministerion oikeusyksikko

XX, XX, oikeusministerio

XX, XX, puolustusministerio

XX, XX, ulkoasiainministeri6é

Mikko Paatero, poliisiylijohtaja, poliisihallitus

Antti Pelttari, poliisineuvos, Suojelupoliisi

Ilkka Salmi, johtaja, Euroopan unionin tiedusteluanalyysikeskus - EU INTCEN

Tyo6ryhmén sihteeri (ehdotus):
XX, XX, sisdasiainministerion poliisiosasto

Jan Sj6blom, ylitarkastaja, Suojelupoliisi

Tyoryhmd voi kuulla tarvittavia asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tyoryhmin tyo tehdéddn virkatyond ja kukin organisaatio maksaa tyoryhmitydstd aiheutu-
vat mahdolliset kustannukset. Tyoryhmin kokoustarjoilut maksetaan poliisin toiminta-

menomomentilta 26.10.01.6 ja menot Kirjataan sisdasiainministeriossd toimintokoodille
2000 510 000.

Sisdasiainministeri Piivi Rédsédnen

Kansliapaillikko Padivi Nerg

Valtioneuvoston kanslia
Sisdasiainministerion poliisiosasto
Sisdasiainministerion oikeusyksikko
Oikeusministerio



LUONNOS

Sisdasiainministerio 4 (4)

=
=
—

'"null

11.9.2013

Puolustusministerio

Ulkoasiainministerio

Oikeuskanslerinvirasto

Poliisihallitus
Suojelupoliisi
Ty6ryhmén jasenet
Ty6ryhmén sihteerit

Tiedoksi  Valtiosihteeri Marjo Anttoora
Sisdasiainministerion talousyksikko/Seija Agren

Sisdasiainministerién osastot ja erillisyksikot



