
Arvoisa vastaanottaja,

Siseasiainministeri6 pyytaA nime;maen edustajanne tytiryhmaan, jonka tehtevena on arvioida
suojelupoliisin hallinnollista asemaa, tulosohjausta seke valvontaa. TyiiryhmAn tulee myiis arvioida
suojelupoliisin toiminnan kehitt6mistarpeet vastaamaan tuleviin turvallisuusuhkiin. Tyt ryhman
toimikausi on 1.10.2013- 3t.5.2OL4.

Tytiryhmen puheenjohtajaksi tulee suostumuksensa mukaisesti oikeuskanslerinviraston
ka n s lia p ii ii llikkci Kimmo Hakonen.

Muut jo suostumuksensa antaneet tyiiryhmen jesenet ilmenevet liitteena olevasta asettamiskirjeen
luonnoksesta.

PyydAn ilmoittamaan jesenen ty6ryhmeen viimeist5en 19.9.2013.

Osastopaallikko Kauko Aaltomaan puolesta,

Jaakko Christensen
Poliisiylitarkastaja I chief Superintendent
Sisaasiainministeriii I Ministry of the lnterior
Poliisiosasto I Police Department
Poliisitoiminnan suunnitteluyksikkii I Policing Planning
Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26,00023 Valtioneuvosto I PO Box 26, Fl-00023 Government
p. O7t 878 5950 | tel. +358 71 878 5950
ia a kko.ch riste nse n @ inte rm in.f i
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Suojelupotiisin haltinnollista asemaa ja tulosohjausta sekfl valvonnan kehittlimistli koskevan selvi-

tystyiiryhmfl n asettaminen

Asettaminen
Sisziasiainministeri6 on tiiniiiin asettanut ty<iryhmiin arvioimaan suojelupoliisin hallinnollis-
ta asemaa, tulosohjausta sekii valvontaa. Tydryhmtin tulee mytis arvioida suojelupoliisin
toiminnan kehittiimi starpeet vastaamaan tulevi in turvalli suusuhki in.

Toimikausi
1.10.2013- 31.5.2014

Tausta
Nykytila

Poliisin hallinnosta annetun lain mukaan Suojelupoliisin tehtiiviinti on (Polhall 10$) torjua

sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajtirjestysta tai
valtakunnan sistiistii tai ulkoista turvallisuutta sekii suorittaa tiillaisten rikosten tutkintaa.

Sen tulee my6s ylkipitaA ja kehittiiii yleistii valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaaranta-

van toiminnan estiimiseksi.

Suojelupoliisin tulee poliisin hallinnosta annetussa laissa siiiidetyn tehtiiviin toteuttamiseksi

antaa ministericin vahvistamien yleisten perusteiden mukaisesti viranomaisille ja yhteisdille

sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion turvallisuuden ylliipittimiseksi
tai siihen kohdistuvien loukkausten estiimiseksi (PolhalA 8$).

Suojelupoliisilla on lakisiiiiteinen velvoite informoida yhteiskunnallisesti merkittiiviit asiat

sisiiasiainministerille ja poliisiylijohtajalle (Polhall 4a$) sekii myds informoida tasavallan

presidenttiii, piiiiministeriii ja ulkoasiainministeriii (HE 58/2009 vp perustelut).

Suojelupoliisiin kohdistuva valvonta tapahtuu samoja muotoja noudattaen kuin muunkin

poliisitoiminnan valvonta. Ensisijaista on oma sisiiinen johtamiseen kytkeyyvii toiminnan

laillisuuden seuranta ja sisiiinen laillisuusvalvonta. Listiksi hallinnonalan sisiiistii - mm. sa-

laisten pakkokeinojen - valvontaahoitaapoliisihallitus ja sisiiasiainministerid.

Ulkoisesta valvonnasta huolehtivat ylimpinti laillisuusvalvojina toimivat Oikeuskansleri ja

Eduskunnan oikeusasiamies. Tietosuojavaltuutettu valvoo suojelupoliisin rekisterinpitoa ja

siihen liittyen my<is tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta.

Suojelupoliisin suorittaman esitutkinnan ja siihen liittyvien pakkokeinojen osalta sekii tuo-

mioistuinten ettii syyttiijien toiminnalla on osaltaan laillisuusvalvonnan luonne.

Eduskunnan ulkoasiain-, perustuslaki- ja hallintovaliokuntien sekii suojelupoliisin johdon

siiiinn6llisellii yhteydenpidolla voidaan katsoa olevan parlamentaarisen valvonnan luonne.

Se ei kuitenkaan vastaa varsinaista tiedustelupalvelun parlamentaarista valvontaa siinii

merkityksessii kuin se yleensii kansainvlili sesti ymmtirretiiiin.

Suojelupoliisin budjetti (n. 18 milj. euroa) on nyt noin kaksi prosenttia poliisin budjetista.
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Selvityksen perusteista

Suojelupoliisin organisaatioon ei poliisin hallintorakenneuudistuksen (PORA III) yhteydes-
sii tehty muutoksia. Suojelupoliisin toimintaympiiristd sen sijaan on muuttunut. Suojelupo-
liisi on pyrkinyt vastaamaan niiihin muutoksiin mm. strategian ja toiminta-ajatuksen priivi-
tyksil 15. Tiil laisia to imintaympiiri stdn muutoksia ovat mm :

o terrorismitilanne Suomen liihiympiiristrissti on muuttunut ja Suomessa ris-
kihenki l<riden miiiirii on kasvanut merkittiiviisti ;

o tietoverkkojen turvallisuusuhat ovat lisii5ntyneet;

o valtioiden turvallisuuskysymykset ovat kansainvtilistyneet; j a

o analysoidun kansainviilisen tiedustelutiedon tarve on kasvanut.

Suojelupoliisin valtakunnallisia ja yhteiskunnallisesti merkittavia tehtaviA ohjataan, arvioi-
daan ja mitataan liihtdkohtaisesti samoin kuin muiden poliisiyksikciiden osalta kuitenkin si-
ten, ettii sen toiminnan erityispiirteet on pyritty huomioimaan.

Supon toiminnan luonne sekii yhteistyd ulkomaisten turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden
kanssa aiheuttavat erityistarpeita mm, koska laajan salassapitovelvollisuuden vuoksi erilli-
set tietojlirjestelmiit ovat viilttiimtittdmiii ja kansainviilisellii tiedustelumateriaalilla on eri-
tyi set suoj aami starpeet.

Turvallisuuspalvelujen parlamentaarista valvontaa on kansainviilisesti lis[tty viimeisen
kymmenen luoden aikana. Suomessa on julkisuudessa ajoittain esitetty niikemyksiti, joiden
mukaan Suojelupoliisin parlamentaarista valvontaa tulisi tarkastella uudelleen tavoitteena
Eduskunnan paremmat mahdollisuudet valvontaan. Toisaalta Suojelupoliisia, osana poliisi-
hallintoa, koskee samat valvonnan ja tiedonsaannin jiirjestelyt.

Selvitysmies Jaakko Jonkka on katsonutl, ettii Suojelupoliisin erillistti ulkopuolista valvon-
tajiirjestelmiiii voidaan perustella vain valvonnan uskottavuuden lisiiiimisen tarpeella ja kat-
sonut, ettii laillisuusvalvonta on teknisesti mahdollista hoitaa saman jiirjestelmiin avulla
kuin muunkin poliisitoiminnan valvonta.

Keskeisenii tavoitteena on selvittiiA Suojelupoliisin toimintaedellytykset, toimivaltuudet ja
valvonta ottaen huomioon kansallinen ja kansainviilinen operatiivinen tilanne sekii turvalli-
suuspalvelujen kansainviiliset kehityssuuntaukset.

Tytiryhmtin tulee laatia selvitys, jossa arvioidaan Suojelupoliisin tehttiviit ja toimivalta, hal-
linnollinen asema poliisihallinnossa ja sisiiinen organisaatio, tulosohjaus, yhteistyd kansalli-
sesti ja kansainviilisesti sekti kansainviilinen kehitys muiden maiden turvallisuuspalveluissa
piiiipainon ollessa Pohjoismaissa ja EU:n jtisenvaltioissa sek[ niiiden maiden mahdollisten
parhaiden kaytiinteiden soveltuminen Suomeen.

I Pdiishjohtam可
呵eStelmaja s、anen hillぉ uusvdvonta,Jonkka 2004,s.68-71ja 82‐ 83
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Tyriryhmiin tulee arvioida Suojelupoliisin nykyisen toiminnan tuoma lisiiarvo ja merkitys
muulle poliisihallinnolle sekii miten sen tuottamat palvelut hoidetaan tulevaisuudessa. Selvi-
tyksessii tulisi arvioida eri vaihtoehtoisten mallien kustannusvaikutukset.

Selvityksessii tulee myds arvioida Suojelupoliisin sisiiinen ja ulkoinen laillisuusvalvonta sek?i

parlamentaarinen valvonta suhteessa Suojelupoliisin yhteiskunnalliseen tehtiiviiiin ja toimin-
taart.

Selvityksen pohjalta tydryhmiin tulee tehdti mahdolliset kehitttimisehdotukset sek?i esitys nii-
den toimeenpanon edellyttiimille toimille kustannusvaikutuksineen, aikatauluineen ja vastuu-
tahoineen.

Organisointi
Puheenjohtaja:
Kimmo Hakonen, kansliapii2illikkd, oikeuskanslerinvirasto

Jiisenet (ehdotus):
xx, xx, Valtioneuvoston kanslia
Kauko Aaltomaa, osastopiiiillikkd, sis?iasiainministeridn poliisiosasto
Marko Viitanen, lainstiiidiintrij ohtaj a, sisiiasiainmini steridn oikeusyksikkri
xx, xx, oikeusministerici
xx, xx, puolustusministeriri
xx, xx, ulkoasiainministerid
Mikko Paatero, poliisiylij ohtaja, poliisihallitus
Antti Pelttari, poliisineuvos, Suoj elupoliisi
Ilkka Salmi, johtaja, Euroopan unionin tiedusteluanalyysikeskus - EU INTCEN

Tydryhmiin sihteeri (ehdotus):
xx, xx, sistiasiainministeridn poliisiosasto
Jan Sj 6blom, ylitarkastaj a, Suoj elupoliisi

Ty<iryhma voi kuul la tarvittavia asiantuntij oita.

Kustannukset ja rahoitus

Ty<iryhmiin ty<i tehdiiiin virkatyrinii ja kukin organisaatio maksaa tytiryhmiitydstii aiheutu-
vat mahdolliset kustannukset. Ty<iryhmrin kokoustarjoilut maksetaan poliisin toiminta-
menomomentilta 26.10.01.6 ja menot kirjataan sisiiasiainministeririssii toimintokoodille
2000 sl0 000.

Sisiiasiainministeri

Kansliapiidllikko

Jakelu Valtioneuvoston kanslia
Sistiasiainministeritin poliisiosasto
Sisiiasiainministeridn oikeusyksikkti
Oikeusministeriti

Paivi Rasthen

Piiivi Nerg
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Puolustusministeri<i
Ulkoasiainministerid
Oikeuskanslerinvirasto
Poliisihallitus
Suojelupoliisi
Tytiryhmiin jflsenet
Tydryhmiin sihteerit

Tiedoksi ValtiosihteeriMarjoAnttoora
Sistiasiainministeri<in talousyksikkd/Seija Agren
Sisiiasiainministeridn osastot ja erillisyksikcit
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