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Lausuntopyynt6 ehdotuksista valtioneuvoston asetukseksi yleisista
kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta ja valtioneuvoston
asetukseksi suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
annetun asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pyytda lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi yleisista
kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta ja valtioneuvoston asetukseksi suomen ja ruotsin
kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun asetuksen muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan asetukseen lisattavaksi saannds viittomakielen osakokeista, paivitettavaksi yleisten
kielitutkintojen arvioijarekisteriin merkittavien tutkintosuoritusten arvioijien vaatimuksia seka
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan tehtavia. Opetushallitus kasittelee lausunnossaan
nakokohtia, jotka liittyvat viittomakieleen, arvioijarekisteriin merkitsemiseen, tutkinnon
osakokeisiin, tutkintotoimikunnan tehtaviin, digitaalisiin todistuksiin ja koulusivistyskielen
maaritelmaan.

Viittomakieli

Opetushallitus toteaa, etta asetuksessa on tarkeaa ilmaista viittomakielen tutkinnossa suoritettavat
osakokeet. Tama luo myos sdaaddspohjaisen edellytyksen ko. kokeiden laatimiselle. Ehdotettujen
viittomakielen osakokeiden nimitykset (viittomakielen ymmartaminen, viittomakielen itsendinen
tuottaminen ja viittomakielinen keskustelu) ovat perusteltuja. Kyseisida nimityksia kdytetdan
Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksessa vuonna 2019 julkaistuissa
taitotasokuvaimissa. Arviointikriteerit ja taitotasokuvaimet on kehitetty laajamittaisessa yhteistyossa
alan asiantuntijoiden kanssa. Opetushallitus pitda niin ikdan olennaisena C.0. Malm -keskuksen
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esittdmaa kommenttia, jonka mukaan lakisdateisessa kielitutkintojarjestelmassa mukana olevassa
viittomakielen testissa on kyse kielitaidosta, ei pelkdstaan viestintdtavasta.

Opetushallitus korostaa lisaksi, etta viittomakielen testin integroiminen yleisten kielitutkintojen
jarjestelmadan vaatii aikaa muun muassa tietojarjestelmiin tehtavien muutosten, toimintaan liittyvien
prosessien suunnittelun seka varsinaisen viittomakielen testin toteuttamisen vuoksi. Huomioon on
otettava myos se, ettad yleisten kielitutkintojen jarjestelmassa ollaan parhaillaan valmistautumassa
digitaalisiin testeihin siirtymiseen nk. puhuttujen tutkintokielten osalta. Edelld kuvatuista seikoista
seuraa, etta viittomakielen testin tosiasiallisen suorittamismahdollisuuden tarkka aikataulu ei ole
vield tiedossa.

Tutkintosuoritusten arvioijat

Arvioijarekisteriin merkittavilta on ehdotettu poistettavaksi yliopiston tai ammattikorkeakoulun
asianomaisen kielen opettajalta vaadittu kelpoisuus. Opetushallitus kannattaa esitettya muutosta.

Opetushallitus kannattaa sitd, etta arvioijarekisteriin merkittavalta edellytetaan ylempi
korkeakoulututkinto. Opetushallitus kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta lausuntopyynnén
mukaan “kelpoisuusvaatimuksena olisi jatkossa korkeakoulututkinto ja kokemus...”
Korkeakoulututkinto voi olla ylempi tai alempi.

Opetushallitus on saanut hakemuksia, joissa korkeakoulututkinto on suoritettu ulkomailla. Tallaiset
tilanteet oletettavasti lisaantyvat, joten Opetushallitus kiinnittda huomion arvioijarekisteriin
merkitsemisen vaatimuksiin myds tasta nakékulmasta.

Opetushallitus tulkitsee, etta jos vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, sen pitda olla
Suomen korkeakoulututkintojen jarjestelman mukainen tai sellaiseksi Opetushallituksen paatoksella
rinnastettu. Jos tallaista vaatimusta ei asiakkaalle haluta asettaa, asetuksessa asia tulisi ilmaista
tarkemmin. Esimerkiksi niin, etta vaatimuksena olisi Suomessa suoritettu ylempi
korkeakoulututkinto tai vastaava ulkomainen tutkinto. Ulkomaisen tutkinnon vastaavuuden toteaa
Opetushallitus rekisteriin merkitsemisen yhteydessa.

Esitetyn sddanndksen mukaan “Lisaksi perus- ja keskitason tutkintojen arvioijalta vaaditaan
tutkintoon sisaltyvana tai erikseen suoritettuna vahintaan perus- ja aineopinnot tai vastaavat
opinnot seka ylimman tason tutkintojen arvioijalta vahintaan syventavat opinnot tai vastaavat
opinnot tutkintokielessa.” Kyse voi olla my6s vastaavista ulkomailla suoritetuista
korkeakouluopinnoista. Talldin Opetushallitus arvioi vastaavuuden rekisteriin merkitsemisen
yhteydessa. Tarvittaessa Opetushallitus pyytaa arvion tueksi yliopiston lausunnon.
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Kokemus tutkintokielen opetuksesta tai arvioinnista on uusi edellytys. Kokemuksen arviointi
edellyttda asiantuntemusta, jota Opetushallituksella jossain maarin jo on ja jota kertyy kaytanndssa
hakemusten myo6ta. Hakijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi asia vaatii jo alkuvaiheessa
Opetushallitukselta mahdollisimman tarkkaa linjausta esim. siitd, millaista ja kuinka pitkaa
kokemusta vaaditaan.

Opetushallitus puoltaa ehdotusta, jonka mukaan tulevan asetuksen 7 §:ssa mainittuja
kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin uusia arvioijia koskeviin hakemuksiin, jotka tehtaisiin
arvioijarekisteriin merkitsemisesta asetuksen voimaan tultua. Lausuntopyynnén mukaan “Jos henkil®
on toiminut arvioijana aiemmin, mutta rekisterimerkinta ei ole enaa arvioijarekisterissa voimassa,
hakemusta arvioitaisiin siirtymasaannoksen tarkoittamalla tavalla uutena”: Asetusluonnoksen
mukaan “kelpoisuusvaatimuksia sovellettaessa uusia arvioijia koskeviin hakemuksiin, jotka
arvioijarekisteriin merkitsemisesta tehdaan asetuksen voimaan tultua”. Opetushallitus katsoo, etta
uudet vaatimukset koskevat myos niitd, jotka hakevat arvioijarekisterdintinsa uusimista.

Opetushallitus pyytda opetus- ja kulttuuriministeriota arvioimaan, onko tutkintosuoritusten arvioijan
tehtavassa kyse ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitetusta
saannellystd ammatista, vai onko kyse sellaisesta ns. palkkioperustaisesta toiminnasta, joka ei
kuuluisi ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun
lain maaritelman mukaan saannellylla ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtavaa, jonka aloittamisen
tai harjoittamisen edellytyksena on, ettad henkilo tayttaa lainsaddanndssa asetetut
ammattipatevyyttd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset. Jos tutkintosuoritusten arvioija tulkitaan
saannellyksi ammatiksi, muuttuvat vaatimukset edellyttavat suhteellisuusarviointidirektiivin
mukaisen suhteellisuusarvioinnin tekemista. Lisatietoa suhteellisuusarvioinneista on
Opetushallituksen verkkosivulla https://www.oph.fi/fi/palvelut/uuden-tai-muutetun-
ammattisaantelyn-suhteellisuusarviointi-ja-siihen...

Osakokeet

Osakokeiden suorittamisen mahdollisuus joko yhdessa tai erikseen vastaa tarpeita ja nykyista
kasitysta osittaisenkin kielitaidon arvokkuudesta.

Yleisten kielitutkintojen kielitutkintotoimikunta

Toimikunnan tehtavat
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Toimikunnan aiemmissa tehtdvissa on mainittu, ettd toimikunta kasittelee asiat, jotka liittyvat
tutkinnoissa kaytettaviin testeihin. Opetushallitus pitda aiempaa muotoilua valjana ja
tulkinnanvaraisena ja kannattaa ehdotettua muutosta, jossa toimikunnan tehtavaksi ehdotetaan
muiden merkittavien tutkintojarjestelmaan liittyvien asioiden kasittely. Endotettu muutos
toimikunnan vuosittaisen toimintakertomuksen laatimisesta ja tydsuunnitelman poistamisesta on
kannatettava.

Digitaaliset todistukset

Kayttoonottoon vaikuttavat seikat ja asian aikataulu

Kielitutkintoasetuksessa ehdotetaan yleisten kielitutkintojen toimikunnan tehtaviin myos
tutkintojarjestelman todistusten allekirjoittamista koskevia muutoksia. Opetushallitus pyytaa
huomioimaan, etta allekirjoittajaa koskevan muutoksen voimaan astumisen aikataululla on suoria
kdaytannon vaikutuksia siihen, miten ja milloin siirtyma digitaalisiin todistuksiin tullaan toteuttamaan
ja miten sujuvasti siirtyma paperisista todistuksista digitaalisiin tapahtuisi.

Opetushallitus valmistelee parhaillaan siirtymaa paperisista todistuksista digitaalisiin todistuksiin.
Digitaalinen todistus ei tule enaa sisdltdmaan toimikunnan puheenjohtajan allekirjoitusta, vaan sen
korvaa jatkossa Opetushallituksen myéntama sahkdinen leimavarmenne. Vastaava toteutus on
kaytdssa myos digitaalisilla ylioppilastutkintotodistuksilla, jotka on jo aiemmin toteutettu Oma
Opintopolku -palveluun. Digitaaliset YKI-todistukset on tarkoitus ensisijaisesti antaa tutkinnon
suorittajille tiedoksi Oma Opintopolku -palvelussa, josta heille ldhetetdan viesti-ilmoitus, kun
todistus on valmistunut. Viesti-ilmoitukset tultaisiin antamaan ensisijaisesti Suomi.fi-viesteilla, joita
koskeva hallituksen esitys on viela talla hetkelld eduskunnassa kasiteltdavana.

Jotta siirtyma digitaalisiin todistuksiin voidaan toteuttaa mahdollisimman jouhevasti, Opetushallitus
toivoo todistuksen allekirjoittajaa koskevan muutoksen astuvan voimaan siten, etta
tutkintotoimikunnan puheenjohtaja ei enaa allekirjoittaisi todistuksia 1.4.2026 tai sen jalkeen
suoritetuista tutkinnoista.

Nain voitaisiin huomioida myos tilanteet, joissa tutkintoon osallistuva suorittaisi YKI-tutkinnon
ennen muutoksen voimaantuloa, mutta saisi todistuksen vasta muutoksen voimaantulopadivamaaran
jalkeen. Ne tutkintoon osallistujat, jotka suorittaisivat tutkinnon ennen muutoksen voimaantuloa,
saisivat edelleen tutkintotoimikunnan puheenjohtajan allekirjoittaman todistuksen, kuten
nykyisinkin. Paperitodistusten postituksista vastaavalla Opetushallituksen sopimuskumppanilla
Solkilla on oman ilmoituksensa mukaan valmius jatkaa paperitodistusten postittamista tassa
ehdotetun aikataulun mukaisesti. Niille tutkinnon suorittajille, jotka suorittaisivat tutkinnon 1.4.2026
tai sen jalkeen, annettaisiin sdhkoisen leimavarmenteen sisiltdva todistus ensisijaisesti Oma
Opintopolku -palvelussa. Siirtyma digitaalisiin todistuksiin olisi tutkinnon suorittajille selkearajainen.
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Opetushallitus korostaa, etta henkildlle tulee lisdksi kertoa digitaalisen todistuksen
tiedoksiantotavasta, ja siten Opetushallituksen tulisi pystya kertomaan tutkinnon suorittajalle
tiedoksisaantitapa jo ilmoittautumisen hetkelld. Taman on tarkoitus tapahtua tutkintotilaisuuteen
ilmoittautumisen yhteydessa Opetushallituksen yllapitamassa ilmoittautumisjarjestelmassa.

Jos todistuksen allekirjoittajaa koskeva muutos tulisi tdssa ehdotetun mukaisesti voimaan 1.4.2026
tai sen jalkeen suoritetuista tutkintotilaisuuksista lukien, tulisi Opetushallituksen toteuttaa tdhan
liittyvat ohje- ja sisdltomuutokset YKI-ilmoittautumisjarjestelmédssa seka tutkinnon suorittajille
suunnatuissa viestintamateriaaleissa viimeistaan huhtikuusta lukien jarjestettavien
tutkintotilaisuuksien ilmoittautumisen alkuun mennessa. limoittautuminen ensimmaiseen
tutkintotilaisuuteen, jota muutos tuolloin koskisi (11.4.2026), alkaa maanantaina 23.2.2026.
Opetushallitus on jo aloittanut muutosten valmistelun.

Koulusivistyskieli

Opetushallitus toteaa lopuksi, ettd nykyisen asetuksen 20 § 1 momentin kirjaukset
koulusivistyskielestd on todettu eri yhteyksissa ristiriitaisiksi ja vanhentuneiksi. Myos nyt
uudistettavaa lainsdddantoa koskevissa kuulemistilaisuuksissa huoli koulusivistyskielen nykyisesta
maaritelmasta ja kielellista epatasa-arvoa luovista vaikutuksista on tuotu selkeasti esiin. Asia
todetaan myo6s nyt lausuntokierroksella olevan lainsaadannén muistioluonnoksessa.

Muistioluonnoksessa todetaan myds, etta koulusivistyskieltd koskevan lainsaadannén uudistamista
on tarkoitus jatkaa edelleen. Opetushallitus kannattaa tata lampimasti ja katsoo, etta
koulusivistyskielen maaritelman paivittdminen ja tarkentaminen on valttamatonta.

Leblay Tarja
Opetushallitus
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