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Lausunto: Hallituksen esitys vakuutusoikeuslain
muuttamiseksi

Lakimiesliitto pitdd myoOnteisend, ettd vakuutusoikeuden toimintaa kehitetddn ja oikeudenkdyntime-
nettelyissa havaittuihin puutteisiin pyritddn 1oytdmaan ratkaisuja. Vakuutusoikeuden toiminnassa ja
yleisemmnmin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaussa on havaittu ongelmalliseksi erityisesti oikeu-
denkdyntien viivastyminen, ratkaisujen niukka perusteleminen sekd suullisten kéasittelyiden vahai-
syys. Lakimiesliitto viittaa talta osin esimerkiksi korkeimman oikeuden ratkaisuihin 2014:8 ja 2013:8,
jotka tosin kuvaavat vain osittain vakuutusoikeuden toimintaa, silld valtaosassa késittelemissdaan
asioissa vakuutusoikeus on ainoa ja ylin tuomioistuin eikd paédtoksistd ole valitusoikeutta KKO:een

tai KHO:een.

Hallituksen esityksessd on tehty useita kannatettavia ehdotuksia vakuutusoikeudessa sovellettavan
menettelyn tehostamiseksi. Lakimiesliitto toteaa kuitenkin, ettd ehdotetuilla tehostamistoimilla ei
pystyta ratkaisemaan lopullisesti vakuutusoikeuteen liittyvid ongelmia etenkdan oikeudenkdyntien
viivastymisen osalta, joka aiheutuu osittain vakuutusoikeuden niukoista resursseista asiamadériin
nidhden. Sosiaaliturvan muutoksenhakumenettelyn keskeisend ongelmana, joka vdistamatta heijas-
tuu suoraan myos vakuutusoikeuden toimintaan, voidaan pitad sitd, ettd asiat késitellddan ensi as-
teessa muutoksenhakulautakunnissa ja ensimmaéinen sekd usein ainoa tuomioistuinkasittely tapah-
tuu vasta vakuutusoikeudessa. Esimerkiksi suullisen kisittelyn toimittaminen on yleenséa tarkoituk-
senmukaisempaa ensimmadisessd asteessa eikéd vasta muutoksenhakuvaiheessa. Lakimiesliitto pitdaa
perusteltuna, ettd vakuutusoikeutta ja sosiaaliturvan muutoksenhakumenettelyé arvioidaan jatkossa
viela osana koko tuomioistuinlaitosta koskevia kehittamishankkeita, joita on ja tulee olemaan vireil-
14 oikeusministeridssa. Tédssd yhteydessd on tarpeen arviocida, missa maéarin erityistuomioistuimelle
on aidosti tarvetta ja miten sosiaaliturvan muutoksenhaku tulee jarjestda osana tuomioistuinlaitok-

sen kokonaisuutta.

Lakimiesliitto pitda hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia pddosin perusteltuina. Kokoon-
panojen keventaminen yksinkertaisemmissa asioissa ja joustavuuden lisddminen kokoonpanon

maardytymisessa ovat kannatettavia samoin kuin ulkopuolisten ladkarinlausuntojen kayton lisda-
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minen. Jotta ulkopuolisia lddkarinlausuntoja myos tosiasiassa hankittaisiin, voitaisiin lakiin l?séit'a
sdannos siitd, ettd asianosainen voi esittdd pyynnodn ulkopuolisen ladkéarin lausunnon hankkimises-
ta. Lisdselvityksen toimittamisen rajaaminen on niinikddn perusteltua, mutta rajaaminen pitaisi olla
mahdollista ennen ratkaisupdivaé, joka ei edes ole asianosaisten tiedossa. Tarkoituksenmukaisempi
ajankohta olisi joko valituksen toimittamisen madrdaika tai tietty aikamadra siitd lukien (esim. 2
kuukautta), josta vakuutusoikeus voi tarvittaessa poiketa, mikali katsoo lisdselvityksen antavan sii-
hen aiheen. Lakimiesliitto kannattaa myos ladkarijasenten rekrytoimisen suorittamista avoimella

menettelylld sekd sidonnaisuuksien ilmoittamista, joka lisdisi menettelyn avoimuutta ja lapindky-

vyytta.

Helsingissa 14.4.2014

Jorma Tilander
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