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Tilaisuus:

KUULEMISTILAISUUS 4.10.2010 KLO 9.30 — 11.30 KOSKIEN LUONNOSTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKS| EDUSKUNNALLE VAKUUTUSOIKEUSLAIN
MUUTTAMISESTA

VAKUUTUSOIKEUDEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Vakuutusongeimaisten liitto r.y toteaa nyt viimeistelysséa olevan hallituksen esityksen
vakuutusoikeuslain muuttamisesta olevan oikeansuuntainen, mutta kokonaisuutena taysin
riittdmaton tiedossa olevien merkittdvien oikeudellisten epékohtien korjaamiseksi.
Pidamme lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
erityisen tarkeina 6.10.2008 tapahtuneessa oikeusministerion kuulemisessa jattamaamme
kymmenen kohdan ehdotustamme.

1. LAAKARIJASEN TOIMIMAAN VAIN VALAN VANNONEENA ASIANTUNTIJANA JA
VALITUKSEN ALAISEN ASIAN LAAKETIETEELLISEN ALUEEN TUNTEVANA
ERIKOISLAAKARINA

2. VALITUKSEN KASITTELYLLE ASETETTAVA KOHTUULLINEN MAKSIMIAIKA

3. TODELLISEN TYOMARKKINATATILANTEEN KARTOITUS

4. NYKYAIKAINEN ASIAKIRJOJEN KASITTELY JA ARKISTOINTI

5. ASIANOSAISJULKISTEN ASIAKIRJOJEN SIVUNUMEROINTI KUNTOON

6. TALLENNE TUOMIOISTUIN KASITTELYN TAPAHTUMISESTA PAKOLLISEKSI

7. YKSILOITY ASIAKIRJALUETTELO KARAJA- JA HOVIOIKEUKSIEN TAPAAN

8. LAADUN TARKKAILU JOKAPAIVAISEKSI TOIMINNAKSI VAKUUTUSOIKEUDESSA
JA ENSIMMAISEN ASTEEN LAUTAKUNNISSA

9. PERUSTUSLAIN TOTEUTUMINEN KAYTANTOON ERITYISTUOMIOISTUIMISSA

10. TAPATURMA-ASIOIDEN KORVAUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA TAYSIN
AVOIMEKSI JA LAPINAKYVAKSI
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VAKUUTUSONGELMAISTEN LIITTO RY.

MUSTIKKASUONTIE 12 B 00940 HELSINKI

Muistutamme viela, ettd annoimme 13.6.08 tapaamisen yhteydessa oikeusministerién
ylijohtaja Kari Kiesilaiselle "LLakisdateinen vakuutusturva ja sen mustat aukot” —
tietopaketin, jossa vakuutusoikeudenkin osalta tiedossa olevia epdkohtia on kasitelty
kattavammin. Kattavan tietopaketin ovat vuosina 2007 - 2008 yhteistydssa valmistaneet
Vakuutusongelmaisten liitto ry ja Vammautuneiden eldmanhallinnan ja perhetyén tuki ry.

Liittomme mielesta siind esitettyihin selkeisiin oikeudellisiin ja lakien vastaisiin
menettelyihin ei ole otettu tassd vakuutusoikeuslain muuttamisessa riittavasti kantaa.

Epakohtia ollaan korjaamassa osittain, eli suunta on oikea ja kannatettava. Vallitsevien
epakohtien maara ja merkittévyys tulee kuitenkin muistaa. Ihmisten asemasta
tarkasteltuna on todettava, ettd epakohtien poistamisen laajuus ja vauhti ei ole riittédva.
Samaan aikaan kun tata prosessia viedaan eteenpain tulee muistaa, ettéa olemassa
olevista ja varsinkin jaljelle jaavista epakohdista karsivat lukemattomat potilaat ja heidan
perheensa. Lansimaisen hyvinvointivaltion tulee huolehtia jokaisesta yhteiskunnan
yksilésta, ja varsinkin heikoimmassa asemassa olevista niin, ettd oikeudenmukaisuus
toteutuu jokaisen yksilén kohdalla ennen kaikkea oikeudessa.

Toivomme, etta epakohtien poistaminen saa jatkoa ja rohkeutta myds jatkossa.

Helsingissa 4.10.2010
e

Hannu Kukkonen
puheenjohtaja
Vakuutusongelmaisten liitto r.y.
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Tilaisuus:
Vakuutusongelmaisten liitto ry:n kuuleminen 6.10.2008 kello 13.30-14.30

VAKUUTUSOIKEUDEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Seuraavaksi Vakuutusongelmaisten liitto r.y:n mukaan tarvittavista kehittamiskohteista
vakuutusoikeudessa ja sen toimintaan liittyvissa osasissa.

1. LAAKARIJASEN TOIMIMAAN VAIN VALAN VANNONEENA ASIANTUNTIJANA JA
VALITUKSEN ALAISEN ASIAN LAAKETIETEELLISEN ALUEEN TUNTEVANA
ERIKOISLAAKARINA

Vakuutusoikeudesta lankeava laaketieteellinen asiantuntemus ei nay talla hetkella millaan
tavalla valittajaan pain.

Suppean selvityksen "Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa” oikeusministeriélle
on vuonna 2003 tehnyt oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Sakslinin selvityksen sivulla 20 kerrotaan, etta valtaosassa vakuutusoikeuden
ratkaisuista keskeinen kysymys on ladketieteellinen.

Selvityksen sivulla 21 kerrotaan, etté asianosaisella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
varmistua siitd, mita kaikkea on selvitetty ja milla perusteella |&adkari on paatynyt
arvioonsa, jos nama seikat eivat ndy paatdksen perusteluissa.

Nykyisin ladkarijasen merkitsee kantansa kasittelymuistioon, joka kuuluu
neuvottelusalaisuuden piiriin. Merkinta saattaa olla hyvin lyhyt, lyhimmillaan muotoa kylla
tai el tai vain muutama lausetta.

Helsingin Sanomat kirjoitti tistd ongelmakohdasta artikkelissaan 28.1.2004, jossa
asianajaja Markku Fredman kertoi seuraavaa:

Fredman muistuttaa, etta joulukuussa mietinténsé luovuttanut tuomioistuinlaitoksen

kehittdmiskomitea on puuttunut seké asiantuntijaldékéreiden kdytt6dn vakuutusoikeudessa
eltad paéatdsten perustelemiseen. Myds Fredman oli komitean jéasen.
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Komitea esitti, ettd vakuutusoikeudessa pitéisi luopua asiantuntijaléékéreiden
kuulumisesta kokoonpanoon.

"Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkéareiden mielipiteet ja selvitykset ovat salaisia, silléd ne
kuuluvat tuomareiden neuvottelusalaisuuden piiriin”, Fredman huomaufttaa.

Komitean mielesté pitéisi luoda jarjestelmd, jossa ammattituomarit pyytévét tarvittavat
lausunnot asiantuntijoilta ja asianosaisilla on mahdollisuus kommentoida niitéa.
Vaihtoehtoisesti asiantuntijoita voitaisiin kuulla fodistajina.

Vakuutusoikeuden ladketieteellisti ratkaisua koskevat seikat tulee olla aina
asianomaisjulkisia.

Vakuutuslaiketieteen asema vastaamaa sen todellista luonnetta. Puolueettomien
asiantuntijoiden mukaan kyseessa on sellaisen ladketieteen muoto, joka ei perustu
tieteellisen tutkimuksen pohjalta hankittuun faktaan.

Kyseessa on ladketieteen muoto, joka perustuu vaittamiin. Vakuutusladketiede on siten
paramedisiinaa eli uskomusléaketiedetta.

2. VALITUKSEN KASITTELYLLE MAKSIMIAIKA

Omien kokemustemme mukaan valitusasian kasittelyyn vakuutusoikeudessa menee télla
hetkella keskimaarin 12-24 kuukautta.

Jatkossa tavoiteaika vakuutusoikeuden valituskasittelyille pitdd olla maksimissaan 6
kuukautta.

Mikali esittdmamme kokonaisvaltainen toimintapaketti tietotekniikan suhteen toteutetaan,
niin valitusten kasittelyaika pystytdan puristamaan 3 kuukauteen!

3. TODELLISEN TYOMARKKINATATILANTEEN KARTOITUS

Tehdaan lailla pakolliseksi vakuutusoikeudelle ja sen alaisille lautakunnille pyytaa
valittajan omalta tyévoimatoimistolta ja omalta ammattiliitolta kirjallinen lausunto valittajan
tydllistymismahdollisuuksista vajaakuntoisena lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Kolmikannan mukaiset tyémarkkinajarjestdjen edustajat ovat tietojemme mukaan usein
mukana erityistuomioistuimissa nimenomaan lakiasiain asiantuntijoina. Ei niinkdan
nykyisin vallitsevien koventuneiden tyéelamén vaatimusten asiantuntijoina.

Helsingin Sanomat kirjoitti asiasta 10.11.06:

"Vammaiset ovat viimeiselld sijalla, kun ty6nantajat rekrytoivat véked, tyéministerion
tutkimus totesi alkuvuonna. 65 prosenttia vastanneista yksityisistd palveluyrityksisté kertoi
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valikeuksista saada pétevéaa tybvéked, multta vain 2—4 prosenttia oli valinnut vammaisen tai
vajaakuntoisen tydntekijén.

Noin 700 000 suomalaista saa ansiotuloista invalidivéhennyksen, eli heilld on véhintdén 30
prosentin invaliditeetti. Tyo6ikéisid heistd on noin 400 000. Suuri osa heisté on
tybkyvyttomia alkuperdiseen ammattiinsa.”

Lainaamme viela perusteluiksi STM:n kansliapaallikén Markku Lehdon kommentti,
joka on lausunnosta 3.6.2004 tyéministeridlle:

"Liséksi pelkkéa tyénantajalle maksettava tuki ei vield useinkaan auta henkil6é palaamaan
tybeldmadn, vaan kokemus on osoittanut, ettd vajaakuntoiset tyéntekijéat usein tarvitsevat
muuta tukea voidakseen jatkaa tybelaméssé tai paastdkseen sinne takaisin.”

Kyseinen lausunto liittyi vammaisten ja vajaakuntoisten tyéllistamistukijarjestelman
kehittdmishankkeeseen.

4. NYKYAIKAINEN ASIAKIRJOJEN KASITTELY JA ARKISTOINTI

Myds vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin nopeasti kayttoon sahkdinen
asiakirjojen kasittely, siirto ja arkistointi vakuutusyhtididen tapaan.

Paperilla olevat tiedot tallennetaan jatkossa myés vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa
lautakunnissa kuvamuodossa tietokoneelle tehokkailla asiakirjaskannereilla, jonka jalkeen
valittaja voisi esimerkiksi pankki- seka sotu-tunnuksellaan kayda tutustumassa oman
tapauksensa asiakirjamassaan vakuutusoikeudessa tai sen alaisissa lautakunnissa my6s
etdyhteyden kautta.

Toki my6s néin toimien omassa vahinkovakuutus- tai eldkeyhtidssaan.

Uudesta jarjestelmasta nakee myos itse valittaja, ketka henkilét ovat asiakirjoihin
tutustuneet.

Henkildn suhde ja status asiankasittelyyn selviavat myos klikkaamalla. Toisella
klikkauksella avautuu tarvittaessa sahkékytkentakaavio henkilén sidonnaisuuksiin ja
kytkentdihin vakuutusalalla.

Mikali sama jarjestely ulotetaan my&s ensimmaisen asteen lautakuntiin, niin hyédyt
kokonaisuuden kannalta ovat mielestamme kiistattomat.

Etenkin lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen suhteen.
5. ASIANOSAISJULKISTEN ASIAKIRJOJEN SIVUNUMEROINTI KUNTOON
Erityistuomioistuimen paatdksen seka kasittelija-/esittelymuistioiden sivujen numerointi

tyyliin 1 (3), 2 (3) ja 3 (3) pakolliseksi. Suluissa oleva numero kertoisi sivujen
kokonaismé&aran.
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Sivunumeroinnissa vakuutusoikeudessa oli kaytéssa paatoksessa ja kasittelijamuistiossa
vain 1,2,3 jne. ilman mainintaa sivujen kokonaismaarasta ja esittelymuistioissa ei ollut
sivunumerointia ollenkaan.

6. TALLENNE TUOMIOISTUIN KASITTELYN TAPAHTUMISESTA PAKOLLISEKS!

Koska valtaosa vakuutusoikeuden asian kasittelyista on jatkossakin kirjallisia, niin
nykytekniikka antaa mahdollisuuden virtuaaliseen avoimuuteen asianomaiselle pain.

Ellei sitten siirrytéa naissa vakuutusoikeuden kasittelemissa valituksissa kokonaan
karajaoikeusmenettelyyn. Esimerkiksi valittajan loppueldmaa koskevissa elakeasioissa.

Siirtymaajalle pakollinen audiovisuaalinen kuva- ja &anitallenne tulisi paétdksen liitteeksi ja
todisteeksi siita, ettd asia on todella kasitelty vakuutusoikeuden istunnossa.

Nyt itse kukin saa omista asiapapereistaan sen kuvan, ettd yhdessa istunnossa nuijitaan
tukkutoimituksena vain esittelijan kulloinkin etukateen kehittdmé kanta. Joka taas on
valtaosin alemman tuomioistuimen kanta, joka taas on valtaosin sama kuin vakuutusyhtion
kanta.

Kyseessa on niin kutsuttu litepaatésmenettely, jonka eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio katsoi lakiemme vastaiseksi paatéksessaan 31.12.1996 Dnro
489/2/96.

Vaihtoehtoisesti voidaan kukin vakuutusoikeuden kasittelema valituksen
tuomioistuinkasittely aanittaa ja purkaa tekstimuotoon paatosasiakirjojen liitteeksi.

7. YKSILOITY ASIAKIRJALUETTELO KARAJA- JA HOVIOIKEUKSIEN TAPAAN

Tiedot vakuutusoikeuden paatdsten taustalla olevista yksiloidyista asiakirjoista puuttuvat
talla hetkella kokonaan.

Eli vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin pakolliseksi henkildkohtainen seka
aikajarjestykseen perustuva kattava koontiluettelo yksildidyista asiakirjoista mihin kunkin
asian valituskasittely ja paatds perustuvat erityistuomioistuimessa.

Karaja- ja hovioikeuksista 16ytyy tietojemme mukaan valmiiksi kopioitavissa oleva
toimintamalli tdh&n ongelmaan.

8. LAADUN TARKKAILU JOKAPAIVAISEKSI TOIMINNAKSI
VAKUUTUSOIKEUDESSA JA ENSIMMAISEN ASTEEN LAUTAKUNNISSA

Maarataan lailla kaikille vakuutusoikeuden ja sen alaisten lautakuntien paatoksille
ulkopuolinen taysipaivainen ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen laillisuusvalvoja.

Puolueeton laillisuusvalvoja vakuuttaa kunniansa ja omantuntonsa kautta kunkin
vakuutusoikeuden paatoksen voimassa olevien lakien ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen Suomelle antamien langettamien ennakkopaéatésten vaatimien
muutosten mukaan tehdyiksi.
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Tarvittaessa henkildita palkataan lisda 10-50 kappaletta, jotta pitkdan jatkuneet
ihmisoikeuksien ja oikeusturvan loukkaukset saadaan kitkettya pois
erityistuomioistuinjarjestelmasta.

9. PERUSTUSLAIN TOTEUTUMINEN KAYTANTOON ERITYISTUOMIOISTUIMISSA

Perustuslain 21 §:n 2 momentin on katsottu edellyttavan, ettd paatdksen perusteluissa on
ilmoitettava, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paattelyyn ratkaisu perustuu.

Paatoksesta on selostettava, milla perusteella riitainen seikka on tullut naytetyksi tai jaanyt
nayttamatta. Jos naytté on perustunut asiakirjoihin, tulee yksiléida, mista asiakirjasta
seikka kay ilmi.

Yleisluontoinen viittaus asiakirjoihin ei ole riittava.

218§

Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

22 § Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Erityistuomioistuimien kaikki kustannukset maksettava valtion budjetista.
Erityistuomioistuimien vuosittaisten kustannusten maksattaminen oikeusprosessin toisen
osapuolen eli vakuutusalan toimesta erilaisilla nimikkeilla kikkailulla pitaa saada

mielestdmme loppumaan. Kuten oikeushallintomaksu.

10. TAPATURMA-ASIOIDEN KORVAUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA TAYSIN
AVOIMEKSI JA LAPINAKYVAKSI

Tapaturma — ja ammattitautitapausten oikeuskaytantdjen taustalla vaikuttava tapaturma-
asioiden korvauslautakunta puuttuu vakuutusoikeuden toimintaa esittavisté kaavioista.

Liitteena kaavio, josta tapaturma-asiain korvauslautakunta puuttuu kokonaan.
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Kuitenkin tapaturma-asioiden korvauslautakunta kayttaa virallisen tuomioistuinjarjestelman
ulkopuolelta kasin erittdin nakyvaa toimeenpanovaltaa, miten korvauskaytantsja
tuomioistuinjarjestelmassa ja vakuutusoikeudessa sovelletaan.

YHTEENVETO

Taman 10-portaisen toimintamallin kautta kansalaisilla on viimeinkin mahdollista saada
vakuutusoikeuden ja ensimmaisen asteen lautakuntien paatéksiin tosiasiallisia
perusteluita, jotka puuttuvat talla hetkella mielestdmme paatdksista kokonaan.
Esimerkkina tapaus Arto Kukkonen, vakuutusoikeuden pdatés 3.9.2008, dnro
6023/2007/3074.

* liitteend paatoksesta 2 sivua.

Annamme tasta esityksesta ja toimialaamme liittyvista asioista mielellamme lisatietoja.
Annoimme 13.6.08 tapaamisen yhteydessa oikeusministeridn ylijohtaja Kari Kiesilaiselle

"Lakisaateinen vakuutusturva ja sen mustat aukot” — tietopaketin, jossa
vakuutusoikeudenkin osalta tiedossa olevia epakohtia on kasitelty kattavammin.

Helsingissa 6.10.2008

Hannu Kukkonen
puheenjohtaja
Vakuutusongelmaisten liitto r.y.
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Esityksen lihdemateriaalia:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 31.12.1996 Dnrot 2675/2/96 ja 489/2/9
Kielteisten tyokyvyttomyyselaketta ja yksilollista varhaiseldketté koskevien paatosten
perustelut

Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa
9. PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

13. LAAKETIETEELLISTEN SEIKKOJEN ARVIOINTI
Lausuntoja ja selvityksia 2003:21, Maija Sakslin

2003:3 Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietintd
X TUOMIOISTUINORGANISAATIO - ASIANTUNTIJAJASENET

Lausunnot toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinnésta ja

vakuutusoikeustyoryhman ehdotuksesta.
Lausuntoja ja selvityksia 2002:3
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