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Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen (tyoryhmamietinté 2009:10)

Pyydettynéa lausuntona Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto ry
ja Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK ry toteavat seuraavaa:

Palkansaajakeskusjarjestot SAK ja STTK vastustavat tydoloja
tuntevien asiantuntijajasenten kayton vahentamista

Vakuutusoikeuden kasittelyaikojen lyhentdminen on sinansa kan-
natettava pyrkimys. Mutta, kasittelyaikojen lyhentamista - eika
resurssien saastamista - tule tavoitella ensisijaisesti asioita kasit-
televien tahojen maaraa vahentamalla.

Mahdollisia toimenpiteita tulee arvioida siitd lahtokohdasta, miten
niilla lisatdan oikeusturvaa seka kehitetaan vakuutusoikeuden luo-
tettavuutta kansalaisten nédkokulmasta. Asiantuntijajasenista luo-
pumisella - tai merkittavalla maaran vahentamiselld - tilanteessa,
jossa kansalaisten mielipide jo nyt yleisessa keskustelussa
kyseenalaistaa muun muassa vakuutusoikeuden paatosten
oikeudenmukaisuuden, ei ainakaan parantaisi tilannetta.

STTK ja SAK vastustavat esitysta siitd, etta asiantuntijajasenet
jaisivat ainoastaan sellaisten asioiden kasittelyyn, jotka ovat muu-
toksenhakijan kokonaisturvan kannalta perusteltuja. Esityksessa
tarkoitetaan talla asioita, jotka ovat muutoksenhakijan kannalta
perustavaa laatua tai muutoin taman kannalta merkittavia tai asi-
oita, jotka voivat olla pohjana myds tuleville asioille. Taméan peri-
aatteen omaksuminen tarkoittaisi ennen pitkda ja kaytdnnossa
vakuutusoikeuden asiantuntijajasenten osallistumista ainoastaan
ennakkotapausluonteisiin asioihin, joilla pitda viela lisaksi olla
yleistd ja laajaa merkitysta tulevassa korvauskaytdnnoéssa. Muu-
tos olisi erittain suuri verrattuna nykyiseen kaytant6on. Nykykay-
tanndn etuna on erityisesti se, etta asiantuntijajasenten tyéelama-
tuntemusta hyvaksikayttden muutoksenhakuelin kykenee oikeus-
turvaa yllapitden reagoimaan ja muovaamaan oikeuskaytantoa
koko ajan muuttuvien ty6elaman realiteettien mukaisesti.

SAK STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Hakaniemenranta 1, 3. krs, 00530 Helsinki Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki
PL 157, 00351 Helsinki PL 421, 00101 Helsinki

vaihde 020 774 000 vaihde (09) 131 521

www.sak.fi www.sttk.fi



STTKVVV Lausunto 2 (3)

TK/AL/pg 16.11.2009

Mainittakoon viela, ettd tydoloja ja tydelamaa tuntevat asiantunti-
jat ovat paasaantoisesti oikeustieteellisen loppututkinnon suoritta-
neita lakimiehid, joiden oikeudellinen valmius oikeudellisten arvi-
oiden ja paattsten tekemiseen on hyvaa.

Toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelmaa on 2000-luvulla
kehitetty toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinndn
linjausten pohjalta. Aikaisemmin asiaa selvittdnyt laajapohjainen
komitea piti tarkeana myds tyoelaman asiantuntemuksen turvaa-
mista kaikissa muutoksenhakuasteissa, kuten monissa muissakin
EU-maissa on tehty. Toimeentuloturva-asioissa on usein kysymys
tyokykyyn, tydsuhteeseen tai tydolosuhteisiin liittyvista asioista.
Siksi on valttAmatonta, ettd vakuutusoikeudessa on jatkossakin
tydelaman olosuhteita tuntevia jasenid, jotka nimetaan tyomarkki-
najarjestdéjen ehdotusten pohjalta. Asiantuntemuksen lisaksi ky-
symys on myo0s kansalaisten luottamuksesta muutoksenhakujar-
jestelman oikeudenmukaisuuteen. Luottamusta lainkayton oikeu-
denmukaisuuteen lisdd se, etta asioiden ratkaisussa on turvattu
valittajan olosuhteiden tuntemus.

Vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi voitaisiin harkita
muodollisista istunnoista luopumista tietyissa tilanteissa. Muodol-
lisista istunnoista voitaisiin luopua silloin, kun kaikki jutun lukeneet
jasenet ovat kommentoineet sen ns. salkkukierrossa yksimielisek-
Si.

Toiminnan tehostamista kannattaisi hakea myods hyddyntamalla
tietotekniikan mahdollisuuksia taysimaaraisesti. Juttujen asiantun-
tijakierrossa asioiden kierratys sekéa kommentointi voisivat tapah-
tua taysin sahkoisesti. Vakuutusoikeuden tulisi myds kehittaa
omia prosessejaan, tyon organisointia ja henkilostopolitikkaansa
siten, ettd se edistaa kasittelyaikojen lyhentymista. Mainittakoon
vield, etta vakuutusoikeuden ratkaisuaikojen pidentymiseen viime
vuosina ovat kasittddksemme vaikuttaneet myds tietyt vakuutus-
oikeudesta itsestaan riippumattomat syyt, kuten esimerkiksi hallin-
tolainkayttélain ratkaisutoiminnalle asettamat uudet vaatimukset.

STTK ja SAK katsovat, ettéa vakuutusoikeuden paatosten peruste-
lemiseen tulee panostaa. Perustelujen kirjoittamisella nykyista yk-
sityiskohtaisemmin on erittain suuri merkitys siihen, miten oikeu-
denmukaiseksi ja asiantuntevaksi kansalaiset kokevat valituseli-
men paatoksenteon. Paatoksesta tulisi erityisesti kayda nykyista
huomattavasti yksityiskohtaisemmin ilmi ladkariasiantuntijan kanta
ja perustelut.

Palkansaajakeskusjarjestdilla ei ole erityistd huomauttamista asi-
antuntijajasenten sidonnaisuuksista ilmoittamiseen tai lisaselvi-
tyksen rajaamisesta tiettyyn maaraaikaan.
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Lopuksi, paheksumme sita, etta esityksen valmistelleen ty6ryh-
man kokoonpano on ollut suppea ja yksipuolinen. Valmistelun ja
tyoryhméan kokoonpanon olisi tullut olla laajapohjainen ja moni-
puolinen nain merkittdvassa asiassa. Katsomme, etta tyoryhmas-
sa olisi tullut olla myds tyéelamaa tuntevien tahojen edustus.
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