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Oikeusministerio on pyytinyt Eldketurvakeskuksen lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi vakuutusoikeuslain muuttamiseksi.

Luonnoksen perustana on ollut vakuutusoikeuden toiminnan kehittdmistyd-
ryhmiin mietintd (Tyoryhmémietintd 2009: 10) seki aikaisempi vakuutusoike-
uslain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 281/2010), joka raukesi
eduskunnassa huhtikuussa 2011. Hallituksen esitysluonnosta koskeva kuule-
mistilaisuus oli oikeusministeridssd 27.3.2014.

Hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyOné
yhdess# vakuutusoikeuden edustajien kanssa. Paremman siéntelyn toimintaoh-
jelmassa (VNK:n julkaisuja 8/2006, s. 49) todetaan, etté lainvalmistelun laaja-
pohjaisuuden edistémiseksi on térkedd kytked sidosryhmét valmisteluun mu-
kaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Sidosryhmét kykenevit talloin
seuraamaan suunnitteilla olevan lainsd#dénnon arvioituja vaikutuksia ldpi ko-
ko valmisteluprosessin. Téllaista arviointimahdollisuutta ei synny, jos vaikut-
taminen suunnitteilla olevaan lains#adantdon supistuu kuulemisvaiheeseen.

Eliketurvakeskus katsoo, ettd vakuutusoikeuden toiminnan kehittdmiselld on
tirked yhteiskunnallinen merkitys. Vakuutusoikeus viimeisend tydeldkeasioi-
den muutoksenhakuasteena on olennainen osa tydeldketurvan toimeenpanoa ja
vakuutusoikeuden ratkaisuilla on lain soveltamista ohjaava vaikutus. Ehdotetut
muutokset asioiden kisittelykokoonpanoihin ja asiantuntijaldikérien asemaan
ovat merkittivid. Eliketurvakeskuksen mielestd sidosryhmilld, kuten tyomark-
kinoiden keskusjirjestsilld, olisi paremman sételyn toimintaohjelman mukai-
sesti tullut olla mahdollisuus osallistua esitysluonnoksen valmisteluun.

Eliketurvakeskuksen kanta

Kédyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki
Besdksadress Bokhallargatan 3, Helsingfors

Vakuutusoikeuden kisittelyajat ovat viime vuosina olleet hyvin pitkii ja teh-
dyistd uudistuksista huolimatta muutoksenhakuasioiden keskim#driinen késit-
telyaika on tilld hetkelld kuntoutusasioissa 7,3 kuukautta ja kaikissa muissa
asiaryhmissi 12,6 kuukautta. Eliketurvakeskus pitd4 erittdin kannatettavana,
ettd keinoja kiisittelyaikojen lyhentémiseen ja asioiden joustavaan kisittelyyn
pyritisn 18ytdmaan. Eldketurvakeskus painottaa kuitenkin, ettd vakuutusoi-
keuden arvovalta ylimpéni tydeldkeasioiden muutoksenhakuasteena sekd kan-
salaisten oikeusturva ja heidédn luottamuksensa vakuutusoikeuteen puolueet-
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tomana tuomioistuimena eivit saa vaarantua tehokkaampia toimintatapoja et-
sittdessd.

Ehdotus ratkaisukokoonpanon muuttamiseksi

Kdyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki
Besdksadress Bokhallargatan 3, Helsingfors

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoja keven-
nettsisiin luomalla nykyisten kolmi- ja viisijasenisten kokoonpanojen rinnalle
yhden tuomarin kokoonpano sekd yhden tuomarin ja ldskarijasenen muodos-

tama kokoonpano.

Esityksen mukaan yhden tuomarin kokoonpanossa voitaisiin kisitelld vakuu-
tusoikeuden toimivaltaan kuulumattoman asian tutkimatta jattiminen, muutok-
senhakuajan jilkeen tulleen asian tutkimatta jéttiminen, asian palauttaminen
uuden selvityksen johdosta etuuslaitokselle, ulosmittausta koskevat asiat ja
taytantoonpanon keskeyttimistd sekd peruutettua valitusta koskevat asiat.

Yhden tuomarin ja l#dkérijasenen kokoonpanossa kasiteltdisiin Kelan ensias-
teena ratkaisemia etuusasioita, ei kuitenkaan tyokyvyttomyyseléke-, tydterve-
yshuollon korvaus-, kuntoutusetuus- tai ammatillista kuntoutusta koskevia asi-
oita, joissa lizketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asiaan. Jos jisenet eivit olisi
yksimielisid, asia siirrettdisiin kisiteltiviksi kolmijdseniseen kokoonpanoon.

Eliiketurvakeskus ei nie estettd sille, ettd téysin teknisluonteiset asiat késitel-
tiisiin yhden tuomarin kokoonpanossa. Téméa vastaisi yleisissi oikeusasteissa
ja muualla hallintolainkdytossd tehtyji muutoksia, joiden avulla teknisluontoi-
sia asioita kiisitellisin aiempaa tehokkaammin pienemmissi kokoonpanoissa.

Ehdotetut yhden tuomarin kokoonpanossa kisiteltdvit asiat eivit ole kuiten-
kaan kaikki laadultaan teknisluonteisia, vaan osaan niistd sisiltyy harkintaa.
Monijiseninen kokoonpano liséd kiisiteltivien asioiden monipuolista harkintaa
ja sitéi kautta mys oikeusturvaa. Tamé on erityisen tirkedd vakuutusoikeudes-
sa, joka on tybeldkeasioissa viimeinen muutoksenhakuaste. Tydeldkeasioissa
on myds kysymys hakijalle taloudellisesti erittdin merkittivastd paatoksestd.
Siksi Elidketurvakeskuksen mielestd ehdotusta yhden tuomarin kokoonpanosta
ei tule toteuttaa harkintaa edellyttdvissd asioissa kuten valitusajan jilkeen saa-
puneiden valitusten tutkiminen tai asian palauttaminen etuuslaitokselle uuden
selvityksen vuoksi. Valitusajan jélkeen saapuneisiin valituksiin liittyy harkin-
taa sen suhteen, onko myShéstymiseen painava syy, jolloin valitus olisi tutkit-

tava.

Eliketurvakeskus ei myoskédn pidé perusteltuna lsdketieteellistd arviointia
edellyttivien asioiden siirtdmistd yhden tuomarin ja yhden laskérijasenen ko-
koonpanoon. Ehdotus korostaisi laskirijisenen asemaa liiaksi. Vakuutusoi-
keuden vahvuutena on, ettd maallikkojésenilld on mahdollisuus istunnossa
keskustella valitusasian lisketieteellisistd seikoista ja pastoksen perustelemi-
sesta la5kérijasenen kanssa. Tydeldmén tuntemus on tirke# osa kokonaishar-

Postiosoite 00065 ELAKETURVAKESKUS Puhelin 010 7511

Y-tunnus  0116415- i
Postadress 00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN Telefon 0107511 B WRelich

FO-nummer 0116415-4 www.tyoelake.fi




ETK 0003

Eldketurvakeskus

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

LA/Carita Wuorenjuuri

Lausunto 3(5)

24.4.2014

kintaa. Oikeusvarmuuden vuoksi valitusasiat tulisi kasitelld teknisluontoisia
asioita lukuun ottamatta padsiantoisesti normaalikokoonpanoissa.

Ulkopuolisen asiantuntijaléékérin lausunto

Vakuutusoikeudessa on nykyisin ladkérijésenid ja lasikdrivarajdsenid. Ladkéri-
varajisenet toimivat kiytdnnossd yksinomaan ulkopuolisten lausuntojen anta-
jina eivitki osallistu ratkaisukokoonpanoon varsinaisen ladkérijasenen ollessa
estyneeni, kuten nimike antaisi ymmértda. Asian ratkaisemiseen osallistuvaa
laskérijasentd koskee tuomioistuimen jasenend neuvottelusalaisuus. Ulkopuo-
lista asiantuntijaliskirid se ei koske, ja hinen lausunnostaan olisi kuultava asi-
anosaista. Esityksesséd ehdotetaan, ettd nykyisten li#kdrivarajdsenten asema
selkeytettiisiin ulkopuoliseksi lausunnon antajaksi ja nimike muutettaisiin va-
kuutusoikeuden asiantuntijaliskiriksi. Esityksen mukaan vakuutusoikeuden
nykyiset lsgkarijasenet sdilyisivat ratkaisukokoonpanossa, mutta tdmén lisdksi
lisattiisiin ulkopuolisten asianosaisjulkisten asiantuntijaldzkérilausuntojen
kiytto.

Eliketurvakeskuksen mielestd asiaa olisi vield perusteellisesti selvitettdvé ot-
taen huomioon mahdollisen muutoksen vaikutukset tarpeeseen sdilyttid va-
kuutusoikeuden ratkaisukokoonpanon tosiasiallinen padtoksenteon riippumat-
tomuus, hakijan oikeusturvaan ja kisittelyaikoihin.

Muodollisista istunnoista luopuminen

Esityksessi ehdotetaan, etté erillisté istuntoa ei jarjestettiisi silloin, kun kaikki
jasenet ovat yksimielisid kolmi- tai viisijasenisissi kokoonpanossa ratkaista-
vasta asiasta. Kuitenkin, jos yksikin jésen niin haluaa, on asia kisiteltavé is-
tunnossa. Esitysluonnoksen mukaan esitetty muutos on jo kolmijésenisten asi-
oiden osalta vakiintunut menettelytapa vakuutusoikeudessa.

Eliketurvakeskuksen mielesté tuomioistuimelle on ominaista, ettd asiat rat-
kaistaan istunnossa kollegiona eiki tistd menettelystd ole syytd poiketa vakuu-
tusoikeudessa, joka on tydeldkeasioiden ylin muutoksenhakuaste. Tama ei sitd
paitsi merkittivasti lyhentdisi kisittelyaikoja, mutta saattaisi heikentid vakuu-
tusoikeuden arvovaltaa.

Nimittimismenettelyn ja sidonnaisuuksien ilmoittamisen muuttaminen

Kdyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki
Besdksadress Bokhallargatan 3, Helsingfors

Vakuutusoikeuden sivutoimisten ladkarijasenten ja asiantuntijalddkéreiden ni-
mittimisessi ehdotetaan noudatettavaksi avointa hakumenettelys. Sosiaali- ja
terveysministerio ei endé jatkossa tekisi ehdotusta ld#dkérijdsenestd, vaan va-
kuutusoikeus julistaisi tehtdvén haettavaksi ja vain kuulisi sosiaali- ja terve-
ysministeriotd. Oikeusministerio tekisi esityksen valtioneuvostolle kuten ny-
kyisinkin. Lisdksi sivutoimisten lagkérijasenten, asiantuntijaldgkéreiden ja
muiden sivutoimisten jésenten nimittimismenettelyyn liitettdisiin tuomareiden
nimittimismenettelys vastaava sidonnaisuuksien esittiminen. Heidén tulee en-
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nen masraamistiin tehtévidn esittad tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
(205/2000) 14 §:sséd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan.

Eliketurvakeskus pitid# ehdotusta nimittimismenettelystd kannatettavana. So-
siaali- ja terveysministerion kuuleminen on tarpeen esimerkiksi siitéd syystd, et-
t4 voidaan varmistua lagkarijasenen kelpoisuudesta.

Oikeusministerion asettama Tuomioistuinlakitydryhmé on tehnyt ehdotuksen
tuomioistuimia ja tuomareita koskevasta tuomioistuinlaista (tydryhmémietintd
26/2014). Laki olisi kaikille tuomioistuimille yhteinen ja koskisi myds vakuu-
tusoikeutta. Siind sasdettdisiin tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkild-
kunnan sek# tuomioistuinten asiantuntijajédsenten nimittimisestd ja kelpoi-
suusvaatimuksista. Siind myos tdsmennettdisiin tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimiséantelyd. '

Eliketurvakeskus katsoo, etti téssd yhteydessi ei ole tarkoituksenmukaista
sadtad vakuutusoikeuden sivutoimisten lagkdrijasenten, asiantuntijalddkdreiden
ja muiden sivutoimisten jésenten nimittimismenettelysti eiké sidonnaisuuksi-
en esittimisestd, koska valmisteilla on tatd koskeva erillislaki.

Luonnoksessa ehdotetaan pastoksen poistamisesta koskevaan 18 §:dén uutta 3
momenttia, jonka mukaan vakuutusoikeus voisi vireilld olevan asian ratkaisun
yhteydessé poistaa siihen liittyvén p#stoksen ilman hakemusta tai esitystd. Esi-
tyksen perusteluissa ei ole mainintaa siitd, mihin kdytinnon tilanteeseen muu-
toksella halutaan vaikuttaa ja miten muutos vaikuttaa muutoksenhakijan oike-
usturvaan tai etuuslaitosten toimintaan. Asiaa tulisi selvittid tarkemmin lain

jatkovalmistelussa, jotta muutoksen oikeusvaikutukset olisivat selkeimmin
nihtivissé ja niiden tarkoituksenmukaisuus olisi paremmin arvioitavissa.

Vakuutusoikeuden péztoimisen yliladkérin viran perustamista koskevia séén-
noksii ei sisilly hallituksen esitysluonnokseen, mutta lausuntopyynndn mu-
kaan oikeusministeridlle on tehty asiaa koskeva ehdotus. Eliketurvakeskus pi-
t44 vakinaisen ylilaakérin nimittdmistd vakuutusoikeuteen kannatettavana
asiana, jota tulisi lain jatkovalmistelussa selvittis tarkemmin. Pa4toiminen yli-
lsikadri pystyisi sivutoimisia jésenid paremmin valvomaan vakuutusoikeuden
ratkaisulinjojen yhdenmukaisuutta ja parantamaan muutoksenhakijoiden oike-
usturvaa.

Lihinng teknisend huomautuksena Eliketurvakeskus kiinnitti# huomiota
luonnoksen perustelutekstiin, siltd osin kuin se liittyy nykyisen voimassa ole-
van vakuutusoikeuslain 8 §:44n, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuksena kans-
liap#sllikon, asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan on oikeustieteen
kandidaatin tutkinto. Oikeustieteen kandidaatin tutkinto on korvattu tutkinto-
uudistuksen jilkeen oikeustieteen maisterin tutkinnolla.
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Eliketurvakeskus pitid hallituksen esityksen tavoitetta vakuutusoikeuden toi-
minnan tehostamisesta tirkesns ja muutoksenhakijoiden oikeusturvaa paranta-
vana. Eliketurvakeskuksen késityksen mukaan osa ehdotuksista on omiaan te-
hostamaan vakuutusoikeuden toimintaa ilman, ettd perustuslain 21 §:ssé tur-
vattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin vaarantuu. Osa ehdotuksis-
ta, erityisesti ratkaisukokoonpanoja koskevat, voisivat heikentiis muutoksen-
hakijoiden oikeusturvaa. Liszksi Eldketurvakeskus pitéd tarpeellisena edelld
esille nostettujen seikkojen selvittamistd hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa.

Sosiaali- ja terveysministerion vakuutusligkarijérjestelméd kehittdva tydryhmd
on ehdottanut lakimuutoksia, joiden avulla etuuspéétosten perusteluja paran-
nettaisiin nykyisests, erityisesti kielteisten patdsten osalta. Esitetyt etuuspdd-
toksien perusteluita parantavat muutokset todennikdisesti myds pienentdvat
toteutuessaan vakuutusoikeuden kisittelemid valitusmairis, tehostavat vakuu-
tusoikeuden toimintaa seki parantavat muutoksenhakijan oikeusturvaa.

Listksi Eliketurvakeskus kiinnittd huomiota siihen, etts olisi my0s selvitetté-
vii mahdollisuudet siirty sahkoisiin asiakitjoihin, jolloin asiakirjat voidaan an-
taa luettavaksi suojatussa késittelyjarjestelmassd kaikille jasenille yhtd aikaa.
Niin kisittelyaikaa saataisiin lyhennettyd usealla viikolla ja samalla tietotur-
vallisuus paranisi, kun asiakirjoja ei tarvitsisi siirrelld jiseneltd toiselle.

ELAKETURVAKESKUS
) e A
Jukka Rantala /Riitta K
e
Postiosoite 00065 ELAKETURVAKESKUS Puhelin 0107511 Y-tunnus 0116415-4 www.etk.fi

Postadress 00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN Telefon 0107511 FO-nummer 0116415-4 www.tyoelake.fi




