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Lausuntopyyntc OM/4/32/2006 luonnos hallituksen esitykseksi vakuutusoikeuslain muuttamiseksi

Lausunnon padkohdat:

e Mielestamme yleisesti ottaen hallituksen esityksen muutosehdotukset ovat tarpeellisia ja hyvia
uudistuksia valitusasioiden kasittelyssa.

¢ Kannatamme sita, ettd eri prosessuaalisilla toimilla pyritdan lyhentamaan vakuutusoikeuden
nykyiselldan kohtuullisen pitkia kasittelyaikoja.

o Lisaselvityksen toimittamismahdollisuuden rajoittaminen vakuutusoikeuden ratkaisupdivaan on
kasittelyaikojen ja tehokkuuden kannalta mielestamme hyva asia.

e Vakuutusoikeuden laaketieteellisen arviointimenettelyn kehittdminen on mielestimme tarkeaa.
Erityisesti paatoimisen ylilaakarin viran perustaminen vakuutusoikeuteen on tarkeda toiminnan
kehittamisen vuoksi.

1 Yleistd

Oikeusministerié ("OM”) on pyytanyt Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:lta ("TELA”) lausuntoa hallituksen
esityksen luonnoksesta, joka koskee vakuutusoikeuslain (132/2003) muuttamista. Muutosesitys sisaltaa
ja -padtosvaltaisuudesta seka asian kasittelysta. Esityksen tavoitteina on nopeuttaa ja joustavoittaa asioiden
kasittelya vakuutusoikeudessa, lisata toiminnan avoimuutta ja varmistaa oikeusvarmuuden sdilyminen
oikealla tasolla.

2 Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanot ja kasittelyajan lyhentaminen

Nakemyksemme mukaan vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoja voidaan keventad selkeissd ja
oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa esityksessa ehdotetulla tavalla, eikd menettelyn voida katsoa
vaarantavan muutoksenhakijoiden oikeusturvaa. Myds resurssien kohdentaminen tdméan jaon perusteella on
ehdottoman kannatettavaa. Lisaksi muodollisista istunnoista luopuminen niissd tapauksissa, joissa kaikki
ratkaisukokoonpanon jasenet ovat olleet yksimielisia, lyhentdisi vakuutusoikeuden kasittelyaikoja.
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Toteamme vakuutusoikeuden kasittelyaikojen lyhentamisen tarpeen tarkeand, erityisesti huomioon ottaen
koko muutoksenhakuprosessiin kuluva aika. Vakuutusoikeuden kasittelyajat ovat tdlla hetkella kaikkien
asioiden osalta yli vuoden ja kuntoutusasioiden osalta yli seitseman kuukautta. Esimerkiksi vaikeampien
juridisten kysymysten pitki kisittelyaika aiheuttaa sen, ettd aika ehtii jo ajaa valitusasian ohi ja valituksen
kohteena oleva asia saattaa jopa menettda merkityksensa. Tyokykyasioiden pitka valituskasittely taas saattaa
vahentia vakuutetun valinnanmahdollisuuksia, kun tarkoituksenmukaiset ulospaasytiet tilanteesta vahenevat
ajan kuluessa. Taman vuoksi prosessin kaikenlainen nopeuttaminen on ehdottoman kannatettavaa.

3 Lisdselvityksen toimittamisen rajoittaminen

Pidamme erityisen hyvanid ehdotuksessa olevaa rajoitusta liséselvityksen toimittamiselle asian
ratkaisupdivaan saakka. Kdytanndssa tata rajaa tarvitsee kayttaa vain poikkeustapauksissa ja se koskee vain
harvoja muutoksenhakijoita, mutta on hyva asia silloin, kun uuden selvityksen toimittaminen on jatkuvaa,
eiki se sisdlld mitdan asian ratkaisemisen kannalta merkityksellista uutta tietoa.

Nakemyksemme mukaan selked kaytantd lisdselvityksen toimittamisen rajoittamiselle esityksessa ehdotetulla
tavalla toiminnan tehostamiseksi ja kéasittelyaikojen lyhentamiseksi on kannatettavaa.

4 Vakuutusoikeuden lddketieteellinen arviointimenettely

Naemme vakuutusoikeuden ladketieteellisen arviointimenettelyn kehittamisen tarkeana.
Vakuutusladketieteen hallinta edellyttda seka oikeudellista etta ladketieteellista erityisasiantuntemusta.
Vakuutusoikeudessa vuosittain kisiteltavista asioista yli puolet on ladketieteellisesta erityisasiantuntemusta
vaativaa. Tyokyvyttomyys- ja erityisesti kuntoutusasiat ovat vain osittain ldaketieteellisid, minka vuoksi
vakuutusoikeuden l|adkarijasenella tulee olla hyva kokemus myds vakuutusldaaketieteesta. Myos
asiantuntijaldakareita valittaessa vakuutuslaaketieteeseen perehtyneisyys tulisi lukea eduksi.

Olemme sitd mieltd, ettd vakuutusoikeudessa tulisi taata riittavd ldaketieteellinen asiantuntemus, jotta
valtetaan paatosvallan siirtyminen tuomioistuimen ulkopuolelle. Paatoimisen ylilaakarin viran perustaminen
vakuutusoikeuteen olisi tarkeaa vakuutusoikeuden toiminnan kehittamisen vuoksi.

Toteamme kuitenkin, etta ulkopuolisten asiatuntijalddkéreiden saaminen vakuutusoikeuteen voi olla
ongelmallista palkkauskysymysten seka vakuutusladkareistd kaytavan keskustelun vuoksi. Ongelmia voi tulla
myds sen suhteen, etta ulkopuoliset asiantuntijalaakarit ovat yleensa suppean alan erikoisasiantuntijoita tai
spesialisteja, eivdtka he valttdmattd tunne vakuutusalan ajattelua ja prosesseja. Esityksen perusteella
vakuutusoikeuden arviointimenettelyn lapindkyvyys koskisi vain asiantuntijalaakarin laaketieteellista arviota,
miki ei kuulu tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin. Tama voi lisata julkista Kkritiikkia
asiantuntijalaakarind toimivia kohtaan, jotka saattavat jaada muutoksenhakujérjestelman arvostelun
kohteiksi.

5 Muuta

Niemme seki avoimuutta ettd luottamusta lisdadvana uudistuksena myos ladkareiden osalta avoimen haun,
kuten myds sidonnaisuuksien ilmoittamisen. Piddmme térkedna sitd, ettd vakuutusladkarin valinnoissa
kuullaan ensin sosiaali- ja terveysministeriétd, ennen kuin vakuutusoikeus tekee perustellun ehdotuksen
oikeusministeridlle siitd, ketka hakijoista olisi maarattava tehtaviin.
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