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Liittyy vakuutusoikeuden kehittimistyéryhma (OM 4/32/2006,0M016:00/2008)

HALLITUKSEN ESITYS VAKUUTUSOIKEUSLAIN MUUTTAMISEKSI

Vammautuneiden eldaménhallinnan ja perhetyon tuki r.y toteaa nyt viimeistelyssa olevan
hallituksen esityksen vakuutusoikeuslain muuttamiseksi muun muassa seuraavaa:

¢ potilaiden elamén loppuun asti vaikuttavissa vakuutusoikeuden
tuomioistuinkésittelyissa suullisten kuulemisten maaraa vakuutusoikeudessa ei olla
lisaamasséa. Esimerkkeiné otamme tapaturma- ja tyékyvyttémyyselakkeet seka
likennevakuutuksen perusteella tapahtuvat potilaan loppuelamaa koskevat
korvaukset.

e tuomioistuinké&sittelyn paatoksen perustana olevia asiakirjoja ei tulla
vakuutusoikeudessa edelleenkaan yksiléimaan.

» ratkaisukokoonpanoja keventamalla nopeutetaan ja lisataan tosiasiallisesti ilman
perusteluita olevien hylkdavien paatosten antamista. Vertaa esimerkki nro 2.

e potilaiden todellisia mahdollisuuksia sijoittua tydmarkkinoille ei edelleenkzan tulla
selvityttdmaan yhteistyéssa tyévoimaviranomaisten kanssa.

Vammautuneiden eldmanhallinnan ja perhetyon tuki ry:n mielesté jo pitkaan tiedossa
olleisiin selkeisiin oikeudellisiin ja lakien vastaisiin menettelyihin vakuutusoikeudessa ei ole
otettu tassa hallituksen esityksesséa vakuutusoikeuslain muuttamiseksi riittavasti kantaa.
Otamme seuraavaksi kaksi konkreettista esimerkkia.
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Lisatiedot nédihin kahteen esimerkkiin avoimen internetin hakukoneilta hakusanoilla:

avoin muistio vakuutusoikeudesta
paperilaakarien armoilla
vakuutuslaiketieteellinen arvio

1. Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa
9. PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

13. LAAKETIETEELLISTEN SEIKKOJEN ARVIOINTI
Lausuntoja ja selvityksia 2003:21, Maija Sakslin

Nykyisin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehena toimivan; silloisen Kelan tutkijana
toimineen, Maija Sakslin tekemat huomiot vuonna 2003 vakuutusoikeudessa vallitsevista
lainvastaisuuksista on jatetty tdssakin hallituksen esityksessa vakuutusoikeuslain
muuttamiseksi huomioimatta.

Suppean selvityksen ”Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa”
oikeusministeridlle on vuonna 2003 tehnyt oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Sakslinin selvityksen sivulla 20 kerrotaan, etté valtaosassa vakuutusoikeuden ratkaisuista
keskeinen kysymys on laaketieteellinen.

Selvityksen sivulla 21 kerrotaan, ettid asianosaisella ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta varmistua siitd, mitd kaikkea vakuutusoikeudessa ldiketieteellisesti
on selvitetty ja milld perusteella 1adkari on paatynyt arvioonsa, jos nimi seikat eivit
ndy paatdksen perusteluissa.

Nykyisin laakarijasen merkitsee kantansa kasittelymuistioon, joka kuuluu
neuvottelusalaisuuden piiriin. Merkinta saattaa olla hyvin lyhyt, lyhimmillaan muotoa kylla
tai ei tai vain muutama lausetta.

e Pidamme siksi erittdin tarkeana taydellisen asiakirjaerittelyn tuomista kaikkiin
vakuutusoikeuden paéatoksiin. Nain toimien potilaalla tulee olemaan selke kasitys
tuomioistuinkasittelyn paatdksen perusteena olleista asiakirjoista.

» Menettely voidaan ottaa mielestimme heti kayttoén vakuutusoikeudessa, sills
vakuutusasioiden ylimpanéa oikeusasteena vakuutusoikeus omaa erittdin laajan
harkintavallan, joka mahdollistaa nain perustellun toimintatavan muutoksen heti.

2. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 31.12.1996 Dnrot 2675/2/96 ja 489/2/9
(Kielteisten tyokyvyttomyyselédketta ja yksilollista varhaiselakettd koskevien paatosten
perustelut)

Miksi potilaat pakotetaan valittamaan?

Vakuutusoikeuteen ulottuva valitusketju saa valtaosin alkunsa siita, etta esimerkiksi
vahinkovakuutusyhti6¢ antaa hylkaavan paatoksen ilman tosiasiallisia perusteluita.
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Potilaan selvittaessa hylkdavan paatdksen perusteluita, niin hanta kehotetaan valittamaan
paatoksesta edelleen. Potilas pyytéa kopiot asianomaisjulkisista papereistaan.
-Tarkeimpéana niistd kaikki yhtion kasittelija- ja ladkarikansiomerkinnit, jotka ovat
aina asianomaisjulkisia.

Potilas valittaa neuvojen mukaan; tassa tapauksessa tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan; joka antaa hylkaavan paatdksen ilman tosiasiallisia
perusteluita. '

Potilaan selvittaesséa hylkaavan paatdksen perusteluita, niin hantad kehotetaan valittamaan
edelleen paatdksesta. Potilas pyytaa kopiot asianomaisjulkisista papereistaan.

Potilas valittaa; t4ssa tapauksessa vakuutusoikeuteen; joka antaa hylkaavan paatoksen
ilman tosiasiallisia perusteluita.

Nain itse kukin potilas saa omista asiapapereistaan sen kuvan, ettd yhdessa istunnossa
nuijitaan tukkutoimituksena vain esittelijan kulloinkin etukateen kehittdma kanta. Joka taas
on valtaosin alemman tuomioistuimen kanta, joka taas on valtaosin sama kuin
vakuutusyhtién kanta.

Kyseessé on niin kutsuttu liitepaatosmenettely, jonka eduskunnan
apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio katsoi muun muassa
vakuutusoikeudessa lakiemme vastaiseksi paatoksessdin 31.12.1996 Dnro 489/2/96.

Tuorein Vammautuneiden eldmanhallinnan ja perhetydn tuki ry:n tietoon tullut lakiemme
vastainen liitepdatdsmenettely on syyskuulta 2010. Ajantasaisia [&akarinlausuntoja
potilaan tilanteesta ei oltu tallakaan kertaa huomioitu prosessissa millaan tavalla.

Vakuutuslaikarein poisjattamisesta ratkaisukokoonpanoista:

Kannatamme omalta osaltamme eniten Hollannin mallia (Suomeen sovellettuna)
vakuutuslaakareiden pois jattamisesta vakuutusoikeudessa tapahtuvasta
tuomioistuinkasittelysta.

Kunhan vakuutusoikeuden kayttdmien asiantuntijaldakareiden sidonnaisuuksista on
selvitetty luotettavasti ainakin seuraavat tekijat:

e paa- ja sivutoimet Suomessa ja/tai ulkomailla

e o0sakeomistukset; myos puolison, lasten ja/tai elamankumppanin seka
l&hisukulaisten

e mahdolliset osuudet/osakkuudet firmoista, joilla alliansseja vakuutusyhtididen
kanssa Suomessa ja/tai ulkomailla '

o mikaan edella mainituista ei saa johtaa finanssialaan sidoksissa oleviin tahoihin

Vakuutusoikeuden tilastointitapaa kehitettava

Vakuutusoikeuden tilastointitapaa ehdotetaan muutettavaksi lainsdadannélia seuraavasti:
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¢ tilastot julkaistava kaikille avoimesti myds yhtidittain
e ilmoitettava siten myds hylkaysprosentit yhtidittain
e hylkdavien ja muutettujen paatdsten maarat yhtidittain seké arvo euroissa

Vakuutusoikeuden henkilokunnan sidonnaisuudet ilmoitettava

Vakuutusoikeudessa tydskentelevien henkildiden (paa- tai sivutoimiset) kaikki
sidonnaisuudet vakuutusyhtiihin pain on ilmoitettava vuosittain.

Osakkeenomistukset kaikkiin finanssialan yrityksiin on kiellettava lailla, niin
vakuutusoikeuden palveluksessa paa- tai sivutoimisesti tydskenteleviltd seka heidan
lahipiiriltaan. Kielto koskee suoraa omistusta tai mahdollisten valikdsien kautta toimimista.

Yhteenvetona ja jatkotoimenpiteina:

Pidamme lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
erityisen tarkeina sita, ettd taman vakuutusoikeuden toimintaan kehittdvan tyéryhman
kayttdéon potilas-ja kansalaisjarjestdjen antamien lausuntojen pohjalta koostetaan
peruspohja sitd varten, ettd koko vakuutusoikeudellinen tuomioistuinjarjestelma saadaan
viimeinkin tayttamaan perustuslain, eurooppaoikeuden, Euroopan inmisoikeussopimuksen
ja YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen velvoitteet.

Haluamme omalta osaltamme muistuttaa, ettd annoimme 13.6.2008 tapaamisen
yhteydessa oikeusministerion ylijohtaja Kari Kiesiléiselle ”Lakisdateinen vakuutusturva
ja sen mustat aukot” — tietopaketin, jossa vakuutusoikeuden osalta tiedossa olevia
epakohtia on kasitelty kattavammin. Tietopaketti kattaa my&s vakuutusoikeuden alaisten
ensimmaisen asteen lautakuntien toiminnan ja niihin vuosina 2003 - 2007 eduskunnassa
tehdyt potilaiden asemaa heikentaneet lakimuutokset.

Edelleen paikkansa pitavan tietopaketin ovat valmistaneet vuosina 2007 - 2008
yhteistydssa Vammautuneiden elamanhallinnan ja perhetydn tuki ry seka
Vakuutusongelmaisten liitto ry.

Toivomme kaikkien tana paivana (4.10.2010) tai vielad sen jilkeen annettujen
lausuntojen/lausumien hallituksen esityksesta vakuutusoikeuslain muuttamiseksi
olevan kaikkien saatavilla myoés valtioneuvoston hankerekisterin kautta (HARE).

He,lsmgmsa 4.10.2010

Petri’ Saé///(&

puheenjohtaja
Vammautuneiden eldméanhallinnan ja perhetydn tuki ry
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