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« Vaalirahoituksen avaaminen ulotettava myos Suomen ihmisoikeustilanne 2010 — EIT Paivi Hirveld 2006 —
euromaiden tasolle?

Harmaa hallinto Suomessa ja EU:ssa?
Posted on joulukuu 9. 2010

Aikanaan meppina toiminut kokoomuksen Alexander Stubb vastasi rehellisen tuntuisesti
muutamiin viesteihini, jotka koskivat Suomen ihmisoikeustilannetta ja vakuutusyhtioiden
kasittamattoman suurta ylivaltaa Suomessa.

Talouselamaan kiinteasti liittyva harmaa hallinto on mielestani jatetty Suomessa ja
EU:ssa kokonaan kasittelematta. Alkaen lakien valmistelutavasta tuomiovallan kayttoon

asti.

Mikali ajatellaan nyt kaynnissa olevaa Euroopan velkojen verkoston vakaata venymista ja
siita paljastuvia kytkoksia finanssialan yrityksiin, niin talla kohta seuraavalla; nykyisen
ulkoministeri Alexander Stubbin, vastauksella on mielestani historiallinen kaikupohja.

Varsinkin, kun hanen johtamansa ministerion alaisuuteen kuuluvat Suomen

ihmisoikeusasiat:

” Joku viisas tokaisi tddlld parlamentin kdytdavilla kerran, etta kylld muiden
valtioiden ihmisoikeustilanteesta kannetaan huolta ja metelid, mutta
EU-jasenvaltioiden rikkomuksista pysytdadn mielummin hiljaa.

Olet oikeassa, ettd vakuutusyhtioilld on Euroopassakin valtavasti valtaa
kdsissddn. Ja valitettavasti EU:n valta ei yletd heitd suitsemaan.”

Karkiteemamme - eurovaalit 2014 ja eduskuntavaalit 2015:
Kun kaikki tietavat. Kaikki ymmartavat. Isojakin asiakokonaisuuksia.




Velpe - Vammautuneiden elamanhallinnan ja perhetydn tuki ry
Oikeusministeriolle > oikeusministerio@om.fi ja tuula.kivari@om.fi

Kiitamme mahdollisuudesta ja lausumme vakuutusoikeuslain luonnokseen ja siihen
liittyviin asioihin seuraavan jaottelun mukaisesti:

| Yleista katsausta vakuutusoikeudesta vallalla oleviin kasityksiin (sivut 3 — 9)
Il Edelliseen lausuntokierrokseen 2008 — 2010 liittyvat kannanotot (sivut 10 - 18)
[l Lakiesitykseen 10.3.2014 kohdistuvat kannanotot (sivut 19 - 29)

Mielestdmme oikeusministeri Anna-Maja Henrikssonin/rkp antamat lupaukset

asianomaisjulkisuuden lisaantymisesta vakuutusoikeudessa eivat ole toteutumassa.
KOTIMAA

"Vvakuutusoikeuteen lisaa avoimuutta”

Olkeusministeri Anna-Maja Henriks=son
pitad ikavana savya, jolla vakuutus-
olkeuden ongelmia on viime aikoina
Julkisuudes=sa ruodittu.

Han toiwoo, ettida keskustelu tuomio-
istuimen ongelmis=ta johtaisi tarpeel -
Tis11n lTainsaadanndllisiin muutoksiin.

Julkisuudessa on ihmetelty korkeimman
olkeuden ja wakuutusoikeuden Tinjaeroja
ja waadittu avoimempaa toimintaa.

Minizsterin mukaan avoimuutta
pyritiaankin lTisidamaan. Pohdinnan alla
on esimerkik=si se, miten Tainsaiadantoa
wvolidaan parantaa wakuutusoilkeuden
asianosailsjulkisuuden parantamiseksa.

(Lahde: Yle teksti — tv 15.8.2012 — ”Vakuutusoikeuteen lisda avoimuutta”)

Perustuslainkin vastaisten tilanteiden jatkuessa, ehdotamme vakuutusoikeuden
lopettamista. Esimerkiksi tapaturma- ja ammattitautiasioiden siirtdmista karajaoikeuksien
ratkaistaviksi, lakisaateisen tapaturma-asioiden korvauslautakunnan kasittelyvaiheen
jalkeen, jos osapuolet ovat kirjallisen ja suljetun kasittelyn jalkeen edelleen erimielisia.

10.4.2014 Helsingissa

Petri Salo
puheenjohtaja
Velpe ry — Vammautuneiden elaméanhallinnan ja perhetyon tuki ry

"Osa avointa Oikeusturva — yhteis6a internetissd”
Oikeusturvan ajankuvaa: ajankuva.blogspot.fi
Twitteria: twitter.com/Oikeusturva

"Vain yhdesséa toimien olemme enemmaén”
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ajankuva.blogspot.fi
https://twitter.com/Oikeusturva
https://twitter.com/Oikeusturva

| Yleista katsausta vakuutusoikeudesta vallalla oleviin kasityksiin

Esimerkiksi tapaturma- ja ammattitautilain toimialalla maan vakiintunut tapa ja
vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelméa perustuu nelikantaiseen
toimintamalliin, jossa paarooleissa ovat:

1. ty6nantajapuolen keskusjarjestot

2. tyontekijapuolen keskusjarjestot

3. vakuutusalan etujarjestot

4. valtion virkamiesedustajat

Lainsdadantévallan lisdksi samat organisaatiot ja henkilot kayttavat:
* toimeenpanovaltaa
* tuomiovaltaa

Menettelytapa on mielestamme selkeasti perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja EU - normiston vastainen. Nelikantaisesti toimiva tapaturma-asioiden korvauslautakunta
paaluttaa tosiasiallisen korvauslinjan vakuutusoikeuteen asti.

VAKUUTUSOIKEUDEN ASEMA TOIMEENTULOTURVAN MUUTOKSENHAKUJARJESTELMASSA

HUOM! Vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelma (toimii kirjallisesti ja suljetusti), Yakuutuslaakarin lausumat salaisia B0 vuotta, Mybs asianomaiselta itseltaan,

KORKEIN HALLINTO-OIKEUS o S e L R e et VAKUUTUS-

OIKEUS

Purku menettelyvirheen johdosta Mahdollisuus hakea valitusiupaa

0sassa tapaturma- ja ammattitautiasioita

A

LIKENNEVAKUUTUSYHTIOT,

KELA, SUOMEN | me EDUSKUNTA, VALTIO-
LIKENNEVAKUUTUSKESKUS Wﬂ HALLITUS

Henkiloston elakeasiat

Pioe . Ea e R
~ VALTIOKONTTORI

Liikennevakuutusiain perusteella
korvattava kuntoutus

OKEUSAPUTOIMISTOT

iatja

OPINTOTUEN TAPATURMA-ASIOIDEN TYOTTOMYYSTURVAN
SOSIAALITURVAN MUUTOKSEN- TYOELAKEASIOIDEN MUUTOKSENHAKU- MUUTOKSENHAKU.
MUUTOKSENHAKU- HAKULAUTAKUNTA MUUTOKSENHAKU- LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA
LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA

ELAKE. TAPA-
K.:NN_ vo- “é‘sl: TURMA- MAATA- 1%,
ELAKE- ELA- TUKK- g ELA TIEN ToR! KESUS TUSLAI- YRITTA- Rl
LaITos KE: LAUTA 1AL YRITTA- KE- ELAKE- TAPATUR: TOKSET JA JEN
LA KUNNAT TOK- JIEN KAS- VAKUU- KIRKON MAVAK. VALTIO- ELAKE- KAS-
ToS SET ELAKE- SA Tus KESKUS- LAITOS- KONTTORI LAITOS. SAT
LAITOS 'RAHASTO TEN Llﬂ’ﬂ

Kansanelake- asumis-  Opinto-  Opinto- Tyonteki- Maatalous- Merimies- Kuntien Valtion ja Suomen tydelike- T i D: Palkka- Aikuis-
tuet, vammais- ja hoito- tuki, tuki jan elake-  yrittajan elake- ja elake-ja ev. lut kirkon  jarjestelman so- ja ammattitau- yrittajien ja raha, tyd- raha, koulu- turva koulutus-
tuet, sairausvakuutus, koulu- lain seka elakelain kuntoutus-  kuntou- elgke- ja veltaminen, seu- tiasiat, sotilas- apurahan markkina- tustuki seka tuki,
kuntoutus, fapsilisa, matka- yrittajan mukaiset asiat tusasiat kuntout Iaki- pi saajien tapa- tuki, vuorottelu- ammatt-
lasten kotihoidon tuki, tuki elakelain seka asiat saateisten tyo- asiat, urheili- turma- ja koulutus- korvaus tutkinto-
maahanmuuttajan mukaiset apurahan elake- ja tapa- joiden tapa- ammattitauti-  tuki, stipend|
erityistuki, pitkaaikais- elake- ja saajlen turmavakuutus- turma-asiat asiat sekd vuorotte-
tysttdmien eldketuki, kuntoutus-  elake- ja velvollisuuksien seka naihin niihin littyvat  lukorvaus
sofilasavustus, aitiys- asiat kuntoutus- laiminly6nneista Thttyvat kun- kuntoutus-
avustus, elatustuki asiat toutusasiat asiat
seka Suomen sosiaa- HUOM!
kbt Tapaturma-siain korvauslautakunta (TAKO) puuttuy kaaviosta edelleen!
Eihle Mk uhsc bendenyposkertomus 201 0 ramuy - paaluttaa tuomioistuinjirjestelmén ulkopuolelta tosiasiallisen ratkaisulinjan tapaturma- ja ammattitautiasioissa

Vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelma: Vakuutusyhtiot voittavat esimerkiksi
ty6tapaturma- ja ammattitautiasioissa tuomioistuinkasittelyt 90 - 100 prosenttisesti!

TAPAUS 1 —Tuleeko vakuutusoikeuslain uudistaminen johtamaan todellisiin parannuksiin?

3 (29)



Lainaus tulee Ulla Nevalaisen kirjoittamasta nimensa mittaisesta kirjasta ”Haista home
vakuutusoikeus”. Kyseisen kohdan olemme aikanaan kirjanneet itsellemme ylds, koska
siina Valtiokonttorin edustaja kertoo, ettei heidan tarvitse noudattaa ammattitautilakia,
koska tapaturma-asiain korvauslautakunta on niin linjannut ja he noudattavat sen
suosituksia.

Lainaus on kirjan sivuilta 256-257, joka koskee kirjassa mainittua liitetta 16, joka koskee
valituslupahakemusta ja valitusta korkeimmalle oikeudelle. Vakuutusoikeuden paatos
24.4.2002, Dnro 9201/99/1026. Muutoksenhakija tydvoimaneuvoja, sairaanhoitaja Ulla
Nevalainen.

Lainaus alkaa: "Nevalainen liittda tahan valituslupahakemukseen Vakuutusoikeuden
suullisessa kasittelyssa nauhoitetun henkilétodistelun ja osapuolten lausumat.
Todistajakertomukset ja lausumat on kirjoitettu tekstiksi Vakuutusoikeuden aanittamista
aaninauhoista. Vakuutusoikeuden suullisessa kasittelyssa valtiokonttoria edusti
korvauspéaallikké Vuokko Hanninen (VH) ja asiantuntijalaékari Matti Mero (MM).
Vakuutusoikeus liittdnee alkuperaiset &&ninauhat asiakirja-aineistoon Korkeimmalle
oikeudelle.

Valtiokonttorin edustajan, korvauspaallikké Vuokko Hannisen lausumasta selviaa mm. se,
ettd valtiokonttorin tarkoituskaan ei ole ollut, Nevalaisen tapaturmaeldkkeen evatessaan
noudattaa ammattitautilakia ja tapaturmavakuutuslakia. Hanninen totesi
vakuutusoikeudessa mm.:

*Ja kaiken kaikkiaan, miks olemme tahan ratkaisuun paatyneet on se, etta
vakuutusoikeuden kantana on tadhan asti ollut se, etta tapaturmavakuutusjarjestelmasta ei
tapaturmaelédkettd makseta” (sivu 3)

* Kk kk Kk k%

"Sitten vield sen verran korvauskayténnésta, eli tapaturma-asiain korvauslautakunta, joka
meill& on téllainen neuvoa-antava elin. Sielld on aina katsottu tyokykyiseks tdma potilas
rippumatta siita, onko se tyopaikka saatu altistusvapaaks vai ei. Elikk& tapaturmaelaketta
ei juurikaan ole lahdetty maksamaan. Eli rajana on vahan veteen piirrettyna ollut tama, etta
niin kauan, kun se on paivarahavaiheessa, noin vuoden verran, mutta ei enda
elédkevaiheessa.” (sivu 4)

Loppulausunnossaan valtiokonttorin edustaja Hanninen niin ik&&n totesi valtiokonttorin
Nevalaisen tapaturmaeldkkeen evédémisen perustuvan ’vallitsevaan korvaus- ja
oikeuskaytantoon seka tapaturma-asiain korvauslautakunnan lausuntoon”:

"Kun olemme tédméan paéatbksen antaneet, tdd meidan arviohan on perustunut tdhén
asiantuntijalautakunnan eli tapaturma-asiain korvauslautakunnan kantaan, jonka linjaa
noudatamme kaikissa paatoksissa, ettd emme koskaan poikkea heidan kannan otoistaan,
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lausunnoistaan. Eli hehan sorvaavat tata korvauskaytantda niin kuin valtakunnan tasolla.
Yrittavat pitaa sita ja pitavatkin sitd yndenmukaisena. Plus lisaksi ratkaisu on perustunut
myos vallitsevaan korvaus- ja oikeuskaytantdoon, miké naitten homeammattitautien
kohdalla on omaksuttu linjaks.”

Lainaus paattyy.

Valtiokonttoria kyseisessa Nevalaisen asiassa vakuutusoikeudessa edustanut
asiantuntijalaakari Matti Mero — niminen laakari 16ytyy tapaturma-asiain
korvauslautakunnan kokoonpanoista 1997-1999 ja 2000-2002. Tapaturma-asiain
korvauslautakunta (Tako) paaluttaa tosiasiallisen korvauslinjan vakuutusyhtidista alkaen,
l&pi koko vakuutusoikeudellisen erityistuomioistuinjarjestelman.

TAPAUS 2 — Lakisaateinen tapaturmavakuutus on vakuutus- ja oikeusturvan bluffia?

Tallainen vaittama ja siita syntynyt keskustelu on kiertanyt viime aikoina, kiihtyvalla
tahdilla, sosiaalisessa mediassa. Viesti koskee lakisaateista tapaturmavakuutusta,
tyotapaturmien ja ammattitautien varalle.

Vaittama:
"Tiesittekd, etta ainoastaan yksityiset tydnantajat ja pk-yritykset joutuvat maksamaan
lakisaateisen tapaturmavakuutuksen vuotuisia (ulosottokelpoisia) vakuutusmaksuja??

Suuryritykset ja suuret yhteisot, esim. keskussairaalat eivat maksa euroakaan naitéa
vakuutusmaksuja tyontekijoidensa palkoista.

N. 20 tyontekijaa tyollistava pk-yritys, joka maksaa esim. 1 000 000 euroa palkkoja
vuodessa, maksaa keskimaarin n. 3,7 % palkkasummasta tapaturmavakuutusmaksua/
vuosi, eli n. 37 000 euroa/ vuosi.

Ja paasaantoisesti ainakin ihan turhaan niiden tyontekijoiden osalta, jotka menettavat
tyokykynsa lopullisesti tapaturman johdosta.

Vakuutusyhtididen vakuutuslaakarit ja lakimiehet tekevét kaikkensa, etteivat tyokykynsa
menettaneet saa lakisdateista tapaturmaelaketta.

Kun on kysymys ortopedisistd vammoista lahes aina tyokyvyttomyyden syyné on
rappeuma.

Aivovammatapauksissa ja hermovaurioissa kyseessa on yleensa muu sairaus, joka esim.
tarkkojen tutkimustenkin jalkeen on jaéanyt |0ytymatta.

Ensimmaiset valitusasteet, joiden kaikki vuotuiset kulut vakuutusyhtiét maksavat,
myotailevat rahoittajiensa mielipiteita.
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Samoin tekee vakuutusoikeus, jonka tuomareina toimii vakuutusyhtididen kouluttamat
vakuutuslaakarit ja joiden turvaksi on tehty laki, mika suojaa heita ja heidan tekemiaan
vaaryyksia 80 vuoden ajan.

Yksikd&dn media ei kerro naitd asioita suurelle yleisélle, vaan yha aina ja toistuvasti
vaitetaan, ettd Suomi on hyvinvointi-ja oikeusvaltio.

Eduskunta on hyvaksynyt ndiden madannaisyyksien olemassaolon yli 60 vuotta eikéa
vielakaan tee mitdan asioiden korjaamiseksi vaikka varmasti ovat siella tietoisia asioiden
oikeasta laidasta.

MIKSI NAIN ?"

Jatkoa edelliseen:

"Tama asia on yritetty salata vuosikausia, ensimmaisena asiaan kiinnitti huomiota
Tampereen yliopistollisen sairaalan (Tays) henkilokuntaan kuuluva vammautunut, joka
taisteli oikeuksistaan ja sai asian selville vahingossa.

Toinen tapaus oli Paijat-Hameen keskussairaalassa tehdyn hoitovirheen salaaminen ja
asioiden vaaristeleminen. Sairaala ilmoitti, ettd sen talous ei kesta, jos se joutuu
maksamaan vahinkoitetulle potilaalle tapaturmaeldakkeen mukaista korvausta.

Eli kdytanndssa tydnantaja, joka ei maksa vuotuisia tapaturmaeldkemaksuja, joutuu
korvaamaan omasta pussistaan tapaturmaeldkekorvaukset, jos potilas jollain ihmeellisella
tavalla sattuu paaseméaan ko. elakkeelle.

Koska vuosittain vain alle 2000 vammautunutta saa tapaturmaeléakettd, on suurten
yhtididen ja yhteisdjen hyvinkin kannattavaa olla maksamatta naita lakisaateisia maksuja,
koska on todella pienen pieni mahdollisuus, etta tyontekija paasee nimenomaan
tapaturmaelakkeelle.

Yleensa tapaturman, likenneonnettomuuden, potilasvahingon uhri tai ammattitautipotilas
sysataan tyokyvyttomyyselakkeelle, jolloin seka tydnantaja etta tapaturmavakuutusyhtio
hyotyvat tadstd menettelysta, mutta potilas haviaa satoja jopa tuhansia euroja kuukaudessa
saamatta jaaneita korvauksia. "

Sitten kommentti:

"Toihan kuulosta aivan kasittamattomalta. Miten esim. eduskunnan oikeusasiamies voi
katsoa tuollaista pelid. Naiden sairaaloiden yms. paikkojen henkilokuntahan on siis
tapaturmalain suojan tavoittamattomissa jo lahtékohtaisesti, ennebkuin Hannu Hakkolan
johtama lahtarikomppania paasee edes linjaamaan tapaturman uhrin ulos korvausten
piirista.
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En vaita, etté tuo ei ole totta, mutta miten se on mahdollista. Onko tuosta tehty
eduskunnan kyselytunnilla kyselya? Tuohan on kuin jostain Taru sormusten herrasta
fantasiaa, ihan oikeasti. Eihan voi olla ndin.Pakko alkaa tutkimaan jalkia ja aloitaettava
taas sieltd vuodesta 1981, kun oikeusministeri Taxell valoi vakuutuslaéketieteen
peruskiveven maahamme.

Tuollainen paise on pakko rajayttaa, selva asia. Eihdn tommoinen kesta minkaanlaista
valonhdaivetta." Lahde: Sosiaalinen media (SM)

Toivottavasti kuulemme aiheesta lisaa.
TAPAUS 3 — Erillaan kulkevien lakihankkeiden koordinointi vakuutusoikeuslakiin

STT 7.3.2011 - Asianajajaliitto ihmeisséén vakuutusoikeuden linjasta
Asianajajaliitto ihmettelee vakuutusoikeuden tapaturmista tekemia ratkaisuja. Liiton
mukaan korkein oikeus on katsonut useassa tapauksessa, etta uhri on oikeutettu
korvaukseen, jonka vakuutusoikeus on aiemmin evannyt.

Viime vuonna korkein oikeus oikaisi kahdeksan vakuutusoikeuden ratkaisua, joissa
tapaturman uhri oli jaédnyt ilman korvausta.

Asianajajaliiton mukaan vakuutusoikeus ei katso riittavaksi naytoksi esimerkiksi sellaista
laéketieteellista selvitysta, joka karaja- ja hovioikeuksissa riittéisi korvauksen saamiseen.

- Jos vammaudut likenneonnettomuudessa, saat kardjaoikeuden ratkaisun kautta
korvauksen. Mutta jos vammaudut samalla tavalla tydtapaturmassa, vakuutusoikeuden
paatos ei valttamatta olekaan myonteinen, kuvailee asianajaja Kai Kuusi.

Vakuutusoikeuteen voi valittaa tyétapaturman uhri, joka on tyytyméaton vakuutusyhtion ja
muutoksenhakulautakunnan korvausratkaisuun.
Lahde: Savon Sanomat

HS 15.3.2008 - Vakuutusoikeus jddvannyt sosiaaliturvan muutoksenhaun tuomareita
Kelan ylila&kari ja elakelaitoksen toimitusjohtaja olivat esteellisia

Sosiaaliturvan muutoksenhaussa toimivat sivutoimiset tuomarit tuottavat kiusallisia
esteellisyystilanteita. Vakuutusoikeus on antanut viime vuosina nelja tuomiota tuomareina
toimivien sivutoimisten lautakuntien jasenten esteellisyydesta.

Paatoksissa on linjattu tilanteita, joissa lautakuntien jasenia on voitu pitaa ulkopuolelta
katsottuna puolueellisina.

Tuorein tuomio viime syksyltd koskee Kelan entisen ylilaakéarin Antti Huunan-Seppalan
jasenyytta kuntien elakelautakunnassa.
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Oikeusministeri /ohannes Koskinen

"Lautakintajarjestelma remont

M Oikeusministeri L
Johannes Koskiselle
(sd) vakuutuslaaka-
riproblematiikka on
tuttua jo ajoilta, jol-
loin han toimi ay-
lakimiehena ja neuvoi
jasenia valitusasioi-
den hoitamisessa.

m « tetta~
1taan  vuonna

PERUSTELUT PAREMMIKSI

Ministeri Ko

Texsti: MARJA SuLIN

ten Johannes

nen itse chd

Oikeusminis-
teri Johannes
Koskinen
uskoo, etta
lautakuntajar-
jestelman
remontti
parantaa
oikeusturvaa.

LAUTAKUNNAT REMONTTIIN
T'o an muutok-

imeentulotury

B Maija Saksl

Hymylehti 67

Lahde: Hymy-lehti 5/2005 Oikeusministeri Johannes Koskinen/sd —
”Lautakuntajarjestelma remonttiin”

Yhdeksan (9) vuotta oikeusministerin haastattelun jalkeen epakohtien korjaus on
mielestdimme edelleen pahasti kesken Vireilla on tietojemme mukaan, tallakin hetkella,
kolme aiheeseen liittyvaa hanketta, joihin liittyvien lakihankkeiden ja toimenpiteiden
koordinointi yli ministeridrajojen tulee saattaa pikaisesti toteutukseen seka kaikkien
aiheesta kiinnostuneiden tahojen monitorointiin ja avoimeen kommentointiin:

1. Ministeri Risikon vakuutuslaékarijarjestelman avoimuutta pohtineen tyéryhman
neuvottelukunnan toimet.

Hakukoodit internetiin:

STM091:00/2012

| Valittbmasti toteutukseen laitettavat toimenpiteet
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2. Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen. Kaynnissa lausuntokierros 14.4.2014
mennessa.

Hakukoodit internetiin:

OM 4/32/2006

OM016:00/2008

avoin muistio vakuutusoikeudesta

3. Tapaturma- ja ammattitautilain uudistaminen eli TAU. Hallituksen esitysta valmistellaan
sosiaali- ja terveysministeriossa.

Hakukoodit internetiin:

STM114:00/2009 TAU

215105 Oikeutta vakuutetuille ryn lausunto

Helsingin Sanomat 20.6.2012 raportoi edella mainittuihin hankkeisiin liittyen:
"Arvosteltu vakuutusoikeus menee remonttiin lahivuosina”
"Edellinen ministeri syyttaa tydmarkkinajarjestoja”

A 10 | HELSINGIN SANOMAT

Kotimaa

20.6.2012

Arvosteltu vakuutusoikeus
menee remonttiin 1ahivuosina

Oikeusministeri perciden porusteells ef ol ruskidkirin Tuomas aslantun  syksynd. Tolstaiseksl hovio |

haluaisi antaa lisia
painoarvoa potilasta
hoitavan laakarin
kannalle

Kalle Silfverberg HS

KORKEIMMAN oikeuden ar
vostelun kohtecksi joutuneen
vakuutusolkeuden  tolmintas
atotaan muusttaa vadella kala
Sulwan. hallituskauden atks
na. Ofkeusministeri Anna-Ma-
fa Henriksson (t} ssnoo Hs lle.
QUE MiniSterio Rty asiaan
sybsylli

vakuutisolkeus  ratkoo
muun muasss tyvelikkeeseen.
Tystamyysoruuksiin ja  am
mattituteshin lteyvis kissto
fa Katkaisuja on tekemissi
asiantuntifajasenens  vaku
twsliakart, joka el tapaa asian
asalsia

Henriksson haluatsl pareny
min hyodyntas hottavien Iii
Kirien antamia kausuntojs

“Pitaisl saada tavakst Ruulla
nuitd ladkireitd, fotka ovat of
keast! tavanneet potilaan”,
Henriksson sanoe. Hin el kut
tenkaan halua Juopua vakui
tushiskir rjestelmasti

VAKUUTUSOIKEUTTA on ar
vosteltu useasti, Tuotelmman
Kitilkin Lsusal korkeimman
ofkeuden (XXO) presidenstl
Pauliine Koskelo (15 18.6)
Hanen miclestiin KKO joutuu
lilan usein oikomaan vakuu
Tusofkeuden rarkaisuja
ratkata

omiaan parastamaan luotta-
musta farjestelmain, arviol
cduskunnan  ofkeusasiamies
Riitta-Leena Paunio lausun
nossash  vakuutusoikeuden
kehittimises pohtineelle tyo
ryhmalle vuonna 2009,

“Epaluottamusts lisii se. et
i muatoksenhakiaila ef ole
mahdolbisuutta saada Lidkir
fisenen kannanottoa nihti-
vikseen,”

Tosaalta Paunio ja useat
Ut lausuiat pitivat vakug

,

Aana-Maja Henrikssan

ternusta trkedns tuomioistul-
melle.
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muuttaa  vakuurusolkeudern
totmintaa i

hallinto-olkeusuudistukset
ovat vieneet otheusministe-
ridn virkamiesten ajan

HENRIKSSON  vihjas lisiksi,
ettd el ole

imutta fakiesitys raukest. Julki
Suden  PAaNTAMISesta v
kuurusoikewudessa on mainin
ta s ngkyhallituksen ohjel
mas=.

Unden lainmuutoksen val-
mistelun  on  Henrikssondn
mukaan tarkoitus alkaa enss

KKOn presidentille alnos tapa
ki Keskustelia ofkeusfir
feszelmin kehittamisesti

*se [krititkki] on merkkd sit-
ta, ettel katkki ehkd ole hyvin,
mutta tosaalta Koskelolls on
kaytertivissian monia kani
wia®, hin sanca

oskelo moittii vakuutusoikeutta

Linjaa arvostellaan Hian tlukakst. Korkein ofkeus on puuttunut kymmeniin juttuthin viime vuosina.

Helsingin Sanomat kertol

I TAusTa

Edellinen ministeri syyttdd tydmarkkinajdrjestja

VIIME hallituksen yritys mest.
a2 vakuutuso keuden toimirta:
poj 3 i, Asisa koshe-

J2 on piatynyt vime vuostna
vlimpsin  ofkeusastecscen
Hiihtyviin tahtiin, Usein KKO
on ratkaissut tapaukset valit
tajan, estmerkikst tydtapatur
man uhrin, eduksi
Tervepdentilan arviointi par

it jodubuussa 2010 anrattu
lakiesitys raukes!, kun ot o
ehdinty Kisitell3 koppusin ennen
huhtkuun 2011 vaakeja.
Siluisen gikeusminsterin
Tuija Beaxin (b} johdolla
valmistohtu esitys clisi muun

muasea kevertinyt vakuautus-
oikeuden piitksentekon ja
artanut okeudelle mahdolsus-
den hakea ulkopucknen Likiirin-
QusuNto [utua ratkottaesaa,

UUDISTUS olisi vahertimyt
tyomarkkirajariestojen nimes-
min asantuntijoiden kit

Edushurnassa perustusiakiva

Tiokunrta ¢ eMinyt antaa st
Pypdettys Busuntoa.

Vatckuntaa vime vaallkaudel
la johtanut Kimmo Sasi (kok)
VRt syyn olksusmnistardn
niskalle: esiyksid tull likaa ja
liian mychdsn. Niista valittiin
tarkeimmit, ja loput jiettiin
raukeamaan

Brav ol sebtystl hyvikey. Hin

hm)
poge

VL3R keskeisten O 2
tySntekljsjirjestiien kantoihin
sekd EK j2 SAX vastustivat law-
wrnoSsasn esityksen keshesii
osia, sten oikauden mahdoli-
suutta pyytdd Lkdrintausurno)a.
“Tillz oli merkitysts siben,
ettei 2 edenmyt edushunnas-

”Koskelo moittii vakuutusoikeutta” — Helsingin Sanomat 18.6.2012
Korkein oikeus on puuttunut kymmeniin juttuihin viime vuosina
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Il Edelliseen lausuntokierrokseen 2008 - 2010 liittyvat kannanotot

Kertaamme ja nhostamme edelliselta lausuntokierrokselta toteutumatta jaaneita
avainasioita, joita piddmme tarkeina perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
EU-normiston mukaisten perusoikeuksien toteutumiseksi vakuutusoikeudessa.

"KAHDEN LAAKARIN LOUKKU” — LAKIPAKETTI PURETTAVA VALITTOMASTI
Vuosina 2003 - 2007 voimaan saatetun "kahden laakarin loukku” — nimell& tunnettu
lakipaketti on purettava; perustuslakimme, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja EU-
normiston vastaisena.

Kyseisten hallituksen esityksen lisdksi on tarkastettava kaikkien muidenkin lakisaateisen
vakuutus- ja sosiaaliturvan lakikohdat, joihin vastaavankaltaiset muutokset on myds tehty.
llIman néaita todellisia parannuksia vakuutusyhtitiden perusteettomasti hankkima ja taysin
ylivertainen seka perustuslain vastainen asema sailyy. Aina vakuutusoikeuteen asti.

Jotta voitaisiin puhua todellisista parannuksista myos vakuutusoikeuslakiin, niin ensin on
toteutettava kahden lagkarin loukku — nimella tunnetun lakipaketin purkaminen.
Lainaamme seuraavat kohdat Oikeutta vakuutetuille (Oiva) ry:n 10.2.2014 lausunnosta
tapaturma- ja ammattitautilain uudistukseen TAU eli STM 114:00/2009. Jonka numeroiduin
Oiva (Oikeutta vakuutetuille) — kohdin esitelladn seuraavaksi.

Lainaus alkaa.

Oiva 1 — (liittyy myé6s TAU lakiluonnos 16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat
menettelysaannokset korvausasiassa ja 29 luku - muutoksenhaku)

HE 62/2004 — Hallituksen esitys laiksi tapaturmavakuutuslain 17 ja 41 d 8:n muuttamisesta
aiheutti muun muassa sen, etta vakuutuslaakarien rikosoikeudellinen vastuu poistettiin ja
vakuutuslaakari voi hylata hoitavan ladkarin lausunnossa esittdmat objektiiviset [0yddkset
lyhimmilléén sanalla "ei”. Siksi vakuutusléékérille on palautettava rikosoikeudellinen vastuu
lausunnoistaan hoitavien ladkarien tapaan. Seuraava muutos voidaan tehda nykyiseen
tapaturmalakiin pika-asetuksella.

Vaadimme korjausta uuden tapaturma- ja ammattitautilain lakiluonnoksen kohtaan - 121 §
Korvausasiaan kasittelyyn osallistuva ladkériasiantuntija - seuraavan sisaltdisen
lisayksen:

Vakuutuslaékari on velvollinen perustelemaan lausuntonsa objektiivisesti.
Vakuutuslaakarin on vakuutettava antamansa tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta

oikeiksi.

Oiva 2 — (liittyy myds TAU lakiluonnos 29 luku - muutoksenhaku)
HE 47/2005 (HE 155/2003) — Hallituksen esitys toimeentuloturvan muutoksenhakua
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koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen esityksen (HE 155/2003 vp)
taydentamisesta aiheutti sen, etta tapaturma-asiain muutoksenhakulautakunnan
laékarijasenena voi toimia vain toisen tuomioistuinkasittelyn osapuolen eli vakuutusyhtién
kouluttama vakuutuslaakari.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaan lakiin (681/2005, 538),
pika-asetuksella on tehtava lakimuutos, jossa maaritellaan tarkasti seuraavat asiat:

Muutoksenhakulautakunnan laékarijasenena voi toimia vain puolueeton ja vakuutusalan
sidonnaisuuksista vapaa laékarijasen, laakarijasenena ei voi taten toimia vakuutuslaakari.

Laakarijasen irrotetaan oikeuden kokoonpanosta jotta lautakunta nayttaisi
puolueettomalta. Vakuutuslaékari antaa jatkossa samalla tavalla kuin toisenkin osapuolen
todistajana toimiva ladkarijasen todistuksensa oikeuden edessa. Talldin puolueettoman
lautakunnan tehtavaksi jaa ratkaista asia sille esitetyn nayton perusteella kuten
karajaoikeuksissa tapahtuu. Olennaista on, etta jatkossa myos vakuutuslaékari
velvoitetaan kaikissa yhteyksissa perustelemaan kantansa ja vakuuttamaan antamansa
tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta oikeaksi.

Oiva 3 - TAU lakiluonnos (29 luku - muutoksenhaku)

HE 91/2006 — Hallituksen esitys tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain muuttamisesta aiheutti sen, etta tyéelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan
ladkarijasenend voi toimia vain toisen tuomioistuinkasittelyn osapuolen eli tytelakeyhtion
tai — laitoksen kouluttama vakuutuslaakari.

Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaan lakiin (677/2005, 28),
pika-asetuksella tehtava lakimuutos, jossa méaritellaan tarkasti seuraavat asiat:

Muutoksenhakulautakunnan laékarijasenena voi toimia vain puolueeton ja vakuutusalan
sidonnaisuuksista vapaa ladkarijasen, laakarijasenena ei voi taten toimia vakuutuslaakari.

Laakarijasen irrotetaan oikeuden kokoonpanosta jotta lautakunta nayttaisi
puolueettomalta. Vakuutuslaékari antaa jatkossa samalla tavalla kuin toisenkin osapuolen
todistajana toimiva ladkarijasen todistuksensa lautakunnan edessa. Talldin puolueettoman
lautakunnan tehtavaksi jaa ratkaista asia sille esitetyn nayton perusteella kuten
kargjaoikeuksissa tapahtuu. Olennaista on, ettd jatkossa myds vakuutuslaakari
velvoitetaan kaikissa yhteyksissa perustelemaan kantansa ja vakuuttamaan antamansa
tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta oikeaksi.

Oiva 4 - TAU lakiluonnos (29 luku - muutoksenhaku)

Lakimuutos HE 12/2006 — Hallituksen esitys laiksi oikeudenkaynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi koskee mm. koko
vakuutusoikeudellista erityistuomioistuinjarjestelméaa. Se aiheutti sen, etta
vakuutuslaakarijasenen lausumat (perustelut) ovat 80 vuotta paatbksen antamisesta
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salaisia myds asianomaiselta itseltaan. Tama on avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta
korostavassa yhteiskunnassa hammastyttavaa, silla valtaosassa vakuutusasioista
paapaino on ladketieteellisten seikkojen selvittelyssa ja vakuutusoikeudellinen
tuomioistuinkasittely tapahtuu suljetusti ja kirjallisesti.

Vakuutus-alalle &arimmaisen myodtamielisen ja potilasvastaisen lakimuutoksen ansiosta
vakuutusyhtion asiakas ei tieda yhtion paatoksesta valittaessaan edes sita, mihin
yksilityihin asiakirjoihin tuomioistuinkasittely on vakuutusoikeudellisessa
erityistuomioistuinjarjestelméssé perustunut. Tama aiheuttaa sen, etta potilaalla ei ole
mahdollisuutta tehokkaaseen ja puolueettomaan oikeudenkayntiin tai muutoksenhakuun
kun asian kannalta keskeisin asia on hanelta salattu.

Lakiin (381/2007, 5 luku, Hallintotuomioistuimen ratkaisu 158) oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
tarvittava, pika-asetuksilla tehtava, lakimuutos:

Suljetusti ja kirjallisesti tapahtuneen tuomioistuinkasittelyn laékarinjasenen lausumat ovat
asianomaisjulkisia.

Lainaus paattyy.

OIKEUSTURVA-YHTEISON VUOSIEN 2008 -2010 LAUSUNNOT

Nostamme uudelleen esiin seuraavia asioita, jotka ovat jaaneet mielestamme
oikeusministeriolta ja laillisuusvalvojilta huomioimatta; muun muassa oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumisessa vakuutusoikeudessa:

1. LAAKARIJASEN TOIMIMAAN VAIN VALAN VANNONEENA ASIANTUNTIJANA JA
VALITUKSEN ALAISEN ASIAN LAAKETIETEELLISEN ALUEEN TUNTEVANA
ERIKOISLAAKARINA

Vakuutusoikeudesta lankeava laaketieteellinen asiantuntemus ei nay talla hetkella millaan
tavalla valittajaan pain.

Suppean selvityksen "Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa” oikeusministeridlle
on vuonna 2003 tehnyt oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Sakslinin selvityksen sivulla 20 kerrotaan, etta valtaosassa vakuutusoikeuden
ratkaisuista keskeinen kysymys on laéketieteellinen.

Selvityksen sivulla 21 kerrotaan, etta asianosaisella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
varmistua siitd, mita kaikkea on selvitetty ja milla perusteella laakari on paatynyt

arvioonsa, jos nama seikat eivat nay paatoksen perusteluissa.

Nykyisin laakarijasen merkitsee kantansa kasittelymuistioon, joka kuuluu
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neuvottelusalaisuuden piiriin. Merkinta saattaa olla hyvin lyhyt, lyhimmilla&dn muotoa kylla
tai ei tai vain muutama lausetta.

Helsingin Sanomat kirjoitti tdstéd ongelmakohdasta artikkelissaan 28.1.2004, jossa
asianajaja Markku Fredman kertoi seuraavaa:

Fredman muistuttaa, etta joulukuussa mietintonsa luovuttanut tuomioistuinlaitoksen
kehittdmiskomitea on puuttunut seka asiantuntijalaékareiden kaytt6on vakuutusoikeudessa
ettd paatdsten perustelemiseen. Myos Fredman oli komitean jasen.

Komitea esitti, ettd vakuutusoikeudessa pitaisi luopua asiantuntijalaakareiden
kuulumisesta kokoonpanoon.

"Vakuutusoikeuden asiantuntijalaékareiden mielipiteet ja selvitykset ovat salaisia, silla ne
kuuluvat tuomareiden neuvottelusalaisuuden piiriin”, Fredman huomauttaa.

Komitean mielesta pitaisi luoda jarjestelma, jossa ammattituomarit pyytavat tarvittavat
lausunnot asiantuntijoilta ja asianosaisilla on mahdollisuus kommentoida niita.
Vaihtoehtoisesti asiantuntijoita voitaisiin kuulla todistajina.

Vakuutusoikeuden ladketieteellista ratkaisua koskevat seikat tulee olla aina
asianomaisjulkisia.

Vakuutuslaaketieteen asema vastaamaan sen todellista luonnetta. Puolueettomien
asiantuntijoiden mukaan kyseessa on sellaisen laaketieteen muoto, joka ei perustu
tieteellisen tutkimuksen pohjalta hankittuun faktaan.

Kyseessa on laaketieteen muoto, joka perustuu vaittamiin. Vakuutuslaaketiede on siten
paramedisiinaa eli uskomuslaaketiedetta.

2. VALITUKSEN KASITTELYLLE MAKSIMIAIKA
Omien kokemustemme mukaan valitusasian kasittelyyn vakuutusoikeudessa menee talla

hetkella keskimaarin 12—24 kuukautta.

Jatkossa toteutuva aika vakuutusoikeuden valituskasittelyille pitaa olla maksimissaan 6
kuukautta.
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Mikali esittamamme kokonaisvaltainen toimintapaketti tietotekniikan suhteen toteutetaan,
niin valitusten kasittelyaika pystytaan puristamaan 3 kuukauteen!

3. TODELLISEN TYOMARKKINATATILANTEEN KARTOITUS

Tehdaan lailla pakolliseksi vakuutusoikeudelle ja sen alaisille lautakunnille pyytaa
valittajan omalta tydvoimatoimistolta ja omalta ammattiliitolta kirjallinen lausunto valittajan
tyollistymismahdollisuuksista vajaakuntoisena lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Kolmikannan mukaiset tydmarkkinajarjesttjen edustajat ovat tietojemme mukaan usein
mukana erityistuomioistuimissa nimenomaan lakiasiain asiantuntijoina. Ei niinkaan
nykyisin vallitsevien koventuneiden tyfelamén vaatimusten asiantuntijoina.

Helsingin Sanomat kirjoitti asiasta 10.11.06:

"Vammaiset ovat viimeisella sijalla, kun tyénantajat rekrytoivat vékeda, tyéministerion
tutkimus totesi alkuvuonna. 65 prosenttia vastanneista yksityisista palveluyrityksista kertoi
vaikeuksista saada patevaa tytvaked, mutta vain 2—4 prosenttia oli valinnut vammaisen tai
vajaakuntoisen tyontekijan.

Noin 700 000 suomalaista saa ansiotuloista invalidivahennyksen, eli heilla on vahintaéan 30
prosentin invaliditeetti. Tydikaisia heistd on noin 400 000. Suuri osa heista on
tyokyvyttomia alkuperdiseen ammattiinsa.”

Lainaamme viela perusteluiksi STM:n kansliapaallikon Markku Lehdon kommentti,
joka on lausunnosta 3.6.2004 tyoéministeriélle:

"Lis&ksi pelkké tybnantajalle maksettava tuki ei vield useinkaan auta henkil6& palaamaan
tydelamaan, vaan kokemus on osoittanut, etta vajaakuntoiset tyontekijat usein tarvitsevat
muuta tukea voidakseen jatkaa tybelaméssa tai paéstékseen sinne takaisin.”

Kyseinen lausunto liittyi vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistdmistukijarjestelman
kehittamishankkeeseen.

4. NYKYAIKAINEN ASIAKIRJOJEN KASITTELY JA ARKISTOINTI
My6s vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin on saatava nopeasti kayttoon
sahkoinen asiakirjojen kasittely, siirto ja arkistointi vakuutusyhtiéiden tapaan.

Paperilla olevat tiedot tallennetaan jatkossa myds vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa
lautakunnissa kuvamuodossa tietokoneelle tehokkailla asiakirjaskannereilla, jonka jélkeen
valittaja voisi esimerkiksi pankki- sek& sotu-tunnuksellaan kayda tutustumassa oman
tapauksensa asiakirjamassaan vakuutusoikeudessa tai sen alaisissa lautakunnissa myos
etayhteyden kautta.

Toki my6s nain toimien omassa vahinkovakuutus- tai elakeyhtiossaan.
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Uudesta jarjestelmasta nakee myads itse valittaja, ketka henkilot ovat asiakirjoihin
tutustuneet.

Henkilon suhde ja status asiankasittelyyn selvidvat myos klikkaamalla. Toisella
klikkauksella avautuu tarvittaessa sahkokytkentakaavio henkilon sidonnaisuuksiin ja
kytkent6ihin vakuutusalalla.

Mikali sama jarjestely ulotetaan myods ensimmaisen asteen lautakuntiin, niin hyddyt
kokonaisuuden kannalta ovat mielestamme kiistattomat.

Etenkin lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen suhteen.

5. ASIANOSAISJULKISTEN ASIAKIRJOJEN SIVUNUMEROINTI KUNTOON
Erityistuomioistuimen paatoksen seka kasittelija-/esittelymuistioiden sivujen numerointi
tyyliin 1 (3), 2 (3) ja 3 (3) pakolliseksi. Suluissa oleva numero kertoisi sivujen
kokonaismaaran.

Sivunumeroinnissa vakuutusoikeudessa oli kaytossa paatoksessa ja kasittelijamuistiossa
vain 1,2,3 jne. ilman mainintaa sivujen kokonaismaarasta ja esittelymuistioissa ei ollut
sivunumerointia ollenkaan.

6. TALLENNE TUOMIOISTUIN KASITTELYN TAPAHTUMISESTA PAKOLLISEKSI
Koska valtaosa vakuutusoikeuden asian kasittelyista on jatkossakin kirjallisia, niin
nykytekniikka antaa mahdollisuuden virtuaaliseen avoimuuteen asianomaiselle pain.

Ellei sitten siirrytd naissa vakuutusoikeuden kasittelemissa valituksissa kokonaan
karajaoikeusmenettelyyn. Esimerkiksi valittajan loppuelamaa koskevissa eléakeasioissa.

Siirtymaajalle pakollinen audiovisuaalinen kuva- ja &&nitallenne tulisi paatoksen liitteeksi ja
todisteeksi siitd, etté asia on todella kasitelty vakuutusoikeuden istunnossa.

Nyt itse kukin saa omista asiapapereistaan sen kuvan, etta yhdessa istunnossa nuijitaan
tukkutoimituksena vain esittelijan kulloinkin etukateen kehittdma kanta. Joka taas on
valtaosin alemman tuomioistuimen kanta, joka taas on valtaosin sama kuin vakuutusyhtion
kanta.

Kyseessa on niin kutsuttu liitepaatdsmenettely, jonka eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio katsoi lakiemme vastaiseksi paatoksessaan 31.12.1996 Dnro
489/2/96.

Vaihtoehtoisesti voidaan kukin vakuutusoikeuden kéasittelemé valituksen
tuomioistuinkasittely danittaa ja purkaa tekstimuotoon péaatosasiakirjojen liitteeksi.

7. YKSILOITY ASIAKIRJALUETTELO KARAJA- JA HOVIOIKEUKSIEN TAPAAN
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Tiedot vakuutusoikeuden paatdsten taustalla olevista yksiloidyista asiakirjoista puuttuvat
talla hetkella kokonaan.

Eli vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin pakolliseksi henkilokohtainen seka
aikajarjestykseen perustuva kattava koontiluettelo yksiloidyista asiakirjoista mihin kunkin
asian valituskasittely ja paatods perustuvat erityistuomioistuimessa.

Karaja- ja hovioikeuksista loytyy tietojemme mukaan valmiiksi kopioitavissa oleva
toimintamalli tAhan ongelmaan.

8. LAADUN TARKKAILU JOKAPAIVAISEKSI TOIMINNAKSI
VAKUUTUSOIKEUDESSA JA ENSIMMAISEN ASTEEN LAUTAKUNNISSA

Maarataan lailla kaikille vakuutusoikeuden ja sen alaisten lautakuntien paatoksille
ulkopuolinen taysipaivainen ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen laillisuusvalvoja.

Puolueeton laillisuusvalvoja vakuuttaa kunniansa ja omantuntonsa kautta kunkin
vakuutusoikeuden paattksen voimassa olevien lakien ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen Suomelle antamien langettamien ennakkopaattsten vaatimien
muutosten mukaan tehdyiksi.

Tarvittaessa henkilgita palkataan liséa 10-50 kappaletta, jotta pitkaan jatkuneet
ihmisoikeuksien ja oikeusturvan loukkaukset saadaan kitkettya pois
erityistuomioistuinjarjestelmasta.

9. PERUSTUSLAIN TOTEUTUMINEN KAYTANTOON ERITYISTUOMIOISTUIMISSA
Perustuslain 21 8:n 2 momentin on katsottu edellyttdvan, ettd paatoksen perusteluissa on
ilmoitettava, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paattelyyn ratkaisu perustuu.

Paatoksesta on selostettava, milla perusteella riitainen seikka on tullut naytetyksi tai jaényt
nayttamatta. Jos nayttd on perustunut asiakirjoihin, tulee yksildida, mista asiakirjasta
seikka kay ilmi.

Yleisluontoinen viittaus asiakirjoihin ei ole riittava.

218
Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.
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Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta

samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

22 § Perusoikeuksien turvaaminen
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Erityistuomioistuimien kaikki kustannukset maksettava valtion budjetista.
Erityistuomioistuimien vuosittaisten kustannusten maksattaminen oikeusprosessin toisen
osapuolen eli vakuutusalan toimesta erilaisilla nimikkeilla kikkailulla pitda saada
mielestamme loppumaan. Kuten oikeushallintomaksu.

10. TAPATURMA-ASIOIDEN KORVAUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA TAYSIN
AVOIMEKSI JA LAPINAKYVAKSI

Tapaturma — ja ammattitautitapausten oikeuskaytantdjen taustalla vaikuttava tapaturma-
asioiden korvauslautakunta puuttuu vakuutusoikeuden toimintaa esittavista kaavioista.
Oheisena viela kertauksena vakuutusoikeuden kaavio, josta tapaturma-asiain
korvauslautakunta puuttuu kokonaan:

VAKUUTUSOIKEUDEN ASEMA TOIMEENTULOTURVAN MUUTOKSENHAKUJARJESTELMASSA

HUOM! Vakuutus jestelmi (taimil kirjallisesti ja suljetusti). Yakuutusliskirin lausumat salaisia B0 vuotza, Mybs ssianomaiselta tselti

KORKEIN HALLINTO-OIKEUS o S e e L VAKUUTUS- KORKEIN OIKEUS

OIKEUS

Purku menettelyvirheen johdosta Ml bl etk

o Js ammattiastasioits

LIKENNEVAKUUTUSYHTIOT,
LIIKENNEVAKUUTUSKESKUS

KELA, SUOMEN PANKKI, EDUSKUNTA, VALTIO-
LITUS

Likeunevakuutusian perustaeta Henkiloston elakeasiat

OIKEUSAPUTOIMISTOT ~ VALTIOKONTTORI

nnnnnnnnnnnnnn tja sotilasvamma-asiat

Ratkaisupyynnot oikeusapupaatsksiin

e TAPATURMA ASIODEN TYOTTOMYYSTURVAN

SOSIAALITURVAN 4 TYOELAKEASIOIDEN MIUUTOKSENH MUUTOKSENHA

MUUTOKSENHAKU MUUTOKSENHAKU. ACTAKNTA LAUTAKUNTA
LAUTAKUNTA HARSE AL AL AU LAUTAKUNTA

KANSAN-
ELAKE-
LaTos

FE

Vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelma: Vakuutusyhtiot voittavat esimerkiksi
ty6tapaturma- ja ammattitautiasioissa tuomioistuinkasittelyt 90 - 100 prosenttisesti!

Kuitenkin tapaturma-asioiden korvauslautakunta kayttaa virallisen tuomioistuinjarjestelman

ulkopuolelta kasin erittain nakyvaa toimeenpanovaltaa, miten korvauskaytantoja
tuomioistuinjarjestelmassa ja vakuutusoikeudessa sovelletaan.
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YHTEENVETO

Taman 10-portaisen toimintamallin kautta kansalaisilla on viimeinkin mahdollista saada
vakuutusoikeuden ja ensimmaisen asteen lautakuntien paatoksiin tosiasiallisia
perusteluita, jotka puuttuvat talla hetkella mielestamme paatoksista kokonaan.

Annamme tasta esityksesta ja toimialaamme liittyvista asioista mielellamme lisatietoja.
Annoimme 13.6.2008 tapaamisen yhteydessa oikeusministerion ylijohtaja Kari Kiesilaiselle

"Lakisaateinen vakuutusturva ja sen mustat aukot” — tietopaketin, jossa
vakuutusoikeudenkin osalta tiedossa olevia epakohtia on kéasitelty kattavammin.

*kkkhkkhkkkhkikhkhkkkhkhk*x

Lahdemateriaalia edelliseen 10 — portaan ratkaisumalliin:

Oikeusministerid - Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen - 24/2010
Lausuntotiivistelmé& — Mietintdja ja lausuntoja

Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa

9. PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

13. LAAKETIETEELLISTEN SEIKKOJEN ARVIOINTI

Oikeusministerio - Lausuntoja ja selvityksia 2003:21, Maija Sakslin

* vuonna 2014 Maija Sakslin toimii eduskunnan apulaisoikeusasiamiehena.

2003:3 Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinto
X TUOMIOISTUINORGANISAATIO — ASIANTUNTIJAJASENET

Lausunnot toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinndstéa ja
vakuutusoikeustyéryhman ehdotuksesta.
Lausuntoja ja selvityksia 2002:3

OMKM 2001:9 Komiteanmietintd (PDF-tiedosto, 314 s. 820 kt)
Toimeentuloturvan muutoksenhaku

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 31.12.1996 Dnrot 2675/2/96 ja 489/2/9
Kielteisten tyokyvyttomyyselaketta ja yksilollista varhaiselaketta koskevien paatosten
perustelut. Niin kutsuttu vakuutusoikeuden liitepaatésmenettely on lakiemme vastainen.
- kyseinen liitepaatosmenettely edelleen kaytdssa vakuutusoikeudessa (syksy 2013).
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http://ajankuva.blogspot.com/2008/11/lakisteinen-vakuutusturva-ja-sen-mustat.html

Il Lakiluonnokseen 10.3.2014 kohdistuvat kannanotot

Entista tarkedmpaéa vakuutusoikeutta koskevassa julkisessa keskustelussa, on
mielestdmme, tuoda esiin se, ettd milloin vakuutusoikeuden elakeasioista ja hylkaavissa
paatoksissa puhutaan:

* lakisdateisesta tapaturmavakuutuksesta — tydtapaturmat ja ammattitaudit

* lakisdateisesta liikennevakuutuksesta — liikennevahingot

* lakisdateisesta tyoeldkevakuutuksesta — ennenaikainen tyokyvyttomyys

* lakisdateisesta potilasvakuutuksesta — potilasvahingot

* lakisdateisesta ladkevahinkovakuutuksesta — laékevahingot

* vapaaehtoisesta vakuutusturvasta — esimerkiksi matkavakuutus, sairauskuluvakuutus,
tapaturmavakuutus jne.

Kokonaisuuden avaamisessa ja epakohtien paikallistamisessa seké perustuslain
vastaisuuksien tunnistamisessa ettéa tunnustamisessa on edettava pikaisesti tai saatettava
asiakokonaisuuden ratkaiseminen Euroopan unionin ratkaistavaksi. Perusteena,
vakuutusalan lapikotoisin tuntevalle EU - toimijalle ovat nama laillisuusvalvojien paatokset:

1. Eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Paunion paatés dnro 2708/4/04. Koskien
suullisen kasittelyn jarjestamista vakuutusoikeudessa on jaanyt toteutumatta.

2. Riitta-Leena Paunion apulaisoikeusasiamiehené toimiessaan antamassa paatoksessa
dnro 489/2/96, hanen lainsaadantomme vastaiseksi katsomansa, liitepaatosmenettely on
edelleen vakuutusoikeudellisessa tuomioistuinjarjestelmassa taysimaaraisessa kaytossa.

3. Kelan tutkijana toimineen, Maija Sakslinin (nykyinen
eduskunnanapulaisoikeusasiamies), vuonna 2003 vakuutusoikeutta koskevassa
selvityksessa esiintuomat epakohdat ovat edelleen vuonna 2014 voimissaan
vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa lautakunnissa.

4. Myds Riitta-Leena Paunion apulaisoikeusasiamiehena toimiessaan antama paatos
1124/2/99 sosiaali- ja terveysministeritlle on parannusten kohdalta jaényt toteutumatta.
Tuo paatos koski nk. asiantuntijaladkareiden puolueettomuutta.

5. Oikeuskanslerin antama paatts 496/1/05 ladkarijasenten ja laakariasiantuntijoiden
riippumattomuutta koskien on jaanyt toteutumatta.

YHTEENVETOA VUODEN 2008 — 2010 LAUSUNTOIHIN

Vammautuneiden elamanhallinnan ja perhetyon tuki (Velpe) r.y toteaa totesi edellisessa
lausunnossaan (4.10.2010), koskien tuolloin viimeistelyssa olleeseen hallituksen
esitykseen vakuutusoikeuslain muuttamiseksi muun muassa seuraavaa:
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e potilaiden elaman loppuun asti vaikuttavissa vakuutusoikeuden
tuomioistuinkasittelyissa suullisten kuulemisten maaraa vakuutusoikeudessa ei olla
lisddmassa. Esimerkkeina otamme tapaturma- ja tyokyvyttomyyseldkkeet sekéa
likennevakuutuksen perusteella tapahtuvat potilaan loppuelamaa koskevat
korvaukset.

e tuomioistuinkasittelyn paatoksen perustana olevia asiakirjoja ei tulla
vakuutusoikeudessa edelleenkaan yksiloimaan.

¢ ratkaisukokoonpanoja keventamalla nopeutetaan ja lisatdan tosiasiallisesti ilman
perusteluita olevien hylkaavien paatdsten antamista. Vertaa esimerkki nro 2.

e potilaiden todellisia mahdollisuuksia sijoittua tydmarkkinoille ei edelleenkaan tulla
selvityttdmaan yhteistydssa tyévoimaviranomaisten kanssa.

Vammautuneiden elamanhallinnan ja perhetyon tuki ry:n mielesté jo pitkaan tiedossa
olleisiin selkeisiin oikeudellisiin ja lakien vastaisiin menettelyihin vakuutusoikeudessa ei ole
otettu tassa hallituksen esityksessa vakuutusoikeuslain muuttamiseksi riittavasti kantaa.
Otamme seuraavaksi kaksi konkreettista esimerkkia.

Lisatiedot naihin kahteen esimerkkiin avoimen internetin hakukoneilta hakusanoilla:

avoin muistio vakuutusoikeudesta
paperilaakarien armoilla
vakuutuslaaketieteellinen arvio

1. Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa
9. PAATOSTEN PERUSTELEMINEN
13. LAAKETIETEELLISTEN SEIKKOJEN ARVIOINTI

Lausuntoja ja selvityksia 2003:21, Maija Sakslin
Nykyisin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehena toimivan; silloisen Kelan tutkijana

toimineen, Maija Sakslin tekemat huomiot vuonna 2003 vakuutusoikeudessa vallitsevista
lainvastaisuuksista on jatetty tdssakin hallituksen esityksessa vakuutusoikeuslain
muuttamiseksi huomioimatta.

Suppean selvityksen ”Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa”
oikeusministeritlle on vuonna 2003 tehnyt oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Sakslinin selvityksen sivulla 20 kerrotaan, etta valtaosassa vakuutusoikeuden ratkaisuista
keskeinen kysymys on laaketieteellinen.

Selvityksen sivulla 21 kerrotaan, etta asianosaisella ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta varmistua siita, mita kaikkea vakuutusoikeudessa laéketieteellisesti
on selvitetty ja milla perusteella laékari on paatynyt arvioonsa, jos nama seikat eivat
nay paatoksen perusteluissa.
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Nykyisin laakarijasen merkitsee kantansa kasittelymuistioon, joka kuuluu
neuvottelusalaisuuden piiriin. Merkinta saattaa olla hyvin lyhyt, lyhimmilla&dn muotoa kylla
tai ei tai vain muutama lausetta.

e Pidamme siksi erittain tarkeana taydellisen asiakirjaerittelyn tuomista kaikkiin
vakuutusoikeuden péaatoksiin. N&ain toimien potilaalla tulee olemaan selkea kasitys
tuomioistuinkasittelyn paatoksen perusteena olleista asiakirjoista.

e Menettely voidaan ottaa mielestamme heti kaytt66n vakuutusoikeudessa, silla
vakuutusasioiden ylimpana oikeusasteena vakuutusoikeus omaa erittéin laajan
harkintavallan, joka mahdollistaa n&in perustellun toimintatavan muutoksen heti.

2. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 31.12.1996 Dnrot 2675/2/96 ja 489/2/9

(Kielteisten tyokyvyttomyyselaketta ja yksilollistéa varhaiseléketta koskevien paatdsten
perustelut)

Miksi potilaat pakotetaan valittamaan?

Vakuutusoikeuteen ulottuva valitusketju saa valtaosin alkunsa siita, etta esimerkiksi
vahinkovakuutusyhtié antaa hylkdavan paatoksen ilman tosiasiallisia perusteluita.

Potilaan selvittdessa hylkaavan paatdksen perusteluita, niin hanta kehotetaan valittamaan
paatoksesta edelleen. Potilas pyytaa kopiot asianomaisjulkisista papereistaan.

Tarkeimpana niista kaikki yhtion kasittelija- ja ladakarikansiomerkinnat, jotka ovat
aina asianomaisjulkisia.

Potilas valittaa neuvojen mukaan; tdssa tapauksessa tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan; joka antaa hylkdavan paatoksen ilman tosiasiallisia
perusteluita.

Potilaan selvittdessa hylkaavan paatoksen perusteluita, niin hanta kehotetaan valittamaan
edelleen paatoksesta. Potilas pyytdd kopiot asianomaisjulkisista papereistaan.

Potilas valittaa; tassa tapauksessa vakuutusoikeuteen; joka antaa hylkdavan paatoksen
ilman tosiasiallisia perusteluita.

Nain itse kukin potilas saa omista asiapapereistaan sen kuvan, etta yhdessa istunnossa
nuijitaan tukkutoimituksena vain esittelijan kulloinkin etukateen kehittdma kanta. Joka taas
on valtaosin alemman tuomioistuimen kanta, joka taas on valtaosin sama kuin
vakuutusyhtion kanta.

Kyseessa on niin kutsuttu liitepaatésmenettely, jonka eduskunnan
apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio katsoi muun muassa
vakuutusoikeudessa lakiemme vastaiseksi paatoksesséan 31.12.1996 Dnro 489/2/96.

Tuorein Vammautuneiden elamé&nhallinnan ja perhetydn tuki ry:n tietoon tullut lakiemme
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vastainen liitepaatosmenettely on syyskuulta 2013. Ajantasaisia la&karinlausuntoja
potilaan tilanteesta ei oltu tallakaan kertaa huomioitu prosessissa millaén tavalla.

Vakuutuslaakarien poisjattamisesta ratkaisukokoonpanoista:

Kannatamme omalta osaltamme eniten Hollannin mallia (Suomeen sovellettuna)
vakuutuslaakareiden pois jattdmisesta vakuutusoikeudessa tapahtuvasta
tuomioistuinkasittelysta.

Kunhan vakuutusoikeuden kayttamien asiantuntijaladkareiden sidonnaisuuksista on
selvitetty luotettavasti ainakin seuraavat tekijat:

e p&a- ja sivutoimet Suomessa ja/tai ulkomailla
e o0sakeomistukset; myds puolison, lasten ja/tai elamé&nkumppanin seka
[&hisukulaisten

¢ mabhdolliset osuudet/osakkuudet firmoista, joilla alliansseja vakuutusyhtitiden
kanssa Suomessa ja/tai ulkomailla

e mikaan edella mainituista ei saa johtaa finanssialaan sidoksissa oleviin tahoihin

Vakuutusoikeuden tilastointitapaa kehitettava
Vakuutusoikeuden tilastointitapaa ehdotetaan muutettavaksi lainsdddannolla seuraavasti:

o tilastot julkaistava kaikille avoimesti my6s yhtidittain
¢ ilmoitettava siten myds hylkaysprosentit yhtioittain
e hylkdavien ja muutettujen paatdsten maarat yhtidittain seka arvo euroissa

Vakuutusoikeuden henkilokunnan sidonnaisuudet ilmoitettava

Vakuutusoikeudessa tydskentelevien henkildiden (p&é- tai sivutoimiset) kaikki
sidonnaisuudet vakuutusyhtidihin pain on ilmoitettava vuosittain.

Osakkeenomistukset kaikkiin finanssialan yrityksiin on kiellettava lailla, niin
vakuutusoikeuden palveluksessa paa- tai sivutoimisesti tydskenteleviltéa seka heidan
l&hipiiriltdén. Kielto koskee suoraa omistusta tai mahdollisten vélikasien kautta toimimista.

Yhteenvetona ja jatkotoimenpiteiné:

Pidamme lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
erityisen tarkeind sita, ettéa tdmén vakuutusoikeuden toimintaan kehittdvan tyéryhman
kayttoon potilas- ja kansalaisjarjestdjen antamien lausuntojen pohjalta koostetaan
peruspohja sitd varten, ettd koko vakuutusoikeudellinen tuomioistuinjarjestelma saadaan
viimeinkin tayttAmaan perustuslain, EU - normiston, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
YK:n yleismaailmallisen inmisoikeuksien julistuksen velvoitteet.

VAKUUTUSOIKEUSLAKILUONNOS 10.3.2014
Sitten vield ennen siirtymista; varsinaiseen 10.3.2014 vakuutusoikeuslakiluonnoksen
mukaiseen kommentointiin, niin nostamme esiin seuraavia yleisia parannuksen kohteita
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vakuutusoikeuden toiminnassa.

PROSESSIKUVAUKSET

Vakuutusoikeuden toiminnan ymmartamiseksi tarvitaan mielestamme kaavioin ja
tekstiselostein varustetut tietopaketit vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

* miten asiapaperit kiertdvat vakuutusoikeudessa kussakin valitustapauksessa?
* miten asiapaperit lukeneet ja niitd kommentoineet kokoontuvat fyysisesti?

* miten eriava mielipide kirjataan ja kasitellaan?

TILASTOINTI

Vakuutusoikeuden tilastot pitdd saattaa vakuutusoikeuslakiin perustuvana antamaan tiedot
kaikista paatoksista yhtidittain ja etuuslaitoksittain. Tama tarve korostuu entistd enemman,
jos vakuutusoikeuden ratkaisuissa siirrytddn kevennettyihin kokoonpanoihin ja
nopeutettuihin paatésratkaisuihin.

ENNAKKOPAATOKSET

Vakuutusoikeuslakiin perustuvana keskitettyyn ja helposti I6ytyvaan paikkaan kaikki
vakuutusoikeutta koskevat paatokset korkeimmasta oikeudesta, korkeimmasta hallinto-
oikeudesta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimesta. Myds hylkaavat paatokset
perusteluineen.

Samoin kuin lyhyet kuvaukset, mitd konkreettisia parannuksia vakuutusoikeus on niiden
pohjalta tehnyt. Takautuvasti 25 vuoden ajalta.

TAKAUTUVUUS

Hylkaavia paatoksia on tehty lukuisia ilman, etté tosiasiallisia perusteluita
vakuutusoikeudessa olisi esitetty ja tehdyt paatokset ovat olleet vastoin asiassa esitettya
laéketieteellistéa nayttdd. Vakuutusoikeuslakiin tuleekin kirjata, ettd paatokset ovat naissa
tapauksissa saatettavissa takautuvasti uudelleen kasittelyyn 80 vuoden ajan
karajaoikeudessa.

SIDONNAISUUDET
Vakuutusoikeuslakiin kirjattava sidonnaisuuksien avaaminen edellyttaa myds virkamieslain
8 a § kohdan muuttamista. Eri tyyppisille omistuksille ja niiden ilmoittamiselle tulee saataa
10 vuoden viiveaika.

ASIANOMAISJULKISUUS

Kirjallisesti ja suljetusti toimivan vakuutusoikeuskasittelyn pohjalta, kun paatoksen
paapaino on ollut laéketieteellisten seikkojen selvittelyssa, niin kaikki vakuutusoikeuden
laékarijasenten, varajasenten tai asiantuntijaladkareiden, myos ulkopuolisten
asiantuntijoiden lausumat ovat aina asianomaisjulkisia. Takautuvasti 80 vuoden ajan.

KASITTELYAJAT
Esimerkiksi korkeimmasta oikeudesta palautuville jutuille vakuutusoikeuslakiin saadettyna
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maksimikasittelyaika vakuutusoikeudessa kolme (3) kuukautta.

VAKUUTUSOIKEUSLAIN MUUTTAMISEHDOTUS 10.3.2014

Vammautuneiden elaméanhallinnan ja perhetydn tuki ry (Velpe ry) katsoo, ettei lakiesitys ei
ole ehdotetussa muodossaan toteuttamiskelpoinen. Siina jatetaan valtaosin kaikki edella
nostamme epakohdat ja perustuslainkin vastaisuudet huomioimatta. Kommentoimme
kohteliaimmin yksittéisia vakuutusoikeuslain-muutosesityksia seuraavaksi erikseen.

Haluamme ensinnakin kiinnittda huomiota siihen, etta kasityksemme mukaan tama
vakuutusoikeuslakiesitys on valmisteltu kaytanndssa pikaisena virkamiestyona yhdessa
vakuutusoikeuden edustajien kanssa. Lakiesitys olisi siten, mielestamme, edellyttéanyt
laajapohjaisempaa ja avoimempaa valmistelua.

Suppea lakiesitys pitaa sisallaan erittdin merkittavia periaatteellisia kysymyksia, jotka tulee
kuitenkin ensin saattaa julkiseen keskusteluun.

Huoltamme herattédneet ongelmakohdat liittyvat, tassa lakiesityksessa, ennen kaikkea
tuomioistuimen kokoonpanoon ja asiantuntijoiden kayttéon.

Oikeusministerid ehdottaa esimerkiksi, ettéa suuri osa niin sanotuista laaketieteellisista
asioista voitaisiin ratkaista yhden tuomarin ja la&karin kokoonpanossa. TAma olisi iso
muutos vuosikymmenten kaytantéon, jossa myads niin sanotut ulkopuoliset
maallikkojasenet ovat osallistuneet naiden juttujen kasittelyyn. Kovin kritisointi kohdistuu
vakuutusoikeuden toiminnassa juuri ladketieteellisia seikkoja sisaltéavien asioiden
hylkaaviin paatoksiin ja niista annettuihin vajavaisiin perusteluihin, jotka ovat olleet kaiken
lisdksi potilaan/vakuutetun asiassaan esittaman nayton vastaisia.

A. Asiantuntijalaakarijasenten kaytto laajentumassa

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd vakuutusoikeuden laakarivarajdsenten asemaa
muutettaisiin niin, etté heista tulisi tuomioistuimen ulkopuolisia asiantuntijalaakareita.
Vakuutusoikeuden pitaisi pyytaa tallaiselta asiantuntijalta lausunto useammissa asioissa
kuin nykykaytannosséa on tapana ja asianomaisella valittajalla olisi mahdollisuus
kommentoida tallaista pyydettya lausuntoa.

Ehdotuksen tarkoituksena on lisata legimiteettia vakuutusoikeuden toimintaan, mutta
pahoin pelkaamme, ettd muutos johtaisi pahimmillaan taysin painvastaiseen
lopputulokseen. Ellei tata toimintoa hiota loppuun asti. Alkaen avoimesti tapahtuvasta
laékarijasenten hakumenettelysta.

Kannatamme omalta osaltamme eniten Hollannin mallia (Suomeen sovellettuna)
vakuutus- eli asiantuntijajasenlaékareiden pois jattamisesta vakuutusoikeudessa
tapahtuvasta tuomioistuinkasittelyn kokoonpanosta). Heita kuultaisiin valan velvoittamina
asiantuntijatodistajina.
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Koska lakiesityksessa olevalla ehdotuksella on periaatteellinen ja kaytannon merkitys. Niin
kiinnostus vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelman laakarijasenen tehtavia
kohtaan saataisiin kasvuun, kun kaikki toiminta olisi avointa ja ymmarrettavaa kaikille
osapuolille.

Katsomme, etta ehdotettua lainmuutosta ei tule sellaisenaan toteuttaa, vaan jatkaa julkista
keskustelua, joilla vakuutusoikeuden laakarijasenten asema saadaan avoimeksi ja
kaikkien ymmartamaksi. Onhan 60 prosenttia vakuutusoikeuden vuosittaisista paatoksista
laéketieteellisen arviointiin pohjautuvia.

Mielestdmme viimeistaan nyt on pyrittava huolehtimaan siitd, ettd vakuutusoikeuteen
saadaan paras mahdollinen ladketieteellinen asiantuntemus kliiniselta puolelta kayttoon.

Vakuutusoikeuden ulkopuolisina jasenina toimivat asiantuntevat laakéarit ovat paras tae
myos ratkaisukaytannon oikeudenmukaisuudelle, kun kustakin valitustapauksesta
lausuntonsa antaisi asianomaisen valittajan parhaiten tunteva erikoisalan laakari.

B. Muodollisista istunnoista luopuminen - vakuutusoikeudesta lumeoikeus

Vie mielestamme vakuutusoikeutta lumeoikeuden suuntaan. Viittamme professori Olli
Mé&enpé&én 20.3.2014 ja apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen 27.3.2014 asiassa
antamiin lausuntoihin.

Uskomme, etta vakuutusoikeiden toimintaa voitaisiin tehostaa merkittavasti ja
kasittelyaikoja lyhentaa organisoimalla vakuutusyhtididen ja etuuslaitosten toimintaa
uudelleen sekd ensimmaisen asteen lautakuntien toimintaa.

Lakiin perustuvana ne velvoitettaisiin hoitamaan ja ohjaamaan mahdolliset vaaran
vakuutuslajin piirissé olevat heti oikealle luukulle, jolloin turhien valitusten maaraan
voitaisiin kaikkein tehokkaimmin vaikuttaa.

Runsaasti ja turhaa aikaa kuluu odotteluun, kun valittaja ei voi esimerkiksi tietaa, koska ja
minne hanen juttunsa tulevat kasittelyyn, jos han on toimeentulonsa varmistaakseen
joutunut valittamaan ensisijaisen vakuutuslajin vakuutusyhtionsa hylkaavasta paatoksesta
ja muiden etuuslaitosten paatosten jalkeen:

*tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
* sosiaaliasioiden muutoksenhakulautakuntaan
* tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan

C. Yhden tuomarin kokoonpano

Vaikka ulospéin kerrotut yksinkertaiset teknisluonteiset asiat ratkaistaisiin yhden tuomarin
kokoonpanossa, niin menettely on ongelmallinen. Puuttuva yhtio-, etuuslaitos- ja
asialajikohtainen tilastointi tulee saattaa ensin lakisdateisesti kuntoon.
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D. Yhden tuomarin ja ladkarijasenen kokoonpano

Erityisesti laaketieteellisten seikkojen arviointi on ongelmallinen yhden tuomarijasenen ja
yhden laakarijasenen ratkaisukokoonpanossa. Kasittelyn ollessa, asianomaiselle itselleen
vakuutusoikeuden tapaan, kirjallinen ja suljettu, niin oikeusministeri Anna-Maja
Henrikssonin/rkp. esittama "Vakuutusoikeuteen lisda avoimuutta” - Yle teksti — tv
15.8.2012) ei toteudu milladn muotoa..

Vakuutusoikeuden ratkaisemista jutuista, vuositasolla 60 prosenttia 7000 paatoksesta,
painottuu laéketieteellisen seikkojen arviointiin, joten emme voi kannattaa tdssd muodossa
olevaa lakiesityksen kohtaa.

Todettakoon selvyyden vuoksi, ettéd vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelman
vakuutuslaaketieteen edustajiin kohdistuva kritiikki tullee kasvamaan entisestaan, jos
taman tapaiseen 1 tuomari ja 1 laakarijasen - kokoonpanoratkaisuun mennééan. Puuttuva
yhti6-, etuuslaitos- ja asialajikohtainen tilastointi tulee kuitenkin saattaa ensin
lakisdateisesti kuntoon.

E. Taysistunto

Lakiesityksessa esitetddn vakuutusoikeuden taysistunnon kokoa kevennettavaksi. Mikali
vakuutusoikeuden asemaa todellisena vakuutusoikeusasioiden ylimpana asteena halutaan
vahvistaa, niin ennen paatoksen tekemista tulee vakuutusoikeuden asemasta kayda
kattava julkinen keskustelu ja kommentointi esimerkiksi joukkoistamisen avulla
toteutettuna.

Vakuutusoikeuden toiminnan ymmartamiseksi tarvitaan mielestamme kaavioin ja
tekstiselostein varustetut tietopaketit vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

* mik& on vakuutusoikeuden taysistunnon todellinen merkitys?

* miten asiapaperit kiertavat ja mink&alaisessa kokoonpanoissa vakuutusoikeudessa
kussakin valitustapauksessa tapauksia ratkotaan?

* miten asiapaperit lukeneet ja niitd kommentoineet kokoontuvat fyysisesti?

* miten eriava mielipide kirjataan ja kasitelladn? Esimerkiksi ladkarijasenen osalta.

F. Laakarijasenten nimittaminen ja jAsenten sidonnaisuuksien ilmoittaminen
Tervehdimme ilolla lakiesityksen kohtaa, joka koskee laakarijasenten nimittdémismenettelyn
kehittdmista. Sen sijaa sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta katsomme, ettd asia vaatii
merkittavan avoimempaa ja kattavampaa jatkovalmistelua seké eri intressiosapuolten
nakemysten kuulemista.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta laakarijasenten ja muiden sivutoimisten jasenten
nimittamismenettelyyn liitettaisiin tuomareiden nimittamismenettelyd vastaava
sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Asiassa pitaa ottaa huomioon myos virkamieslain 8 a 8
kohdan muuttaminen ja ulottaminen vakuutusoikeuden seka oikeusministerion johtoa
koskeviksi.
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Perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen vuoksi on hammentévaa, etta jos esimerkiksi
elakeyhtididen johdon osakeomistukset ollaan saattamassa julkisiksi, niin sama menettely
ei koske virkamiehig, jotka yhtididen asioita julkishallinnossa hoitavat.

G. Suullisten kasittelyjen lisddminen

Mielestamme lakiesityksen johdosta vakuutusoikeuslakiin tarvitaan huomattavasti tarkempi
saanndos kuin se, etta viitataan vain vakiintuneesti hallintolainkayttdlain saannoksiin.
Otamme konkreettisen esimerkin, jonka pohjalta on hyva edeta oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumisessa koko vakuutusoikeudellinen
erityistuomioistuinjarjestelméan alueella kohti perustuslain ja EU-normiston mukaan
toimivaa tuomioistuinjarjestelmaa. Jossa aito suullinen kuuleminen on perussaanté kuin
hyvin harvinainen poikkeus.

Lakimies Timo Koskinen SAK — Risikon tydryhma muistio — sivu 64

4.5.1 Jasen Timo Koskisen taydentava lausuma

Perustelut taydentavalle lausumalle:

"Tybéryhmén toimeksiantona oli tarkastella muutoksenhaun rippumattomuutta ja
lapinékyvyytta. Toimeksiannon yhtena kolmesta erityisesta osa-alueesta on
nimenomaisesti mainittu suullisten kasittelyjen mahdollisuudet
muutoksenhakulautakunnissa. Taydentavana mielipiteenani esitan, ettd Suomea
velvoittavat kansainvaliset sopimukset (esim. Euroopan ihmisoikeussopimus) edellyttavat
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin osalta muutoksenhakijalle oikeutta esittaa
henkilokohtaisesti lautakunnalle ja tuomaan todistajansa kuultaviksi hénelle subjektiivisesti
hyvin tarkeédsséa asiassa. Suomen nykyista valituslupamenettelya ei taltd osin voi pitaa
tyydyttavana, sillé eréissa valituselimissé ei vuosikausiin jarjestetty suullisia
kasittelyja esitetyista perustelluista pyynndista huolimatta (esim. Tamlassa lahes
kymmeneen vuoteen).

Taman tyyppisen kaytannon ohjaaminen mm. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
edellyttamaksi kaytannoksi edellyttdad muutostenhakulautakuntien suullisten kasittelyjen
jarjestamisen ohjeistamista nykyista tarkemmin. Taman vuoksi esitan, etta tydryhman olisi
tullut linjata raportissaan yksityiskohtaisemmin suullisten kasittelyjen jarjestamista.

Jatkotoimenpiteitd selvitettdessa tulisi myos selvittdd mahdollisten lainsdadantémuutosten
tarpeellisuus.

Tekstiesitys raporttiin suullisten kasittelyjen osalta:

Suullisia kasittelyja tulisi pyrkia jarjestamaan ainakin niissé tilanteissa, jolloin asiaan
littyvista laaketieteellisista tai muista asioista on esitetty perusteltuja ristiriitaisia seikkoja,
joilla on merkittédvé osuus valituksen lopullisen hyvéksymisen tai hylkddmisen kannalta.”

Lahde:Vakuutuslaakarijarjestelmaa kehittdneen tyéryhman muistio
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:1)
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F. Lisaselvityksen vastaanottamisen rajoittaminen sekd tiedottaminen

Kannatamme liséselvityksen vastaanottamisen rajoittamista, kunhan asiasta tehdaan
yksiselitteisesti ymmarrettava saannosta ja noista pelisaanndista tiedottaminen tehdaan
riittavalla laajuudella. Kannustamme ja kannatamme kaikki vakuutusoikeuslain avoimuutta
lisdavia ja vakuutusoikeuden tiedottamisen parantamista koskevia esityksia.

YHTEENVETO

Pidamme lakiesitysta tervetulleena, mutta riittdmattémana korjaamaan vakuutusoikeuden
toiminnan perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen, YK:n yleismaailmallisen
ihmisoikeusjulistuksen ja EU-normiston velvoitteita vastaavaksi. Nyth&n vakuutusoikeuden
tuomioistuinkasittely tapahtuu suljetusti ja kirjallisesti. IIman, ettd asianomainen saa edes
tietoa siité, mihin yksil6ityihin asiakirjoihin tuomioistuinkasittely perustui!

Samalla ihmettelemme, etta edelliselld lausuntokierroksella antanut oikeustieteen tohtori
Matti Pellonpaa totesi 19.11.2009 lausunnossaan seuraavaa:

Minulta on pyydetty lausuntoa yll&a mainitusta mietinndsta. Rajoittuen eraisiin Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta (EIS) aiheutuviin nakokohtiin esitdn kunnioittaen seuraavaa.

1. Laakarijasenjarjestelman kehittaminen.

Suurin osa vakuutusoikeuden ratkaisemista asioista (vuosittain n. 6000) edellyttaa
la&ketieteellistéa asiantuntemusta, jonka turvaa ennen muuta vakuutusoikeuden
ladkarijasenjarjestelma eli se, ratkaisukokoonpanoon kuuluu kahden lakimiesjasenen
ohella laakarijasen. Tallaisen kokoonpanon osalta ei ole huomauttamista EIS:n kannalta.
Myo6skaan ladkarijasenen kannanoton jddminen neuvottelusalaisuuden piiriin ei ole
6 artiklassa turvatun oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin vastaista.

Laakarijasenjarjestelman ongelmana pidetaan sitd kohtaan tunnettu epéluottamusta (s.
21). Lisaksi mietinnosta kay ilmi, ettd nykykaytantdoon saattaa sisaltyd myos
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaatteiden kannalta arveluttavia piirteita,
erityisesti konsultoitujen laékarijasenten kannanottojen jaaminen neuvottelusalaisuuden
piiriin. (s. 22). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on korostanut, ettd asiaosaisen
tulisi saada lausua kaikesta ulkopuolelta tulleesta aineistosta, jolla pyritdan vaikuttamaan
ratkaisun sisaltoon. Tuomioistuimen oikeuskaytannésséaan julkituomien
periaatteiden kannalta ongelmallisena voidaan nahda se, etta asian
ratkaisukokoonpanolla on ilmeisesti usein kaytéssaan sen ulkopuolelta tullutta
ratkaisun siséltoon vaikuttavaksi tarkoitettua materiaalia, jota asianosainen ei ole
voinut kommentoida.

Myas viitattujen naiden ihmisoikeussopimukseen liittyvien nakékohtien kannalta tyéryhman
muutosehdotus on perusteltu (26 s.). Laakarivarajasenten aseman muuttaminen niin, etta
heista tulisi ratkaisukokoonpanon ulkopuolisia vakuutusoikeuden asiantuntijalaakareita,
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joiden tarvittaessa antaman lausunnon johdosta asianosaista kuultaisiin, lisaisi
merkittavasti menettelyn lapinakyvyytta seka turvaisi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
asettamat vaatimukset epailyksetta tayttavan menettelyn myds talta osin.”

Oikeustieteen tohtori Matti Pellonp&a toimi Suomen valtion nimittamana
ihmisoikeustuomarina, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, ennen nykyista tuomaria,
Paivi Hirvelaa.

Jostain syysta lainaamme Pellonpaan lausuntoa ei [6ydy tata kirjoitettaessa
valtioneuvoston hankerekisterista taman hankkeen kohdalta?

Toivommekin kohteliaimmin, etta kaikkien tdhan mennessa annettujen
lausuntojen/lausumien; hallituksen esityksesta vakuutusoikeuslain muuttamiseksi, olevan
kaikkien saatavilla myos valtioneuvoston hankerekisterin kautta (HARE).

*kkkkkkk k%

Lausunnon antaja:
Velpe ry — Vammautuneiden elaméanhallinnan ja perhetyon tuki ry

“Osa avointa Oikeusturva — yhteiséé internetissé”
Oikeusturvan ajankuvaa: ajankuva.blogspot.fi
Twitteria: twitter.com/Oikeusturva

"Vain yhdessé toimien olemme enemmén”
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