; B

SOSIAALI- JA . LAUSUNTO STM /1106/2014 798540 v.4  1(5)
TERVEYSMINISTERIO

STM/1106/2014
08.04.2014

Oikeusministerid

Viite Oikeusministerion lausuntopyynto 10.3.2014 OM/4/32/2006

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VAKUUTUSOIKEUSLAIN MUUTTAMISESTA

Oikeusministeridssa on valmisteltu virkatyond luonnos hallituksen esitykseksi va-
kuutusoikeuslain muuttamisesta. Luonnoksen perustana on vakuutusoikeuden toiminnan
kehittamistyoryhman mietintdé (TyOryhmdmietintd 2009:10) seka tydryhman ehdotusten
ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta (HE 281/2010), joka raukesi eduskunnassa
huhtikuussa 2011.

Nyt puheena oleva luonnos on osin samansisaltdinen kuin aiemmin rauennut hallituk-
sen esitys. Tydoloja, yritystoimintaa ja sotilasvamma-asioita tuntevien sivutoimis-
ten jasenten ratkaisukokoonpanoihin osallistumisen vdhentdmisesta on kuitenkin tas-
sd luonnoksessa luovuttu muilta osin kuin yhden jasenen kokoonpanossa kdsiteltavak-
si esitettyjen asioiden osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid on 8.3.2013 tehnyt oikeusministeridlle ehdotuksen
siitd, ettd vakuutusoikeuteen perustettaisiin pdatoimisen ylilaakarin virka. T&ta
koskevia sddnndksia ei ole otettu tdssd vaiheessa mukaan luonnokseen.

Sosiaali ja terveysministerid esittda lausuntonaan seuraavaa:

Padtoimisen ylilddkarin viran perustaminen

Sosiaali- ja terveysministeridé ehdotti 8.3.2013 oikeusministeridlle paatoimisen
yliladkarin viran perustamista vakuutusoikeuteen. Sosiaali- ja terveysministerid
toistaa kyseisen ehdotuksen. Seuraavassa ehdotus vield uudestaan.

Vakuutusoikeus on oikeusministerién hallinnonalaan kuuluva toimeentuloturva-
asioiden erityistuomioistuin, jonka toiminnasta sdadetdan vakuutusoikeuslaissa
(132/2003). Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluu useita asiaryhmid, joissa etuuden
saaminen perustuu ainakin osittain ladketieteelliseen arvioon. Tamdn vuoksi vakuu-
tusoikeudessa on sivutoimisia lddkarijasenid ja ldakarivarajdsenid. Valtioneuvosto
maaraa oikeusministerion esityksestd vakuutusoikeuteen riittdvdn mddrdn laakarija-
senid viiden vuoden toimikaudeksi. Ladkdrijasenten mddradmistd varten sosiaali- ja
terveysministerid tekee ehdotuksen oikeusministeriélle.

Vakuutusoikeuden tydjdrjestyksen mukaan vakuutusoikeuden ylilddkari valvoo 1ldakari-
jdsenten toimintaa ja vastaa heille asetetun tyomddrdn saavuttamisesta. Ylildakari

on edelleen vastuussa vakuutusoikeuden ylituomarille. K3ytannossa ylildadkarin on
nimennyt tehtdvaansad vakuutusoikeuden ylituomari. Ylildadkdristd ei sdddeta mitdan

vakuutusoikeuslaissa.
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Vakuutusoikeudessa ei ole t&lla hetkelld ylilaakarid. Y1ilddkarina toimineen Eero
Hyvarisen erottua tehtavdstdan viime syksynd hdnen tilalleen ei ole pystytty esit-
tdmdan uutta laakarijasentd. Sosiaali- ja terveysministerid on yhdessa Suomen L&aa-
kariliiton ja Suomen vakuutuslddkdrien yhdistyksen kanssa yrittdnyt etsid henkilda
uudeksi laakarijaseneksi, mutta sopivaa henkildéa ei ole loytynyt.

Y1iladkarin ja muidenkin ladkarijdsenten ldytaminen vakuutusoikeuteen on osoittau-
tunut vaikeaksi. Yhtena keskeisend syynd on se, ettd vakuutusoikeuden l&ddkarijase-
net ovat sivutoimisia. Tarvittavan asiantuntemuksen ja kokemuksen omaavilla ehdok-
kailla on usein jokin pdatoimi tai muu sivutoimi, joka aiheuttaa sellaisia sidon-
naisuuksia, joiden vuoksi kyseista henkilo&d ei voida nimittdd vakuutusoikeuteen
ladkarijaseneksi.

Vakuutusoikeuden menettely laddketieteellisten seikkojen arvioinnissa on myds saanut
julkisuudessa osakseen arvostelua. Samoin epdluottamusta kohdistuu sosiaaliturva-
asioita kasittelevien muutoksenhakuelinten sekd etuus- ja korvauspddtoksia tekevien
laitosten suorittamaa ladketieteellistd arviointia kohtaan.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd oikeusministerid harkitsisi pddtoimi-
sen vakuutusoikeuden yliladkarin viran perustamista ja ylilaakdarin tehtdvistd saa-
tamistd vakuutusoikeuslaissa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd yliladkarin pddtoiminen virka helpot-
taisi tehtdvan tayttamistd, koska valtyttdisiin sivutoimen tdyttémisessd usein
esille tulleisiin sidonnaisuusongelmilta. Lisdksi pdatoiminen ylil&dkdari lisdisi
luottamusta vakuutusoikeuden toimintaan. Paatoimisesti paikalla oleva ylilddkari
antaisi uusia mahdollisuuksia kehittda vakuutusoikeuden toimintaa.

Lisaksi ladketieteellistd osaamista olisi vakuutusoikeuden saatavilla kokopaivai-
sesti, mika tukisi paatosten ladketieteellisten perustelujen laadintaa. Myds julki-
suuden suuntaan ylilaakari olisi selked vakuutusoikeuden l3dketieteellisen asian-
tuntemuksen edustaja.

Ensimmdisend asteena paatoksid tekevissa laitoksissa, kuten esimerkiksi tydeldkeva-
kuutusyhtioissd ja vahinkovakuutusyhtiéissd, on yleensd pddtoiminen ylil&ddkdri. Va-
kuutusoikeus on ldhes kaikissa kdsittelemissdan asiaryhmissd ylin muutoksenhakuas-

te, joten vastaavasti myds vakuutusoikeudella tulisi olla kdytdssdan kokopdivaises-
ti ladketieteellistd asiantuntemusta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on ollut kdynnissd niin sanottu vakuutuslaakari-
hanke. Hankkeen tyona on julkaistu Vakuutusladkadrijarjestelmaa kehitténeen tyoryh-
man muistio (STM raportteja ja muistioita 2014:1). Hankkeen tavoitteena on lisata
luottamusta sosiaalivakuutusjdrjestelmda ja muutoksenhakujdrjestelmda kohtaan seka
lisatad toiminnan avoimuutta. Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta paatoimi-
sen yliladkarin viran perustaminen vakuutusoikeuteen ajaisi osaltaan samoja tavoit-
teita kuin sosiaali- ja terveysministeridssd kdynnissa olevat kehittdmishankkeet.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Luonnoksessa hallituksen ehdotukseksi ehdotetaan, etta lddkarijasenten, vakuutusoi-
keuden asiantuntijaldakareiden ja muiden sivutoimisten jdsenten nimittdmismenette-
lyyn liitettdisiin tuomarien nimittdmismenettelya vastaava sidonnaisuuksien ilmoit-
taminen. Nykytilan kuvauksessa todetaan, ettd vakuutusoikeuden sivutoimisiin jase-
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niin sovelletaan oikeudenkdymiskaaren 13 luvun mukaisia tuomarin esteellisyytta
koskevia sdanndksid. Keskeisissa ehdotuksissa todetaan, ettd sidonnaisuuksien il-
moittamisella voitaisiin varmistua nimitettdvien henkildiden esteettomyydesta.

Sosiaali- ja terveysministeridn aiemmin mainitussa Vakuutuslddkarijarjestelmda ke-
hittdneen tydryhmdn muistiossa ehdotetaan, ettd toimeentuloturvan muutoksenhakulau-
takuntia koskeviin lakeihin lisdttdisiin sa@anndkset jasenten velvollisuudesta il-
moittaa sidonnaisuuksistaan ennen tehtdvaan nimittamista. Muistiossa todetaan, etta
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuudella voidaan nahda olevan ainakin kahden-
laisia tehtdvid: esteettdmyyden varmistaminen sekd luottamuksen lisddminen muutok-
senhakuviranomaisiin. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen korostaa muutoksenhakuviran-
omaisen puolueettomuutta ja riippumattomuutta. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ha-
lutaan siten muun muassa jo etukdteen varmistaa se, ettd lautakuntiin ei nimitet3d
henkiléitd, jotka tulevat olemaan esteellisid useiden asioiden kasittelyssa.

Tyoryhma ehdotti, ettd lautakuntiin ehdotettavien tulisi tayttda sidonnaisuusilmoi-
tuslomake, jossa heidan olisi vastattava seuraaviin asioihin:
e Nykyinen tyonantaja ja sivutoimet.
e Onko henkilé jonkin toisen toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnan, muun
muutoksenhakulautakunnan tai tuomioistuimen jdsen.
e Toimiiko henkild toistuvasti jossakin toimeentuloturvan muutoksenhakulauta-
kunnassa tai tuomioistuimessa asiamiehena.
e Muut sellaiset luottamus- ja hallintotehtavdt yrityksissd ja yhteisdissa,
jotka voivat saattaa hdnet esteelliseksi.
e Muut sidonnaisuudet, jotka voivat saattaa hdnet esteelliseksi.

Sidonnaisuudesta ei automaattisesti seuraisi, ettd henkildad ei voitaisi nimittaa
toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. Mikali esitetylld henkildlla olisi
sellaisia sidonnaisuuksia, ettd hdn ei ulkopuolisen silmin tarkasteltuna vaikuta
objektiivisesti puolueettomalta tai han sidonnaisuuksiensa johdosta olisi toistu-
vasti esteellinen osallistumaan asioiden kasittelyyn, ei hdnta nimitettdisi, ellei
han luovu sidonnaisuudesta.

Y1la mainittuina nimittadmisen esteen muodostavina sidonnaisuuksina mainittiin eri-
tyisesti laitossidonnaisuus ja lautakuntasidonnaisuus. Laitossidonnaisuudessa hen-
kil6lla on sidonnaisuuksia niihin laitoksiin, joiden paadtoksista tehtyja valituksia
lautakunta kdsittelee. Lautakuntasidonnaisuudessa todetaan, ettd henkilé ei erityi-
sesti voisi olla samanaikaisesti jasenend tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nassa ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa, silld niissa kasitelldan usein
saman henkildn samaa tydkyvyttomyysasiaa.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd toimeentuloturvan muutoksenhakulauta-
kuntien sidonnaisuusilmoitus ei voi olla samanlainen kuin tuomarien sidonnaisuusil-
moitus. Tama johtuu siitd, ettd tuomarit ovat yleensa tyodssd tuomioistuimessa paa-
toimisesti ja siten muut sivu- ja luottamustoimet tai muissa tuomioistuintyyppisis-
sd toimielimissd toimiminen eivdt useinkaan muodosta esteellisyyttd. Muutoksenhaku-
lautakunnissa jasenet ovat sivutoimisia. Taten heilld on p&datoimi muualla ja taman
padtoimen kautta he pddtyvdt monesti sivutoimisiin tehtdviin, jotka voivat vaaran-
taa heiddn esteellisyytensa.

Vakuutusoikeus tekee toistuvasti palautuspddtoksia toimeentuloturvan muutoksenhaku-
lautakunnille siksi, etta esteellinen sivutoiminen jdsen on kdsitellyt asiaa.
Useimmiten kyse on lautakuntasidonnaisuudesta, mutta juuri vastikddnkin on tehty
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paatds, jossa on kyse laitossidonnaisuudesta. Nama palautuspaatékset saattavat pa-
himmillaan aiheuttaa hyvinkin monen asian uudelleenkdsittelyn muutoksenhakulauta-
kunnissa. Lisdksi ne antavat erittdin huonon kuvan lautakuntien puolueettomuudesta
ja riippumattomuudesta.

Ndmd lukuisat palautuspaitoksen osoittavat sen, ettd lautakuntien sivutoimiset ja-
senet eivdt itse tunnista esteellisyyttdan, koska eivdt ole jaavdnneet itseddn.
Siksi useimmiten esteellisyyttd aiheuttavat asiat on kyettdva tunnistamaan jo lau-
takuntia nimitettdessa.

Tuomarien sidonnaisuusilmoitus on liian ylimalkainen lautakuntia nimitettdessa,
sillé kuten todettu, sivutoimisten jdsenten tilanne on erilainen kuin pddtoimisen
tuomarin. Ja kuten ylld todettiin, lautakuntien sivutoimiset jasenet eivdt itse
tunnista esteellisyyttdan. Siksi sidonnaisuusilmoituksessa on kysyttdva tarkemmin
yleisimmdt esteellisyyttd aiheuttavat seikat.

Vakuutusoikeudessa on samoja tahoja edustavia sivutoimisia jasenid kuin muutoksen-
hakulautakunnissakin. Taman takia sosiaali- ja terveysministeridé on sitd mielts,
ettd ehdotetussa hallituksen esityksessd oleva tuomareiden nimittamisestad annetun
lain 14 §:ss3d tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksista ei ole riittavan tarkka. Koska
vakuutusoikeudessa ja toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnissa kdsitelldan sa-
moja asioita ja jdsenina on samoja tahoja edustavia sivutoimisia j&senid, olisi
johdonmukaista, etta sidonnaisuuksien ilmoittamisesta saaddettaisiin samalla tavoin
vakuutusoikeudessa ja toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnissa. Mainituilla pe-
rusteilla sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd vakuutusoikeuslaissa sda-
dettdisiin ehdotettua tarkemmin sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerid katsoo mihin ratkaisuihin paadytaan vakuutusoikeuden osalta, ennen
kuin se valmistelee muutosehdotuksia sidonnaisuusilmoitusten osalta toimeentulotur-
van muutoksenhakulautakuntiin.

Sivutoimisen l3dkdrijasenen ja asiantuntijalddkdrin mdaraaminen

Nykyisin l3dkdrijasenet ja varajdsenet maarataan siten, ettad sosiaali- ja terveys-
ministerid tekee ehdotuksen oikeusministeriflle. Luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi ehdotetaan, ettd vakuutusoikeus antaisi sosiaali- ja terveysministeridéta
kuultuaan oikeusministeridlle perustellun ehdotuksen siitd ketkd hakijoista olisi
madrattava tehtdviin. Sosiaali- ja terveysministeridé on sitd mieltd, ettd sosiaali-
ja terveysministeritn perusteltu ehdotus olisi tarpeeton hakuprosessia pidentava
toimenpide. Sosiaali- ja terveysministeri6lld ei ole sellaista tietoa ladkdreista,
joka voisi tuottaa perustellumman nimitysprosessin. Siksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6é ehdottaa, etta hallituksen esityksestd poistettaisiin mainittu ehdotusme-
nettely.

Ladkarijasenten avoin haku

Sosiaali- ja terveysministeridn mielestd hallituksen esityksessd ehdotettu siirty-
minen avoimeen hakumenettelyyn sivutoimisen l3aadkdrijdsenen ja asiantuntijaldadkarin
tehtavien osalta 1isdd vakuutusoikeuden toiminnan avoimuutta. T&td avoimuutta ta-

voitellaan myds sosiaali- ja terveysministeridn vakuutusladkarihankkeessa. Sosiaa-

li- ja terveysministerid pitda ehdotusta erittdin hyvana.
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Muut ehdotukset

Ehdotukset yhden tuomarin kokoonpanosta, yhden tuomarin ja l&&kdrijasenen kokoon-
panosta, tdysistunnon kokoonpanon keventamisestd ja muodollisista istunnoista luo-
pumisesta yksimielisissd asioissa voivat yksinkertaistaa ja nopeuttaa asioiden k-
sittelya vakuutusoikeudessa vaarantamatta kuitenkaan muutoksenhakijan oikeusturvaa.
Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa nditd ehdotuksia.

i R
S e —
?"'— e e s
Kansliapaallikko Pdivi Sillanaukee
c%/-l
Hallitusneuvos Erik Strémberg






