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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuloverolain 10 §:n muuttami-
sesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tulo-
verolain 10 §:n muuttamisesta siten, ettda Suomesta saatuna tulona pidetdaan myds kiintedn omaisuu-
den vilillisesta luovutuksesta saatua tuloa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta
ja sita sovellettaisiin ensimmaisenkerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Suomen Veroasiantuntijat ry (“SVA”) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

1. Yleisié kommentteja

SVA pitaa yleisella tasolla kannatettavana tavoitteena veropohjan tiivistamista siten, etta
Suomesta saatuna tulona pidetdadn myos kiintedn omaisuuden vilillisestd luovutuksesta
saatua tuloa, mika mahdollistaa tallaisen tulon verottamisen verosopimusten mukaisessa
laajuudessa. Lainsaddantdmuutos toteuttaa vaatimusta oikeudenmukaisesta ja tasapuo-
lisen verotuksesta parhaiten tilanteessa, jossa luovutuksen kohteena on suomalainen yh-
tio, koska talldin Verohallinnon on tyypillisesti mahdollista saada riittavat tiedot verotuk-
sen toimittamiseksi.

Toisaalta on selvaa, ettd tietojen saaminen ja verotuksen oikeellisuuden valvonta on Ve-
rohallinnolle hyvin vaikeaa valillisen luovutuksen tilanteissa, joissa luovutuksen osapuolet
ovat ulkomaisia. SVA:n nakemyksen mukaan verotuksen tasapuolisuus ja oikeudenmukai-
suus edellyttaa sita, ettd Verohallinnolla on tehokkaat keinot valvoa verotuksen oikeelli-
suuden toteutumista. Tasta nakokulmasta tulisikin harkita onko perusteltua ulottaa uu-
distus koskemaan tilanteita, joissa luovutuksen kohteena on ulkomainen yhtio ja joissa
verotuksen toimittaminen ja valvonta on kdytanndssa riippuvainen verovelvollisen itsensa
toimittamista tiedoista.

2. Huomioita ehdotetun muutoksen erdistd yksityiskohdista

a) Tunnustetun arvopaperiporssin kdsite

Lakiehdotuksen mukaan sdanndstéa ei sovellettaisi silloin kun osakkeet, osuudet tai muut
vastaavat oikeudet ovat kaupankaynnin kohteena tunnustetussa arvopaperiporssissa.
T&ta on perusteltu verotuksen sattumanvaraisuudella riippuen luovuttajan verosopimuk-
sesta sekd haasteilla verotuksen oikeasta toimittamisesta seka Verohallinnon etta vero-
velvollisten nakdkulmasta.

Lakiehdotukseen otettu kdsite nayttdisi olevan peraisin verosopimuksista. SVA:n nake-
myksen mukaan on olennaista, etta kasite on tarkkaan maaritelty lain sanamuodossa tai
hallituksen esityksessa. Kasitteen tulee kattaa arvopaperipérssien varsinaisten paalistojen
lisdksi esimerkiksi nk. MTF-listaus (multilateral trading facility), joita ovat esimerkiksi First
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North ja Ruotsissa Spotlight. SVA:n ndkemyksen mukaan ei ole perusteita asettaa em. ar-
vopaperiporsseja eriarvoiseen asemaan ja saannoksen soveltamisalan rajoitukset sovel-
tuvat yhtalaisesti kaikkiin naihin.

b) Laajasti omistetut yhtiot ja kiinteistorahastot sekd kaupat yhtiéiden viihemmistéosuuk-
silla

Lakiehdotuksessa sddanndksen soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty vain tunnustetussa
arvopaperiporssissa kaupankaynnin kohteena olevat osakkeet. Vastaavasti kuten valtion-
varainministerio ja Erdiden osinkojen lahdeverotusta ja kiinteistosijoituksista saatujen
voittojen verotuksen uudistamista selvittava tyoryhma, myos SVA:n ndakemyksen mukaan
saannoksen soveltamisalaa tulisi kuitenkin rajoittaa siten, etta saannds ei sovellu nk. laa-
jaomisteisiin yhtidihin tai kauppoihin vahemmistéosuuksilla yhtidista. Soveltamisalan pii-
riin ei tulisi kuulua esimerkiksi kiinteistorahastojen osuuksien luovutukset.

SVA:n nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa tunnustettujen arvopaperi-
porssien osalta esitetyt perustelut soveltuvat myés muihin laajaomisteisiin yhtidihin. On
selvaa, ettd verovalvonta on vahemmistdosuuksia koskevissa tilanteissa erityisen vaikeaa
(tai jopa mahdotonta), eivatkd Suomessa rajoitetusti verovelvolliset sijoittajat ole usein-
kaan tietoisia verovelvollisuudesta Suomessa tai koe luovuttavansa valillisesti suomalaista
kiinteda omaisuutta. Naissa tilanteissa luovutusta on myoskaan vaikea mieltaa kiintean
omaisuuden valilliseksi luovutukseksi.

¢) 50 %:n ja 365 pdivén rajat

Lakiehdotuksen mukaan saantelyn piiriin kuuluvat vain tilanteet, joissa luovutetun yhtei-
son, yhtyman tai varallisuuskokonaisuuden kokonaisvaroista muodostuu luovutusta edel-
taneiden 365 paivan aikana enemman kuin 50% valittomasti tai valillisesti kiintedsta omai-
suudesta.

SVA:n ndakemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkkaan, onko ehdotettu
365 paivan rajaus valttdmatdon huomioiden tastd aiheutuva sddanndksen soveltamisen mo-
nimutkaistuminen ja hallinnollinen taakka (esim. kiinteistovarallisuuden arvonvaihtelut).
Sadannoksen soveltamisala huomioiden, 365 paivan merkitys jddnee kdytdnndssd hyvin
pieneksi.

Vastaavasti esitoissa olisi hyva tarkentaa 50 %:n sdanndn laskenta. Oikeusvarmuuden ja
ennustettavuuden ndkdkulmasta SVA puoltaa lahestymistapaa, jossa sdaantd on selvasti
linkitetty yhtiobn omistamien maa-alueiden, rakennusten ja rakennelmien kdypaan ar-
voon. Esitoissa tulisi lisdksi tuoda selkeasti esille, ettd kiintedn omaisuuden kasitteen pii-
riin eivat kuulu esimerkiksi verovelvollisen omistuksessa oleva muu omaisuus, kuten ko-
neet ja kalusto.

¢) Verotusmenettely ja verotettavan tulon laskenta

Verotuksen ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden nakékulmasta on olennaista, etta ve-
rotusmenettelyyn ja verotettavan tulon laskentaan liittyvat kysymykset on kuvattu tark-
kaan ja yksiselitteisesti. SVA:n nakemyksen mukaan luonnosta hallituksen esitykseksi voi-
taisiin jatkovalmistelussa kehittaa talta osin. Hallituksen esityksessa kasiteltavia asioita
voisivat olla esimerkiksi seuraavat:
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- Tuleeko rajoitetusti verovelvollisen jattda Verohallinnolle veroilmoitus 4 kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta? Miten ilmoittaminen tapahtuu luonnollisten hen-
kildiden osalta?

- Lasketaanko verotettava tulo elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sdantojen
mukaan, vaikka luovuttajan kirjanpito onkin todennakdisesti laadittu ulkomailla pai-
kallisten periaatteiden nojalla?

- Huomioidaanko verovelvollisen nayttotaakassa jotenkin se, etta verotettavan tulon
laskentaan liittyvaa dokumentaatiota voidaan tarvita vuosien tai vuosikymmenten ta-
kaa ja tata ei valttamatta ole enaa kaikilta osin olemassa? Useissa tapauksissa rajoite-
tusti verovelvollinen ei ole voinut edes olettaa tallaisen dokumentaation olevan tule-
vaisuudessa tarpeellinen, koska luovutuksen on voitu olettaa olevan verovapaa. Eri-
tyisesti tdllainen vanha dokumentaatio voi olla tarpeellinen maaritettaessa osakkei-
den hankintamenoa.

- Mika on laissa tarkoitettu luovutus: sovelletaanko esimerkiksi veroneutraaleihin yri-
tysjarjestelyihin Suomen vai paikallisen valtion soveltamisedellytyksia?

- Miten luovutettujen osakkeiden hankintameno maaraytyy? Miten kasitelldan esimer-
kiksi luovuttajan kohdeyhtioltda mahdollisesti saamia oman padoman palautuksia (si-
dotun tai vapaan oman pdaoman rahastoista)?

- Mitd kuluja voidaan vahentaa verotettavasta tulosta? Miten esimerkiksi yleis- tai ra-
hoituskuluja tulisi kasitella verotettavan tulon laskennassa?

- Onko rajoitetusti verovelvollisen mahdollista vahentda verotettavasta tulostaan mah-
dollisia aikaisempia luovutustappioita vastaavasti kuin yleisesti verovelvollisen olisi?

3. Lopuksi

Edelld todetusti SVA:n ndkemyksen mukaan lainsdddantémuutoksen tavoite veropohjan
laajentamisesta valillisiin kiinteistéluovutuksiin on lahtokohtaisesti hyvaksyttava. Hallituk-
sen esitystd on kuitenkin syyta jatkovalmistelussa kehittda erityisesti edelld mainittujen
asioiden osalta ja lisaksi tulee harkita, onko lakimuutos lainkaan perusteltua ulottaa kos-
kemaan myds ulkomaisten yhtididen luovutuksia.

Lain voimaantulon osalta tulisi jatkovalmistelussa lisdksi harkita tulisiko sdantelya sovel-
taa vasta lain voimaantulon jalkeen hankittujen osakkeiden luovutuksiin tai tulisiko ennen
lain voimaantuloa hankittujen osakkeiden osalta soveltaa vahintdankin siirtymaaikaa.
Suomen houkuttelevuus kansainvalisten sijoittajien nakokulmasta voi vaarantua negatii-
visesti, jos lainsdadantdon tehdaan nain olennainen muutos nopeassa aikataulussa ilman
minkaanlaista siirtymaaikaa. Tallainen muutos ei ole sijoittajien nakdkulmasta useinkaan
ollut tiedossa, kun sijoituspaatos on tehty.
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