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Hallituksen esitysluonnos tuloverolain 10 § muuttamiseksi

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua tassa
asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, etta
Suomesta saatuna tulona pidetdan myds kiintean omaisuuden valilli-
sesta luovutuksesta saatua tuloa. Tallaista tuloa voisi olla esimerkiksi
Suomessa olevaa kiinteaa omaisuutta toisen yhtion kautta omistavan ul-
komaisen yhtion osakkeiden luovutuksesta saatu tulo.

EK katsoo, etta esitetty muutos on paapiirteissaan perusteltu.

Porssinoteerattuja osakkeita koskeva poikkeus tulisi laajentaa laajasti omistettuihin kiinteistéra-
hastoihin

Luonnoksessa esitetaan, etta porssinoteerattujen yhtididen kautta omis-
tettujen Kiinteistdjen valilliset luovutukset rajattaisiin sdantelyn sovelta-
misalan ulkopuolelle. IIman rajoitusta Suomessa rajoitetusti verovelvolli-
sen henkildn saama luovutusvoitto olisi Suomessa veronalaista tuloa,
riippuen henkildn asuinvaltion kanssa tehdysta verosopimuksesta. Poik-
keusta perustellaan luonnoksessa silla, ettd tallaisen kokonaisuuden
hallitseminen ja verotuksen toimittaminen oikea-aikaisesti voisi olla
haastavaa seka Verohallinnolle etta verovelvollisille. EK yhtyy tdhan na-
kemykseen ja pitda poikkeusta perusteltuna.

EK kuitenkin katsoo, ettad vastaavia veron perimiseen, verotuksen toimit-
tamiseen ja verovelvollisten oikein toimimiseen liittyvia ongelmia voi syn-
tya laajasti omistettujen, kiinteistdihin sijoittavien erikoissijoitusrahasto-
jen osalta. Osuudenomistajien maara voi tallaisissa rahastoissa olla hy-
vinkin suuri, ja yksittaiset omistukset vahaisia.

Edellad lausutun perusteella EK esittdd harkittavaksi porssinoteerattuja
yhtiditd koskevan poikkeuksen laajentamista laajasti omistettuihin kiin-
teistérahastoihin. Laajan omistuksen maaritelman osalta voitaisiin har-
kita esimerkiksi tukeutumista vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 16a:4.2 §:ssa esitettyyn rajaan.
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Omistuksen aikarajasaanto

Yksityiskohtahuomioita

Luonnoksessa esitetdaan, etta kiinteiston valillisen luovutuksen ve-
ronalaisuus ulottuisi myds tilanteisiin, joissa Suomessa sijaitsevien Kiin-
teistdjen osuus luovutettavan yksikdn kokonaisvaroista jaa luovutushet-
kella enintdan 50 %:iin, mutta joissa 50 %:n raja olisi ylittynyt luovutusta
edeltdneiden 365 paivan aikana. Esitetyn sdanndksen tarkoituksena on
ilmeisestikin estaa keinotekoiset jarjestelyt, joissa verosta pyritaan valt-
tymaan laimentamalla kiinteistdjen osuutta omistuksesta juuri ennen luo-
vutusta siirtdmalla luovutettavaan yksikk66n muuta omaisuutta.

Esitetyn sddnndksen tavoite on ymmarrettava, mutta sdannds voi johtaa
vaikeasti ennustettaviin ja yllattaviin lopputuloksiin esimerkiksi poikkeuk-
sellisessa markkinatilanteessa, jossa Kiinteistdsijoitusten kayvat arvot
muuttuvat voimakkaasti. TallGin voisi syntya epavarmuutta siitd, onko 50
%:n raja jonkin yksikdn osalta ehka hetkellisesti ylittynyt pelkastaan
markkinaheilunnan vuoksi. Sdanndsta tai vahintdankin sen perusteluita
tulisi tdsmentaa toteamalla, etta sdannds ei sovellu yksinomaan kayvan
arvon muutoksista johtuvaan tilapaiseen 50 %:n rajan ylitykseen, vaan
se on tarkoitettu sovellettavaksi keinotekoisiin jarjestelyihin, joissa yksi-
kon varallisuusmassaa tietoisesti manipuloidaan verosta valttymisen tar-
koituksessa.

EK kiinnittdd huomiota siihen, ettda luonnoksessa ei ole maaritelty tai
muutoinkaan tarkemmin perusteltu toisen henkildn eduksi hallitun varal-
lisuuskokonaisuuden kasitetta. Lain soveltamisen ennustettavuuden
kannalta olisi tarkeaa selostaa, mita yksikkdja talla tarkoitetaan ja antaa
tulkinnasta joitakin esimerkkeja.

EK toteaa myds, etta esitettya lakimuutosta on luonnoksessa kuvailtu
ensisijaisesti tekniseksi. Tama luonnehdinta ei ole onnistunut, silla kysy-
myksessa on Suomen verotusvallan periaatteellisesti merkittava laajen-
taminen, ja siten itse asiassa varsin olennainen verojarjestelman sub-
stanssimuutos.

Muilta osin EK:lla ei ole asiassa lausuttavaa.
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