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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi TVL 10 §.:n muuttamisesta

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TULOVEROLAIN 10 §:N MUUT-
TAMISESTA

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana "Asianajajaliitto") kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Asianajajaliitto pitda sinansa oikeasuuntaisena tavoitetta tiivistaa Suomen veropohjaa ti-
lanteessa, jossa noin puolet Suomen solmimista verosopimuksista mahdollistaa kiintean
omaisuuden valillisesta luovutuksesta saadun tulon verottamisen. Lausuntonaan Asian-
ajajaliitto esittda seuraavaa.

Kansainvdliset kiinteistérahastot ja laajaomisteiset kiinteistdsijoitusyhtiot

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.4.5 on ehdotettu rajattavaksi lakimuutoksen ul-
kopuolelle porssilistatut osakkeet. Ensinndkin esitysluonnoksessa kaytetty maaritelma
"tunnustettu arvopaperiporssi”, joka kasitteena pohjautunee erdisiin Suomen solmimiin
kahdenvalisiin tuloverosopimuksiin, on epdselva ja sellaisenaan riittamaton. Lahtokohtai-
sesti vapautuksen piiriin sisaltynee esimerkiksi Ruotsissa Nasdag Tukholman yllapitamat
paalista ja First North lista. Ruotsissa on kuitenkin mahdollista kdyda kauppaa ns. multila-
teral trading facilityn (MTF) alla, joka sisaltda Nasdaq First Northin lisdksi Spotlight Stock
Marketin ja NGM Nordic MTF:n. Osakekauppaa MTF:n alla kdyva osakkeenomistaja ei
valttdmattd edes tiedd, minka listan alla kaupankaynnin kohteena olevat osakkeet ovat.
Laajentamalla maaritelma kattamaan kaikki laajaomisteiset yhtiot, kuten alla ehdotetaan,
tai vahintdaankin rajoittamalla verovelvollisuus merkittdvampia omistusosuuksia sisalta-
viin kauppoihin, tallainen kdaytannossa kestamaton ja verovalvonnan kannalta mahdoton
lopputulos voitaisiin valttaa.

Kuten valtiovarainministerio ja Erdiden osinkojen lahdeverotusta ja kiinteistdsijoituksista
saatujen voittojen verotuksen uudistamista selvittava tyoryhma, myos Asianajajaliitto
katsoo, ettd myds muut laajaomisteiset tilanteet olisi perusteltua jattda saannoksen so-
veltamisalan ulkopuolelle. Asianajajaliitto ehdottaa harkittavaksi poikkeuksia myds kos-
kien kansainvalisia kiinteistorahastoja/niiden osakkaita. Esimerkiksi kommandiittiyhtio-
muotoisen rahaston ulkomainen danetdn yhtiomies tai osakeyhtiomuotoisen rahaston tai
sijoitusyhtion osakkeenomistaja ei valttamatta kaikissa tilanteissa voi helposti mieltaa ja
ymmartda tai ylipdatdan tiedostaa Suomen verotusoikeutta, mikd johtaa kestamatto-
maan lopputulokseen.
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Esimerkiksi kun yhtiomiehen tai muun omistajan omistusosuus rahastosta on hyvin pieni,
esimerkiksi 1-2 prosenttia koko rahastosta, heilla ei valttimatta edes ole tietoa siita, etta
yli puolet rahaston kohteista on viimeisten 365 paivan aikana ollut suomalaisia kiinteis-
toja. Lisaksi esimerkiksi Ruotsissa on osakeyhtiomuotoisia sijoitusyhtioita, joissa on jopa
satoja osakkeenomistajia, ja joiden osakkeilla kdydaan kauppaa porssin ulkopuolella yksi-
tyisilla listaamattomien osakkeiden kaupankayntia varten perustetuilla alustoilla. Edella
kuvattuun kaupankdyntiin ei liene mahdollista my&skaan kohdistaa tehokasta veroval-
vontaa Verohallinnon toimesta. Laajaomisteiseksi yhtioksi voitaisiin maaritella esimer-
kiksi yhtio, jossa osakkeenomistajien maaraa ja yhtion osakkeilla kaytavaa kauppaa ei ole
rajoitettu. Ellei kiinteistérahastoja ja laajaomisteisia sijoitusyhtioita rajata kokonaan laki-
muutoksen ulkopuolelle, voitaisiin harkita verovelvollisuuden edellytykseksi esimerkiksi
vastaavaa vahimmaisomistusta kuin ulkomaisten valiyhteisdjen osakkaiden verotuksesta
annetun lain 2 §:n 1 momentin 1-kohdan mukaisessa maaritelmassa on saddetty sovel-
taen kuitenkin esimerkiksi kymmenen prosentin omistusrajaa.

Toisen henkilon eduksi hallittu varallisuuskokonaisuus

Uuteen tuloverolain 10 a) §:d3n ehdotetaan yhteison ja yhtyman oheen kasitetta “toisen
henkilon eduksi hallittu varallisuuskokonaisuus”. Vakiintuneesti oikeushenkilét on tulove-
rolaissa jaettu yhteisoihin ja yhtymiin ja myds ulkomaiset oikeushenkil6t on kvalifioitu tu-
loverolain mukaan joko yhteisoiksi tai yhtymiksi. Nyt esityksessa tastd aiemmasta kaytan-
nosta poiketen ilmeisesti ehdotetaan kolmannen, uuden oikeushenkil6luokan saatamista.
Asianajajaliitto katsoo, ettd tulkintatilanteiden valttamiseksi olisi tuloverolaissa 3 ja 4 §:n
yhteisén ja yhtyman maaritelmien ohella tarpeen maaritella kyseinen kasite. Myds toisen
henkilon eduksi hallittuun varallisuuskokonaisuuteen sovellettavat verotusperiaatteet
ovat valttamattomia maaritelld, toisin sanoen onko kyseessa verosubjekti vai sovelle-
taanko siihen yhtymien verotusperiaatteita tuloverolain 16 §:n mukaisesti (eli sen tulo
verotetaan osakkaan tasolla) vai sdadetaanko niille uudet, itsendiset verotusperiaatteet.
Jos kaikkiin tai joihinkin toisen eduksi hallittuihin varallisuuskokonaisuuksiin sovelletaan
tuloverolain 16 §n mukaisia yhtymien verotusperiaatteita (tai niitd vastaavia uudenlaisia
lapivirtausperiaatteita), tulisi edelleen sdataa, etta on varallisuuskokonaisuuteen jatetyt
voittovarat, jotka jo on ldpivirtausperiaatteen mukaisesti verotettu osakkaan tulona (esi-
merkiksi vuokratulot), mutta joita ei ole jaettu osakkaalle, olisi vihennettava verotettavan
luovutusvoiton laskelmassa vastaavasti kuin yhtymaosuuksien luovutusvoittojen lasken-
nassa. Muuten esitys johtaisi ulkomaisten omistajien kaksinkertaiseen verotukseen, joka
olisi Suomen solmimien verosopimusten sisdltdmien syrjintakieltoartiklojen vastaista.

Esimerkkien lisGdminen esitykseen

Asianajajaliitto ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen lisataan esimerkkeja erilaisista tilan-
teista, joita uuden sddnndksen soveltamisessa voi tulla eteen. Kun esimerkiksi Pohjois-
maiden verosopimus sallii lakimuutoksen tarkoittamien luovutusten verottamisen, olisi
hallituksen esityksessa hyva ottaa kantaa kdytdnndn verotusmenettelyyn ja veronalaisen
luovutusvoiton laskemiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa ruotsalainen AB myy toisen
ruotsalaisen AB:n osakkeet, jonka yhtion alla on suomalainen kiinteistérakenne.
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Hallituksen esityksessa voitaisiin tallaisen kysymyksen osalta esimerkiksi vahvistaa, kuu-
luuko myyjan tehda verotusmenettelylain mukaisesti veroilmoitus neljan kuukauden ku-
luessa tilikauden paattymisesta ja tuleeko voitto laskea elinkeinoverolain sddannésten mu-
kaisesti, vaikka ruotsalaisen yhtion kirjanpidossa voitto olisi laskettu toisin. Hallituksen
esityksessa voitaisiin myos esimerkein selventaa, kuinka laskelma siitd, onko useammassa
maassa kiintedd omaisuutta sisaltavasta kiinteistoportfoliosta yli 75 % Suomessa sijaitse-
via kiinteist6ja, tehdaan. Asianajajaliitto katsoo, ettd tdmankaltaiset esimerkit saattaisivat
helpottaa ja selkiyttaa lakia sovellettaessa esiin nousevia tulkintatilanteita.

Toisena esimerkkina voitaisiin kasitelld tilanne, jossa ulkomaalainen myy suomalaisen yh-
tion osakkeita tai osuuksia, kun suomalainen yhtio ei ole varsinainen kiinteistoyhtioé vaan
harjoittaa esimerkiksi energiantuotantoa. Tdssa esimerkissa olisi hyva vahvistaa, voi-
daanko suomalaisen yhtion toiminnan luonne huomioida ja miten eritelldan varsinainen
kiinteisto (tontti tai muu kiinteistorekisteriyksikko), rakennus ja rakennelma seka koneet
ja laitteet, kun arvioidaan, muodostuuko luovutuksen kohteena olevan suomalaisen yh-
tion kokonaisvaroista enemman kuin 50 prosenttia Suomessa olevasta kiinteistosta.

Helsingissa 9. syykuuta 2022

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Niko Jakobsson
Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

LAATIJAT
Asianajaja Torsti Lakari, Eversheds Asianajotoimisto Oy, Helsinki
Asianajaja Mika Ohtonen, Roschier Asianajotoimisto Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,
joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu vero-
oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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