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VALTIONEUVOSTON ASETUS TENOJOEN VESISTON SIVUVESISTOASETUKSEN
(297/2017) VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

1.

Asian tausta

Vuoden 2019 ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myds Tenolla ovat
olleet kuitenkin poikkeuksellisen heikkoja. Tenoon yhteensd nouseva lohimééra oli
vuonna 2020 alle puolet vuoden 2018 nousumaidrastd, mitd myds pidettiin tuolloin al-
vaelluspoikaset (smoltit) siirtyvit joesta meriympéristoon. Lisdksi heikon emokannan
seurauksena syntyvadn harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti
voimakkaampi saalistus petojen taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt me-
rieloonjdinti viime vuosina ndkyy myo0s seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta
merivaellukselle ldhteneiden smolttien méérdd palaavien yhden merivuoden lohien
madrdin.

Seurannan yhteydessd on arvioitu myds mereltd palaavien lohien mairdd vuosittain
ennen nithin kohdistuvan kalastuksen alkamista. Uusimman tutkimusraportin mukaan
tarkeimmisséd lohikannoissa mereltd palaava lohiméérd oli niin pieni, ettd se alitti jo
tuossa vaiheessa kestidvaa poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eiké kalastetta-
vaa ylijidmaa ollut lainkaan. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista kalaste-
taan yli puolet ennen kuin ne padsevit kutemaan.

Nousulohien miéirdn pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys
edellyttdvit, ettd osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttdmalld
tavalla varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

1 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

1.1

Tavoitteet

Vuoden 2021 osalta Tenojoen sivuvesien kalastus on tarkoitus jérjestda siten, ettd se
tukee Suomen ja Norjan vilistd véliaikaista sopimusta kieltdd lohenkalastus mééraai-
kaisesti.

Tenojoen vesistdssd esiintyy noin 30 erillistd lohikantaa. Ndiden lohikantojen tila vaih-
telee paljon. Vesiston latvoilla sijaitsevien kantojen tila on heikko, eivitkd ne saavuta
kestdvén kalastuksen mittarina yleisesti kiytettyja kutukantatavoitteita.

1.2 Keskeiset ehdotukset
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Nyt esitetylld asetuksen véliaikaisella muutoksella pyritddn tukemaan Tenon kalastus-
sopimuksen tavoitteita ja estimiin Tenojoen lohikantojen tilan heikkenemistd ennes-
taan.

Vuoden 2021 Suomen ja Norjan vilisissd kalastussdannon poikkeusméaarayksia kos-
kevissa neuvotteluissa on yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentymi-
nen. Tilanteen edellyttdmien toimien osalta on todettu, ettd sopimuksen 5 artiklan mu-
kaiset ennalta sovitut toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid lohikantojen tilan
heikkenemiseen nihden. Havainnot vesistoon nousseiden emokalojen maéaéristd kerto-
vat useissa tapauksissa havaintohistorian heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilantee-
seen liittyy myos se, ettd lisddntymisen kannalta tirkeiden kahden- ja kolmen meri-
vuoden emokalojen nousumééri jd4 ennusteiden perustella hyvin alhaiseksi. Téstd
syysta esitetddn, ettd lohenkalastus kiellettdisiin rauhoittamalla lohi koko Tenojoen ve-
sistossé kalastuskaudella 2021.

Lohenkalastuksen kiellosta on esitetty erikseen annettavaksi valtioneuvoston asetus,
joka siditiisi lohen rauhoittamisesta, sekd samalla niistd pyyntivélineistd ja —tavoista,
jotka ovat kiellettyjd kalastuskaudella 2021. Kyseisen asetuksessa sdidettéisiin niistd
Tenojoen vesistoon kuuluvista vesialueista, joilla asetusta sovelletaan. Alueita olisivat
Suomen ja Norjan vélisen valtakunnan rajan muodostavat Tenojoen paduoma, Inarin-
joki ja Kietsimijoki, sekd ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi nousee ja jotka on méaéri-
telty valtioneuvoston asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd
(297/2017). Liséksi asetuksessa sdéddettdisiin, ettd lohi on rauhoitettu, ja kalastus lo-
henpyyntiin soveltuvilla vélineilld, eli potkupadolla (joddu), mertapadolla (meardi),
seisovalla verkolla, kulkutusverkolla sekd vavalla ja vieheelld veneestd, olisi kielletty
1.6.2021-20.8.2021.

Sivuvesistdissd tilanne edellyttdd vastaavia toimia kuin Tenon pdduomassa. Tastd
syystd my0s sivuvesistdjen kalastusmadrdykset on mukautettava siihen, ettd lohenka-
lastusta ei sallita Tenojoen vesistdssd vuoden 2021 kalastuskaudella. Tdmén esityksen
mukaista sivuvesistdjd koskevan asetuksen pykilid muutettaisiin viliaikaisesti siten,
ettd lohenkalastusta koskevia pykélid ei sovellettaisi kalastuskautena 2021, ja muun
kalan pyyntid koskevia pykalid tarkennettaisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisalue. Pykdldd muutettaisiin 3 momentin osalta siten, ettd siind tarkennettai-
siin muun kalan pyynnin koskevan myds taimenta. Muilta osin pykéla sdilyisi ennal-
laan.

Sallitut pyyntivilineet. Pykdldssd midriteltdisiin ne pyydykset, joita olisi mahdollista
kdyttdd muiden lajien kuin lohen kalastuksessa ilman vaaraa merkittdvésti lohen sivu-
saaliista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestévii kédyttod ja hoitoa luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi. Koska kyse on pienistd virtavesisté ja erityisesti vael-
luskaloihin kohdistuvasta kalastuksesta, pykaldssa olisi lueteltu ne pyydykset, joita ka-
lastuksessa voidaan kéyttda.
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Pykaldn mukaan muiden lajien pyynnissa olisi sallittua kéyttdé seisovaa pohjaverkkoa,
vapaa ja viehettd, katiskaa jarvilaajentumissa, onkea ja pilkkid sekd madekoukkua
jaalta kalastettaessa. Muut kuin sdénnoksessé luetellut pyydykset ja kalastustavat oli-
sivat kiellettyja. Sallittuihin pyydyksiin kuuluisivat myos katiskapyynti sekd onkimi-
nen ja pilkkiminen. Ndiden pyydysten kdyttd6 mahdollistaisi esimerkiksi haukikannan
vahentdmisen muita kalakantoja vaarantamatta. Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty
vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla kalastuslain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan
nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa on mééritelty vaelluskalavesiston
koski- ja virta-alueeksi vesiston sellainen alue, jossa vesi virtaa silmin havaittavasti
alavirtaan pédin ja virtapaikan yldvesi on alavettid ylempana.

Kalastuskieltoalueet. Pykdlin mukaiset kalastuskieltoalueet pysyisivét samoina kuin
voimassa olevassa asetuksessakin. Talld véltettdisiin turha lohen jidminen sivusaa-
liiksi.

Yleinen viikkorauhoitus. Pykilan mukainen viikkorauhoitus pysyisi samana kuin voi-
massa olevassa asetuksessakin.

Kalastuskausi vavalla ja vieheelld. Vapakalastuskautta koskevassa pykédldssd madri-
telladan vapakalastukselle sallitun kalastuskauden alku- ja loppupéivimairit, jotka on
asetettu erikseen Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistdille (kesdkuun 1 péivésti
elokuun 31 péivain), seké tistd ylavirtaan sijaitseville sivuvesistdille (kesdkuun 1 pii-
vistd elokuun 20 pdivddn). Alku- ja loppupdivdmaidrit koskevat kaikkea vapakalas-
tusta. Alueen jako kahteen osaan kalastusaikojen kohdalla on katsottu riittdviksi ja
selkedksi madrdykseksi, eikd aikoja ole ldhdetty tarkastelemaan jokikohtaisesti, eiké
madrittelya ole tarkoituksenmukaista muuttaa vuoden 2021 poikkeusoloja varten. Ka-
lastuspainetta on tdmaén lisdksi mahdollista tarvittaessa sdddelld myonnettidvien kalas-
tuslupien ehdoilla sekd saalisméédrid koskevilla rajoituksilla.

Viehekalastuksen syéttid ja koukkupyydyksid koskevat yleiset séddnnokset. Pykélan 1 ja
2 momentit pysyisivit ennallaan. Pykaldédn tulisi uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin
tarkemmin vapakalastuksessa kdytettdvien vieheiden koukuista. Koukut olisi mééri-
telty siten, ettd nithin mahdollisesti tarttuneet lohet voidaan irrottaa turvallisesti.
Vanha 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, ja siind sdddettdisiin selkeyden vuoksi siitd,
ettd pyydykseen jo tarttuneen kalan nostamisessa vedesté saa kéyttdd apuvélineend ai-
noastaan haavia, jotta sivusaaliina mahdollisesti saatavat lohet on mahdollista vapaut-
taa ilman vaurioita.

Lohen saaliskiintio viehekalastuksessa. Lohelle el asetettaisi lainkaan saaliskiintiota
vuodelle 2021, silld lohta ei olisi sallittua ottaa saaliiksi.

Kielletyt vapakalastusalueet. Pykila sdilyisi ennallaan.

Seisovan verkon kalastuskausi. Lohenkalastukseen tarkoitetun seisovan verkon kayt-
tod ei sallittaisi. Taimenen pyynnissd seisovan verkon kdyttiminen olisi sallittua sel-
laisella verkolla, joka on tarkoitettu muun kalan kuin lohen pyyntiin, milté osin kalas-
tusajasta sdddetddn 12 §:ssd. Muun kalan pyyntiin tarkoitettu verkko maériteltiisiin
tarkemmin 19 §:ssé.
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Patokalastuksen kalastusaika. Patojen kéytto kiellettiisiin kalastuskaudella 2021, silld
ne on tarkoitettu lohen pyyntiin.

Kudottujen pyydysten mddrdllinen rajoitus. Muiden lajien kalastuksessa pysytettdisiin
ennallaan jo aiemmin kdytdssd ollut rajoitus kdyttdd samanaikaisesti enintddn viittd
seisovaa verkkoa kalastusoikeuden omistavaa kiinteistdd kohti, jotta pyyntipaine py-
syisi kohtuullisena vesistojen kokoon nédhden ja jotta voitaisiin paremmin valttda lohen
jaamistd sivusaaliiksi.

Muiden lajien kalastusaika. Muiden lajien kalastusaikaa muutettaisiin siten, ettd ka-
lastus verkoilla olisi sallittu jadiden 14hddstad kesédkuun 20 péivédédn sekd elokuun 1 pii-
vastéd elokuun 10 pdivadn saakka. Muiden lajien kuin lohen kalastus olisi liséksi sallit-
tua koko vuoden jarvissd 200 metrid kauempana joen niskaa tai suuta.

Venekalastus Pykaldssé kiellettdisiin kokonaan vapakalastus veneesti, jotta sddnnds
olisi yhtenevdinen muun Tenojoen vesiston kalastuksen sddntelyn kanssa, sekd jotta
lohen saaliiksi ottamista olisi helpompi valvoa.

Pyydysten merkintd. Pykélédssi sdddetyt pyydysten merkintid koskevat madraykset séi-
lyisivdt ennallaan.

Lohen pyyntimitta. Lohen ottaminen saaliiksi olisi kokonaan kielletty. Muiden kalala-
jien osalta olisi jatkossakin noudatettava kalastusasetuksen 2 §:ssd sdddettyja pyynti-
mittoja, joka taimenen osalta on 50 senttimetrid. Myds pyyntimitan mittaamisesta sda-
detddn kalastusasetuksen 2 §:ssé.

Solmuvdli ja langan laatu. Pykdlai ei sovellettaisi vuonna 2021, koska lohenpyyntiin
tarkoitetulla verkolla ei saisi kalastaa kalastuskautena 2021.

Padon rakenne. Pykildi ei sovellettaisi vuonna 2021, koska patokalastus olisi kielletty
kalastuskautena 2021.

Lohen ja meritaimenen {Zyyntiin tarkoitettu seisova verkko. Pykéldn ensimmaiistd mo-
menttia ei sovellettaisi, koska lohenpyyntiin tarkoitetulla verkolla ei saisi kalastaa ka-
lastuskautena 2021.

Taimenenpyyntid saisi harjoittaa muun kalan pyyntiin tarkoitetulla verkolla, josta on
sdddetty tarkemmin jiljempéna 19 §:ssa.

Muun kalan pyynti verkkopyydyksilld. Muun kalan kuin lohenkalastuksessa kiytetty-
jen verkkojen madrittely pysyisi suurelta osin ennallaan. Ainoana muutoksena tdihdn
pykéldén tulisi ensimméiseen momenttiin, jossa muutettaisiin monofiililangan pak-
suus 0,17 millimetristd 0,20 millimetriin. Kyseiselld tavalla valmistettu verkko on sel-
lainen, josta suurimman osan lohista on mahdollista padsté 1dpi ilman pyydykseen tart-
tumista. Pykdldn muut momentit séilyisivét ennallaan.

Syvavayld ja pyydysten viliset etdisyydet. Pykila sdilyisi ennallaan.

Verkkokalastuskieltoalueet. Pykila sdilyisi ennallaan.
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Saalisilmoitus rekisteriin. Pykdldssi sdddettdisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuu-
desta. Kalastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin.
Taimensaaliista ilmoitettaisiin pyyntialue (vyohyke), kalastuspdivamédra, sukupuoli,
paino ja pituus sekd pyyntivdline. Lisdksi ilmoitettaisiin vapautettujen kalojen luku-
maéra.

Saalisilmoitus muiden kuin taimenen osalta voitaisiin ilmoittaa samanaikaisesti kuin
taimensaaliit, tai se olisi ilmoitettava viimeistddn kuukauden kuluessa kalastuskauden
paatyttyd. Muiden kuin taimenen osalta ilmoitukseen tulisi sisdltyd kunkin pyydetyn
lajin kokonaispaino eri lajeihin eriteltyna.

Vaikka kalastuskautena 2021 ei olisikaan sallittua ottaa lohta saaliiksi, tulisi kuitenkin
ilmoittaa pykdldn mukaisesti, kuinka monta lohta on jéényt sivusaaliiksi ja vapautettu.

Niéin saataisiin olennaista tietoa Tenon lohikantojen tilan seurantaa varten.

Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 péiviana toukokuuta 2021. Ase-
tus olisi voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2021. Asetuksella muutettaisiin véliaikaisesti
Valtioneuvoston asetus kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissa (297/2017).

Asian valmistelu

4 Asetus on valmisteltu virkatyoni maa- ja metsitalousministeriossi. Ase-

4.1

tusehdotus oli lausunnolla 9.4.-22.4.2021. Lausunnoissa

Ympiristovaikutukset

Tenon sivuvesid koskevan asetuksen ympiristovaikutukset ovat selvisti myonteisia.
Lohen kalastuksen kiellolla ja muun kalastuksen sédételylld pyritddn varmistamaan kes-
tdvia kalastusta ja edistimddn poikastuotantoa. Tenojoen sivuvesid koskevan asetuk-
sen kalastussdédnnon kalastuksen sddtelytoimet on suunniteltu niin, ettd ne tdydentdvit
Tenojoen rajajokiosuutta koskevan Tenon kalastussopimuksen méérayksid ja lisdavét
emokalojen madrda ja parantavat poikastuotantoa erityisesti niissi lohikannoissa, joi-
den tila on tdlld hetkelld heikko. Toimenpiteilld pyritddn sdilyttdmidn lohikantojen
monimuotoisuus.

Itdimereen laskevissa lohikannoissa esiintyvin Gyrodactylus salaris -lohiloisen levii-
minen Tenojoen vesistdon muodostaa riskin Tenon lohikannoille. Torjuntatoimista ja
rajoituksista Tenon ja muiden Pohjois-Atlanttiin laskevien vesistojen kalakantojen
suojaamiseksi Gyrodactylus salaris -loiselta sdddetdin maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella (1376/2004). Asetuksessa sdddetddn syottikalojen kdyton, kalojen perkaa-
misen sekd kalastusvilineiden ja veneiden kdyton rajoituksista. Kalastusvilineiden ja
veneiden on oltava desinfioituja tai tdysin kuivia. Asetusta on tdydennetty kalanvilje-
lyn osalta maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (839/2010). Loisen torjuntaa
varten Lapin ELY-keskus on perustanut Inarin ja Utsjoen kuntiin desinfiointiasema-
verkoston ja huolehtii lisdksi loisen torjuntatavoista ja levidmisvaarasta tiedottami-
sesta mm. pddteiden varrelle asetetuilla infotauluilla. Toimenpiteet palvelevat Gyro-
dactylus salaris -lohiloisen torjuntaa my0s Tenon vesiston sivuvesistoissd. Koska asi-
asta on sdddetty tarkemmin kyseisilld asetuksilla, nyt annettavassa asetuksessa on
Gyrodactylus salaris -loisen torjuntaan liittyvid madrdyksid ainoastaan syottikalojen
kaytostd kalastuksessa.



4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistoalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiska-
rdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssd madriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta.
Luontaiselinkeinoilla on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida
rahassa. Kulttuurin kautta merkitys on suurempi kuin viliton taloudellinen ja tydlli-
syysmerkitys. Luontaiselinkeinoihin on kuulunut se, ettd henkil6lld voi olla useita toi-
meentulonlédhteitd. Paikallisten kalastajien pyytdmailld lohella on suuri taloudellinen
merkitys alueen kotitalouksille. Tenojoen vesisto perinteisine lohienkalastuksineen on
elinehto Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Kalastus-
kulttuuriin liittyvan perinteisen tiedon siirtyminen eteenpéin on térkedd, jotta kulttuu-
rin harjoittamisedellytykset sdilyisivit.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdi saamelaisten aseman valtiosdantdoikeudellisen
perustan. Sddnnoksen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpiti4 ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kult-
tuurimuotoa, johon kuuluvat heidin perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalas-
tus ja metsdstys. Lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin.
Pyyntikulttuuriin liittyvit perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus.
Lohikantojen kestidvé kiyttd on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin har-
joittamisedellytysten sdilymiselle ja vastaavasti nyt havaittu lohikantojen voimakas
heikkenemiskehitys heikentdd myos pyyntikulttuurin edellytyksié.

Maiiraaikainen lohenkalastuskielto estdd niin perinteisen kuin muun lohenkalastuk-
sen harjoittamisen yhden vuoden ajalta. Saavutettavat hyddyt lohikantojen elvyttami-
sessd ovat kuitenkin laajoja verrattuna miirdaikaiseen haittaan, jos huomioon otetaan
vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan valtion alueella. Useimmat sivuvesistdjen
kalastuksen rauhoitusalueet ovat olleet kidytdssd jo useiden vuosien ajan. Téltd osin
esitetty asetus ei atheuta muutosta. Lisdksi Tenojoen sivuvesistdjen kalastus on ollut
selvasti vihdisempid kuin Tenojoen rajajokiosuudella tapahtuva kalastus, silla Teno-
joen vesiston lohisaaliista vain noin kolmetoista prosenttia pyydetdédn sivuvesissa.
Rauhoitus koskee lohenkalastukseen tarkoitettuja vélineitd, mutta ei estd muun kalan
pyyntid, kuten siiankalastusta, miké osaltaan lieventdd ankaran rajoituksen vaikutuk-
sia.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen sivuvesien kalastuksella on merkitysti joillekin kotitalouksille kotitarveka-
lastuksen kautta. Utsjoen kirkonkylidn osakaskunnassa osakkaiden myontédmilld kalas-
tusluvilla kidyddan kauppaa. Lohenkalastuksen tidyskielto merkitsee taukoa myos ka-
lastusmatkailutoimintaan lohen kalastuksen osalta. Lohenkalastuksen merkitys voi-
daan kuitenkin arvioida vahdisemmaéksi kuin Tenojoen rajajokiosuuden kalastuksessa,
joten vuoden 2021 poikkeuksellisten kalastusméérdysten vaikutus ei ole yhtd suuri
kuin Tenojoella.

Lohenkalastuksen téyskiellon vaihtoehtona olisivat joka tapauksessa hyvin voimak-
kaat kalastusrajoitukset, joita pitdisi kohdistaa my6s sivuvesistdihin. Myo0s tdssa ta-
pauksessa kalastusmatkailun toimintaympéristd vaikeutuisi huomattavasti.



4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava viliaikainen muutosasetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toimin-
taan. Lohenkalastuksen kieltiminen saattaa lisétd kalastuksen valvontatarvetta, missi vastuu sivuve-
sien osalta jakautuu useille tahoille, etupdéssd Tenon kalatalousalueelle, alueen osakaskunnille seké
Metséhallitukselle.

5 Laintarkastus
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