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Yleista

Kaytdnnossa aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien energiantuotantohankkeiden lupa-
asioiden lupakasittelyn maardaikaan on keskeisimmin vaikuttanut vuoden 2023 alussa voimaan
tullut vihrean siirtyman hankkeiden etusijaa koskeva lainsddadanto, joka edellyttda etusijan antamista
energiatuotantolaitoksille, jotka tuottavat energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoimaloille
ja niihin liittyville vesitaloushankkeille.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraistda muista hallinnollisista
menettelyistd annetun lain (1145/2020) voimaantulon (30.6.2021) jalkeen lain soveltamisesta lupa-
asioissa ei ole muodostunut aluehallintovirastoissa sellaista hallinto- ja lupakaytant6a, jota voitaisiin
erityisemmin hyodyntaa nyt kyseessa olevan hallituksen esitysluonnoksen arvioinnissa.
Lakiehdotukseen ja sen perusteluihin esitetdan muutoksia seuraavasti.

3 § Madritelmat

Lakiehdotuksen uusiutuvan energian maaritelma on direktiivin mukainen ja se tulee sailyttaa
luonnoksessa esitetyn mukaisena voimaantulevassa laissa lain yhtendisen soveltamiskaytdnnon ja
tulkinnan vuoksi. HE luonnoksen liitteessa on esitetty rinnakkaistekstit, jossa lakiehdotuksen osalta
(s.66) on kuitenkin jadnyt pois maininta osmoottisesta energiasta, vaikka se muutoin ilmenee
yksiselitteisesti luonnoksesta ja sen lakiehdotuksesta (s.57).
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Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelmdssa (s.57) on laitosteknisesti tarkasteltuna virhe.
Kaynnistys- ja varapolttoaineet ovat osa energiantuotannon prosessia toisin sanoen niita kaytetdan
tuotannon kdynnistamiseen tai ylldpitoon, mutta ne eivat itsessaan ole lopputuotteena tuotettua
energiaa. Nain ollen maaritelma tulisi muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
kayttama energia on mahdollisia kdynnistys- ja varapolttoaineita huomioon ottamatta uusiutuvaa,
sen samalla paikalla sijaitsevia energiavarastoja seka laitoksen sahko-, lammitys- tai
jaahdytysverkkoihin liittamiseksi tarvittavia rakenteita;

Varapolttoaineen kayttda voi olla tarpeen tdsmentaa pykalakohtaisessa perustelussa. Esimerkiksi
biomassaa kayttavan kattilalaitoksen toiminnassa fossiilinen kevyt polttodljy voi olla laitoksen
varapolttoaineena. Biomassan saatavuuteen voi liittya tilanne, jossa varapolttoaine kaytannossa
otetaan padapolttoaineeksi, kunnes biomassan saatavuus palautuu toiminnan jarjestamiselle
suotuisaksi. Lupahakemuksessa voidaan esittdaa padpolttoaineeksi biomassaa ja varapolttoaineeksi
kevytta polttodljya ja hakea kuitenkin molemmille lupaa polttaa kdytanndssa padpolttoaineen
kaltaisesti. Tasmennys voisi siten koskea sitd, ettd huomioon ottamatta jattamisella tarkoitetaan
tilannetta, jossa toimivaltainen viranomainen arvioi tapauskohtaisesti hakemuksen perusteella, onko
kyseessa maadritelmassa tarkoitettu varapolttoaine vai onko se tosiasiallisesti katsottava
maadritelman soveltamisalaan kuulumattomaksi vaihtoehtoiseksi padpolttoaineeksi, ja ndin ollen
kyseessa ei olisi uusiutuvan energian tuotantolaitos.

4 § Yhteyspisteviranomainen Pykdlan 3 momentissa yhteyspisteviranomaiselle on asetettu velvoite
varmistaa direktiivissa saadettyjen lupamenettelyn maaraaikojen noudattaminen. Maaradajat ovat
yksi lain keskeisin hallintomenettelya koskeva seikka, joka koskee myds hakijan oikeusturvaa, joten
pykaldakohtaisissa perusteluissa tulisi perustella, mita velvoitteen varmistaminen edellyttaa
kdaytannossa yhteyspisteviranomaiselta ja miten se nayttaytyy hakijalle, tai vahintaan viitata
maardaikaa koskevien muiden pykalien perusteluihin tai pykalissa sdddettyyn valtioneuvoston
asetuksenantovaltuutukseen.

(Maaraaikojen noudattamisen varmistaminen edellyttda seka teknisia etta hallinnollisia ratkaisuja.
Yhteyspisteviranomaisen tulisi varata riittavat resurssit, kayttaa sahkoisia tyokaluja (prosessin
mahdollisimman reaaliaikainen seuranta, automaattiset muistutukset maaraaikojen lahestyessa),
luoda selkea toimintamalli ja yllapitaa viestintdkanavaa hakijoiden ja viranomaisten valilla. Lisdksi
koulutus on avainasemassa, kun otetaan huomioon, etta direktiivin artiklan 7 kohdassa sdadetaan
jasenvaltiolle velvoitteesta tarjota riittdvat viranomaisresurssit. Luonnoksessa artiklakohdan ei ole
kuitenkaan katsottu edellyttavan lainsadadantémuutoksia.)

10 § Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyiden maaraajat

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava lupahakemus taydelliseksi 45 paivan kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta viivytysta ilmoita hakijalle mahdollisia
hakemusta koskevia taydennysvaatimuksia. Lakiehdotuksen 11 §:ssa saadetdaan maaraajan
laskemisesta, jonka mukaan maaraajan laskeminen alkaisi jatkossa lupahakemuksen taydellisyyden
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toteamisesta asian vireillepanon sijaan. Direktiivin maaradajat on tarkoitettu koskemaan
viranomaisen toimintaa, ja nain ollen ne voivat koskea ainoastaan menettelyvaiheita, joissa
lupahakemus on viranomaisen kasittelyssa. Ajanjaksot, jolloin lupahakemus on hakijan
tyostettavana, eivat sisally direktiivin maaraaikojen piiriin.

Hakijan oikeusturvan ja asianmukaisen hallintomenettelyn kannalta lupahakemuksen taydelliseksi
toteamista on tasmennettdva taydennysvaatimuksiin liittyvan epdselvdan maardajan vuoksi.

Lupa-asian kasittelyyn voi liittya useita perusteltuja tdydennyspyynt6ja ja lakiehdotuksen mukaisesti
saadettyna ja perusteltuna lupahakemuksen taydelliseksi toteaminen voi poiketa merkittavasti 45
paivan madraajasta. Ymparistonsuojeluasetuksen (VNa 713/2014) mukaisesti lupahakemuksesta on
kuulutettava sen jalkeen, kun asia on riittavan yksityiskohtaisesti selvitetty. Lahtokohtaisesti
ensimmaisessa taydennyspyynndssa toimivaltainen viranomainen arvioi merkittavimmat
hakemuksen taydennystarpeet. Mikali toimivaltainen viranomainen tekee hakijalle
tdydennyspyynnon, 45 paivan maaraaikaan tulee lisata vahintaan se aika, joka kuluu ensimmaisen
tdydennyspyynnon ldhettamispdivasta taydennyksen saapumispdivadn. Mikali toiminnanharjoittaja
lyd laimin taydennysta koskevan velvoitteensa, seuraamuksista voitaisiin todeta perusteluissa.

Vaihtoehtoisesti lain yhtenaisen soveltamisen ja tulkinnan vuoksi hakemuksen taydelliseksi
toteamisesta on laadittava lain soveltamisohje erikseen.

10 a § Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyiden maaraajat uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla

Pykalan kohdan 1) maardajan sitominen koskemaan alle 150 kilowatin merituulivoimaloita ja niiden
paivittamista ei perustu tosiseikkoihin, eika sita voida pitaa direktiivin mukaisena. Nykyiset
merituulivoimalat ovat teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia vain, jos niiden
sahkontuotantokapasiteetti on huomattavasti suurempi kuin 150 kW. Tyypillisesti merituulivoimalat
tuottavat useita megawatteja (MW) sdahkoa.

Lakiehdotusta tulee muuttaa edelld mainituilta osin, poistamalla 10 a §:n kohdan 1 kapasiteettiraja
ja tarvittaessa ottamalla muutoin huomioon direktiivissa sadadetty. RED lll-direktiivin nopean
kehittamisen alueita koskevan 16 a artiklan kohdan 1 vaatimus ”Kun kyse on merella tuotettavaa
uusiutuvaa energiaa koskevista hankkeista, lupamenettelyn kesto ei saa kuitenkaan ylittaa kahta
vuotta.” on yleisvaatimus, mika kasittaa hankkeina muutakin kuin merituulivoimahankkeet. Artiklan
kohdassa 2 annetaan erikseen yksiloity vaatimus koskien merituulivoimaa. Ottaen huomioon RED llI-
direktiivin tarkoitus ja tavoitteet direktiivid on tulkittava siten, ettd 16 a artiklan tarkoittamissa
merituulivoimahankkeissa nopean kehittamisen alueilla lupamenettelyn kesto ei saa ylittda 12
kuukautta. Jasenvaltiot voivat pidentdd merituulivoimahankkeiden osalta 12 kuukauden maaraaikaa
enintdan kuudella kuukaudella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella
asianmukaisesti perusteltua. Kapasiteettiperustetta tulee kdyttda nopean kehittamisen alueilla
merituulivoimaprojektien lupaprosessien erityiskohtelun ehtona vain arvioitaessa 16 a artiklaan
perustuvan lakiehdotuksen 13 §:n mukaisesti poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutusta maaraajan
pidentamiseen.
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Lupahakemuksen taydelliseksi toteamisessa tulee ottaa huomioon se, mita edelld on todettu koskien
10 §:aa.

Johtaja Tarja Savea
Johtaja Sami Koivula
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