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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista
menettelyistda annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj (jatkossa Fingrid) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida
hallituksen esitysluonnosta.

Taman lausuntomme paakohdat ovat:

1. Lupamenettelyjen sujuvoittaminen on ensiarvoisen tarkeaa eivatka nopean kehittamisen
alueet saa johtaa muiden alueiden toteuttamisen heikentymiseen

2. Lunastuslupa tulee sisaltya kysymyksessa olevan lain 9 §:n mukaisiin maaraaikoihin

3. Kantaverkonhaltijalla tulee olla osallistumisoikeus lain 14 b §:ssd nopean kehittdmisen
alueiden valmisteluun, vastaavasti kuin kunnilla.

4, Lunastuslupamenettelyyn ja lunastusluvan muutoksenhakuun tulisi osoittaa vastaava etusija,
kuin muille vihredn siirtyman luville ja paatoksille on jo nyt

5. Maaraaikojen laskemisen muutosta 11 §:d3n on syyta harkita.

6. Lainvalmistelu tulisi aloittaa sita koskien, etta kantaverkonhaltijalla olisi etusija lunastuslupien
kasittelyssa muihin hakijoihin nahden

Johdanto: Sahkonsiirtohankkeet ovat kriittisia puhtaalle siirtymalle
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Fingridin vastuulla on Suomen kantaverkon yllapito ja kehittaminen seka kdyton suunnittelu ja
valvonta. Samoin Fingridin on liitettava sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat
sahkonkayttopaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan.

Kaynnissa olevan energiamurroksen ja laajan uusiutuvan energian rakentamisen johdosta Fingridilla
on uusiutuvan sahkéntuotannon liityntakyselyita noin 400 GW seka taman houkuttelemana noin 60
GW edesta liityntakyselyja sahkonkulutusta lisdaville teollisille hankkeille. Maarat ovat
moninkertaisia Suomen nykyiseen sahkoén tuotantoon ja kulutukseen nahden ja osoittavat Suomella
olevan suuri potentiaali hakea energiamurrokseen perustuvaa talouskasvua ja vaurautta luovaa
hyvinvointia. Suomen kilpailukyky syntyy laajoista mahdollisuuksista tehokkaan maatuulivoiman ja
kasvavassa maarin myos teollisen aurinkovoiman rakentamiselle. Nain Suomi voi tarjota
huomattavan maaran edullista ja puhdasta sahkda, joita tarvitsevat teolliset hankkeet, kuten
metalliteollisuuden hankkeet, datakeskukset seka vety- ja sdhkopolttoainehankkeet.

Valttamaton osa uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamista ovat laitosten tarvitsemat
sahkonsiirtoyhteydet. Tuotantolaitokset luvittavat ja rakentavat liityntdjohtonsa joko paikallisen
alueverkkoyhtion tai kantaverkkoyhtion osoittamaan liityntapisteeseen, josta eteenpain
sahkoverkon kehittamisesta vastaa paaasiallisesti kantaverkkoyhtio.

Nain ollen myos Fingridin voimajohtohankkeet ovat kriittinen edellytys sahkon tuotanto- ja
kulutusinvestointien toteutumiselle. Yhden kantaverkon voimajohtohankkeen viivastyminen tai
toteuttamatta jaaminen estaa aina usean uusiutuvan energian tuotanto- tai kulutushankkeen
toteutumisen. Fingridin seuraavan kymmenen vuoden investointisuunnitelma onkin historiansa
suurin, noin 4 miljardia euroa, sisdltden noin 3 800 kilometrid kantaverkon 400 kilovoltin
voimajohtoja.

1. Fingrid tukee lain tavoitteita

Pidamme erittdin tarkedna, etta uusiutuvan energian tuotannon ja sen sahkoverkkoon liittdmisen
suunnittelu- ja lupamenettelyja pyritdan sujuvoittamaan. Suomen potentiaali myos
kansantaloudellisesti energiamurroksen hyédyntamiseen on Euroopan unionin suurimpia.
Kannustamme kilpailukyvyn yllapitamiseksi Suomen valtiota myds aktiivisesti implementoimaan
kansalliseen lainsdadantoon myos EU-lainsdddannon valinnanvaraiset, lupamenettelyja ja
uusiutuvan energian sahkojarjestelmaan liittamista koskevat normit.

Pidamme myos tarkedna, ettd ehdotetussa lain muutoksessa ei priorisoida nopean kehittamisen
alueiden toteuttamisedellytyksid suhteessa muihin uusiutuvan energian tuotantoon soveltuviin
alueisiin. Lupa- ja valvontaviraston nimedmispaatés nopean kehittdmisen alueesta ei saa siis
tarkoittaa muiden alueiden toteuttamismahdollisuuksien heikentymista tai ns. no-go-alueiden
syntymista.
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Suomen kilpailukyky uusiutuvan energian tuotantohankkeissa perustuu myos hyvin pitkalti sujuvaan
ja joustavaan suunnittelu- ja lupajarjestelmaan. Valtaosa uusiutuvan energian tuotantohankkeista
ovat hankekehittdja- ja maanomistajalahtoisia, ja taman mallin pitdminen sujuvana ilman tiukkoja
ylemman tason aluerajauksia on tarkeaa.

2. Maardaaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 24 on todettu, ettd maaraaikojen piirissa olevia lupa- ja
hallinnollisia menettelyja ei ole tarkoitus muuttaa, ja kunkin menettelyn kuuluminen lain
soveltamisalaan on kasitelty voimassa olevan lain valmistelussa. Muutamia RED lll:sta johtuvia tai
muita valttamattomia lisayksia kuitenkin tehdaan.

Esitamme, etta kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(lunastuslaki, 603/1977) 2 luvun mukainen lunastuslupamenettely lisdtdan kysymyksessa olevan
uusiutuvan energian lupamenettelylain 9 §:n mukaisiin maaraaikoihin.

Muutos on valttamaton ja jaljempana esitetyilla perusteilla suoraan RED lll:sta johtuva. Voimassa
olevan lain esitoissa, paatettdaessa lunastusluvan jattamisesta lain 9 §:n soveltamisalan ulkopuolella,
on kaytetty puutteellista harkintaa.

RED lll:n 16 artiklan 1 kohdan mukaan “Lupamenettely kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset
luvat, — — mukaan lukien sahkoéverkkoon liittdmista koskevat luvat ja vaadittaessa
ymparistoarvioinnit”. Voimassa olevan lain hallituksen esityksen sivulla 51 on todettu, ettd “Kiintean
omaisuuden kayttooikeudesta sopimisen tai kiintedn omaisuuden kayttooikeutta koskevien
hallinnollisten menettelyiden ei voida katsoa sisdltyvdan RED Il:n soveltamisalaan, koska menettelyt
eivat liity valittomasti tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verkkoon liittdmiseen tai
kayttamiseen.

Huomautamme, ettd RED lll:ssa lupamenettelyjen piiria tarkennettiin ja 16 artiklan 1 kohtaan
lisattiin mm. maininnat sahkoverkkoon liittamista koskevista luvista ja ymparistdarvioinneista.

Huomautamme, ettd lunastusmenettely on valttamaton osa RED Ill:n mukaisten, eli suurten
uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamista. Juuri ndiden lupamenettelyjen nopeuttaminen
on RED Ill:n paamaarana.
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Lunastusmenettelyssa ei ole kyse pelkdstaan kiintedn omaisuuden kayttooikeuden hankkimisesta,
vaan se on kiinteasti kytketty suurjannitteisen sahkoverkon rakentamiseen. Voimajohdon
rakentamiselle valttamattomat luvat ovat Energiaviraston myontama sahkomarkkinalain (588/2013)
mukainen hankelupa seka valtioneuvoston tai maanmittauslaitoksen myontama lunastuslain
mukainen lunastuslupa. Sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaan hankeluvassa ei maarata sahkojohdon
reittid. Saman lain 16 §:n mukaan hakemus on myonnettava liittymisjohdolle, jolla mm. voimalaitos
liittetdan [ahimpaan suurjannitteiseen sahkoéverkkoon.

Hankelupaharkinta ei siten edellyta esimerkiksi ymparistollista harkintaa, vaan se kuuluu
lunastuslain mukaiseen menettelyyn. Hankeluvassa ei siis ole mydskaan ymparistollista
kuulemismenettelyd, vaan se kuuluu lunastuslupaan.

Lunastuslupamenettelyad koskee myos erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annettu laki (lunastuslupalaki, 768/2004). Lunastuslupalain 3 §:n mukaan lain
soveltamispiiriin kuuluvaan hanketta ei saa toteuttaa ilman lunastuslupaa. Lakia sovelletaan 2 §:n
mukaan maanpaallisiin séhkodjohtoihin, jos hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia. Lunastuslupalain muutoksen hallituksen esityksen (HE 21/2023
vp) pykalakohtaisissa perusteluissa sivulla 11 on erityisesti selvennetty, ettd soveltamisalaan
kuuluvat esimerkiksi sellaiset liityntajohdot, jotka itsendisend eivat kuuluisi lain soveltamisalaan,
mutta liittyvat olennaisesti YVA-menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen.

Nain ollen, kun merkittdva osa uusiutuvan energian hankkeita edellyttaa YVAa, kuuluu merkittava
osa voimajohdoista lunastuslupalain soveltamisen piiriin, ja talldin myds lunastuslupa on pakollinen.
Ndin myos silloin, vaikka kayttéoikeus olisi hankittu vapaaehtoisin sopimuksin.

Huomattavaa on, ettd voimajohtoja ei ole tarkoituksenmukaista eika usean kilometrin hankkeessa
valttdmatta mahdollistakaan rakentaa sopimusperusteisesti. Voimajohto on ymparistévaikutusten
minimoimiseksi rakennettava haitattominta reittid, jolloin lunastuslupa on valttamaton edellytys
myos silloin, kun hanke ei itsessdan liittyisi YVA-menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen,
esimerkiksi alle 200 ha aurinkovoimala-alueet.

Huomautamme vield, etta lunastuslupalain soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa lupaviranomaisen
on lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti annettava myds valttamattémia maarayksia merkittavien
hankkeen vaikutusten rajoittamiseksi. Lunastuslupamenettely on siis voimajohdon ymparistollisen
harkinnan kannalta ainut ja keskeinen hallinnollinen paatds ja ndin ollen huomattavasti enemman
kuin maankayttooikeuden hankintakeino.

Edelld mainituilla perusteilla on ndhddksemme kiistatonta, ettd voimajohtojen
lunastuslupamenettely on sellainen lupamenettely, joka RED lll:n edellytysten mukaan kuuluu
direktiivin maaraaikojen piiriin. Huomautamme my®os, ettad asialla on konkreettista merkitysta
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siksikin, ettd voimajohdon reitti on mahdollista vahvistaa yleensa uusiutuvan energian
tuotantohankkeen suunnittelun lopussa, jolloin lunastuslupakasittelyn kesto aiheuttaa riskin
oleellisesta viiveesta hankkeen toteutumisessa.

3. Kantaverkonhaltijalle mahdollisuus saada tietoa valmistelusta seka antaa mielipide

Hallituksen esityksen luonnoksen 14 b §:n mukaan uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueiden nimedmista koskevan paatdksen valmistelussa alueen kunnilla olisi mahdollisuus saada
tietoja valmistelusta ja esittda asiasta mielipiteensa. Perustelujen mukaan tassa on kyse kansallisesta
lisdyksestd, joka korostaa kuntien itsehallintoa ja monopolia lopulta paattaa osoittaa tai olla
osoittamatta nopean kehittamisen alueiksi nimettyja alueita omalle hallinnolliselle alueelleen.

Huomautamme, etta hallituksen esityksessa ei ole kriteereita sen suhteen, mitka alueet olisivat
sahkojarjestelméan / energian tuotanto- ja kulutusrakenteen kannalta suotuisat uusiutuvan energian
nopean kehittamisen alueiksi. Taman puuttuminen aiheuttaa sen, etta voi olla, etta alue on
ymparistollisesti soveltuva, mutta esimerkiksi kantaverkon kehittamisen tai sahkon siirtojenhallinnan
kannalta ongelmallinen ja siten jopa toteuttamiskelvoton.

Fingridin tehtava jarjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana on sahkomarkkinalain mukaan muun
muassa pitda Suomi yhtena sahkon hinta-alueena, varmistaa sahkon tuotannon ja kulutuksen
jatkuva tasapaino seka hairioton sahkon siirto.

Jotta nopean kehittamisen alueet palvelisivat tarkoitustaan ja saataisiin liitettya sahkojarjestelmaan
yhteiskunnan kannalta suotuisella tavalla, tulisi kantaverkonhaltijan saada tietoja alueiden
nimeamisen valmistelusta seka esittaa asiasta mielipiteensa. Valtion tulisi priorisoida nopean
kehittamisen alueiksi sellaisia alueita, jotka tulevat sahkojarjestelman tasapainoa.

Kantaverkonhaltijan osallistuttaminen edesauttaisi myos kantaverkon vahvistustarpeiden
ennakoivaa suunnittelua, jotta mahdolliset vahvistukset voidaan todenndkdisemmin toteuttaa ilman
merkittavia viiveita.

Nain ollen esitamme, etta jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija osallistutetaan nopean
kehittamisen alueiden valmisteluun lain 14 b §:ssa samoin kuin alueen kunnat.

4. Etusijamenettely myds lunastuslupiin ja muutoksenhakuun
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Aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vihrean siirtyman hankkeilla on etusija, jota valmisteilla
olevassa Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa lainsddadannossa on esitetty jatkettavaksi vuoden 2030
loppuun saakka. Kiireellinen kasittely koskee myo6s hallintotuomioistuimia, joiden osalta etusija olisi
vuoden 2032 loppuun saakka.

Muutoksenhaun osalta etusijamenettely on voimassa laajemmin, myos esimerkiksi maankaytto- ja
rakennuslain 188 a §:n nojalla uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavan kaavan
valituksen kasittelyssa.

Mielestamme RED IIl 16 artiklan 6 kohdan edellytys nopeimpaan mahdolliseen hallinnollisten ja
oikeudellisten muutoksenhakujen menettelyihin edellyttda sen tarkastelua, ettd muillekin luville ja
niiden muutoksenhauille osoitettaisiin samanlainen etusija, kuin nykyisin edella mainituille.
Esimerkiksi valtioneuvoston ja maanmittauslaitoksen myoéntamien lunastuslupien muutoksenhauille
tulisi osoittaa vastaava etusijamenettely. Edelld esitetylla tavalla lunastuslupa on usein viimeinen
lupa mita uusiutuvan energian tuotantohanke tarvitsee, ja hankkeen rahoitus ja rakentaminen usein
odottaa nimenomaan lunastusluvan lainvoimaiseksi tuloa.

5. Muutos maaraaikojen laskemiseen

Maaraajan laskemista koskeva esitetty muutos lain 11 §:43n tarkoittaisi sitd, ettd luvanhakijan on
valttamatonta hakea paatosta lupahakemuksen taydelliseksi toteamisesta, jotta maaraajat tulevat
vaikuttaviksi. Koska maaraajat on maaritetty kaikille lain soveltamisalaan kuuluville hankkeille, ei
pelkdstdadn nopean kehittamisen alueille, tarkoittaa taydelliseksi toteamisen vaatimus huomattavaa
maaraa hallinnollista taakkaa hakijoille ja lupaviranomaisille. Asia sisaltda my®os riskin siihen, etta
hakija ei huomaa hakea tata taydellisyyden toteamista, jolloin maaraajoilla ei ole merkitysta.

Koska voimassa olevan lain mukainen maaraajan laskeminen on maaraaikojen nakdkulmasta
periaatteeltaan tiukempi kuin nyt esitetty, ei RED Il direktiivin muutos nahdaksemme edellyta
maardajan laskemisen ehdoksi hakemuksen taydelliseksi toteamista, silld kansallinen lainsdadanto
saa olla RED lll:sta tiukempi. Voimassa olevan lain muotoilu sailyttamalla vahennettaisiin
huomattavaa maaraa hakemusbyrokratiaa, joka helpottaisi resurssitilannetta ja keskittaisi resurssit
varsinaisten lupahakemusten kasittelyyn.

Nain ollen esitamme, etta lain 11 §:n muotoilu maardajan laskemisen aloittamisesta sailytetdan
nykyisellaan.

6. Kantaverkonhaltijalle etusija lunastuslupien kasittelyyn
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Kasitteilld olevan lakihankkeen ulkopuolelta esitiamme valmisteltavaksi kantaverkon luvituksen
nopeuttamista siten, etta kantaverkonhaltijan lunastuslupahakemukset saisivat etusijan muihin
lunastuslupahakemuksiin nahden.

Etusijamenettely on aluehallintoviraston luvissa hallituksen esitysluonnoksenkin mukaisesti todettu
toimivaksi. Kantaverkon voimajohtohankkeiden kehitys johtaa helposti pullonkaulaksi uusiutuvan
energian tuotantohankkeiden sahkdverkkoon liittamiseksi. Kantaverkon suunnittelun on
perustuttava lunastuslain mukaisesti yleiseen tarpeeseen, eika kantaverkkoa voi siten luvittaa
pelkastdadn suunnitteilla olevien asiakashankkeiden perusteella.

Edelld johdannossa totesimme uusiutuvan energian hankkeiden liityntakyselyja olevan noin 400
GW:n verran, mika tarkoittaa sita, etta kantaverkkoa ei ole mahdollista mydskdan suunnitella
suunniteltujen liityntdjen perusteella, vaan kantaverkon kehittdmisen on perustuttava suurella
varmuudella toteutuviin hankkeisiin. Jos kantaverkon hankkeiden luvitus on hidasta, aiheutuu
vaistamatta tilanteita, jossa tuotantohankkeen joutuvat odottamaan liityntaa. Tallainen tilanne,
jossa uusia liityntoja kantaverkkoon ei voida tilapaisesti toteuttaa, on talla hetkelld voimassa
esimerkiksi Pohjanmaan alueella.

Olemme saaneet Fingridin lunastuslupien etusijamenettelylle laajaa kannatusta muilta
lunastuslupien hakijoilta, kuten jakeluverkkoyhti6iltd ja uusiutuvan energian hankeyhtioilta.
Kaytannossa kaikki tahot hyotyvat siita, etta energiajarjestelman runkona toimivan kantaverkon
luvitus on mahdollisimman nopeaa ja joustavaa, ja kehotamme kunnioittavasti tarkastelemaan
tallaisen etusijamenettelyn vaikutuksia mahdollisimman pikaisesti, tarkedana osana uusiutuvan
energian sujuvoittamista.

Kunnioittavasti

Fingrid Oyj

Jussi Jyrinsalo

johtaja, asiakkaat ja kantaverkkosuunnittelu

Kujanen Eero
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