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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista
menettelyistda annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Fortum Oyj kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja toteaa
seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd annetun direktiivin taytantdonpanon edellyttdmat muutokset uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyistd annettuun lakiin.

Marraskuussa 2023 voimaan tulleen RED Il -direktiivin keskeisin tavoite on korottaa uusiutuvan
energian koko EU:ta koskeva yleistavoite nykyisesta 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030.
Direktiivin mukaan aikaa vievat hallinnolliset lupamenettelyt ovat yksi merkittavimmista esteista
investoinneille uusiutuvaa energiaa koskeviin hankkeisiin ja niihin liittyvaan infrastruktuuriin, minka
takia on tarpeen hyvaksya saantoja, joilla yksinkertaistetaan ja lyhennetaan lupamenettelyja, ja tassa
olisi otettava huomioon uusiutuvan energian kayttéonoton laaja yleinen hyvaksynta.

Fortum pitda RED Il -direktiivin ylla mainittuja tavoitteita erittdin kannatettavina. Fortum nakee,
ettd kansallisen lain tulisi [ahtokohtaisesti vastata direktiivin sisdltoa. Vaikka lakiehdotus on monelta
osin kannatettava, Fortum nakee vield useita muutostarpeita sisaltéon jatkovalmistelussa. On
varmistettava, etta direktiivissa maariteltyja edistamiskeinoja ei rajoiteta kansallisessa
toimeenpanossa. Lisaksi on varmistettava, ettei séannoksilla heikenneta jo hyvin toimivia olemassa
olevia uusiutuvan energian luvituskaytantoja Suomessa. On tarkeaa, ettd sddnndésmuutokset
sujuvoittavat lupamenettelyja, parantavat lupaprosessien ennakoitavuutta ja parantavat ndin ollen
yritysten investointiymparistoa.
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LUVITUKSEN MAARAAJAT SEKA NIIDEN PIIRIIN KUULUVAT MENETTELYT

Fortum kannattaa maardaikojen asettamista RED Ill -direktiivin mukaisesti. Direktiivin mukaan
lupamenettely kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka koskevat uusiutuvan energian
tuotantolaitosten, myds eri uusiutuvia energialahteita yhdistavien laitosten, lamp&pumppujen ja
samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, mukaan lukien sahko- ja [ampélaitokset,
rakentamista, paivittamista ja kayttoa, seka omaisuuserat, jotka ovat tarpeen tallaisten laitosten,
[ampépumppujen ja varastojen sdahkoverkkoon liittamista ja uusiutuvan energian lammitys- ja
jaahdytysverkkoihin liittamista varten, mukaan lukien sahkdverkkoon liittamista koskevat luvat ja
vaadittaessa ymparistdarvioinnit. Tama on my0s otettava kansallisen lain maaraaikojen
I[ahtokohdaksi.

Lakiehdotuksessa on kuitenkin jatetty YVA- ja Natura-arvioinnit maaraaikojen ulkopuolelle. Fortum
ei nde tata perusteltuna, vaan esittaa, etta YVA- ja Natura-arvioinnit sisdllytetaan maaraaikojen
laskentaan direktiivin mukaisesti.

Fortum esittaa lisaksi, ettd lupamenettelyyn ja siten maaraaikoihin sisallytetdaan lunastuslain
(603/1977) mukainen lunastusluparatkaisu.

On lisdksi muistettava, ettd RED Il -direktiivista tulevat sitovat maaraajat koskevat lupamenettelyn
kokonaisuutta kattaen usean toimivaltaisten viranomaisten myontamia lupia ja arviointeja.
Kaytannot maaraaikojen seuraamiseksi ja varmentamiseksi on nain ollen luotava toimiviksi ja
avoimiksi toiminnanharjoittajan suuntaan.

UUSIUTUVAN ENERGIAN NOPEAN KEHITTAMISEN ALUEET

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden lahtokohdaksi on myds otettava RED Il -
direktiivin sisalto.

Direktiivi asettaa jo paljon vaatimuksia nopean kehittamisen alueille. Fortum ei tue lisdvaatimusten
asettamista, vaan esittaa, ettd luonnoksessa mainitut lisarajoitukset, eli alueiden ulkopuolelle
jatettavat "merkittavissd maarin tuottavasta metsamaasta tai ruoantuotannossa olevista pelloista
koostuvat alueet” seka ”ojittamattomat luonnontilaiset suot”, poistetaan ehdotuksesta. On
varmistettava, ettd uudet sdannokset edistavat uusiutuvan energian lisdamista, rajoittamisen sijaan.

Fortum pitaa tarkeana, etta uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet voidaan nimeta kaikille
uusiutuvan energian muodoille. Fortum ei tue perustelujen johtopaatosta siita, ettd ensimmaisessa
nimeamispaatoksessa olisi kuitenkin tarkoitus painottaa aurinkovoimaa. Fortum nadkee, ettd jo
ensivaiheessa suunnitelman pitaisi kattaa mahdollisimman paljon alueita ja eri uusiutuvan energian
muotoja, myo6s olemassa olevien laitosten alueita.
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On muistettava, ettd uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla on linkki EU:n
ennallistamisasetukseen, jonka mukaan ”Jasenvaltioiden on koordinoitava kansallisten
ennallistamissuunnitelmien laatimista niiden alueiden kartoittamisen kanssa, jotka vaaditaan
vuoteen 2030 asetetun uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja tapauksen
mukaan uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden ja erityisten infrastruktuurialueiden
nimedmisen kanssa.” Riittavan kattava kartoitus jo ensivaiheessa on nain ollen tarkeas, silla
kansallisen ennallistamissuunnitelman laadinnan maardaika on elokuussa 2026.

Nopean kehittamisen alueiden laadinta on annettu tulevan Lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi.
Lakiehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi, miten tyd kaytdanndssa toteutettaisiin. Fortum pitaa
tarkedna, etta tyota koordinoidaan kuntien, elinvoimakeskusten, maakuntien liitojen ja myds
toiminnanharjoittajien kanssa. Toiminnanharjoittajilla on paljon tietoa uusiutuvalle energialle
soveltuvista alueista. Uusiutuvalle energialle, kuten tuuli- ja aurinkovoimalle osoitetaan
maakuntakaavoituksessa aluevarauksia, jotka tulisi myds ottaa huomioon. Ita-Suomen tuulivoiman
kompensaatioalueet tulisi my6s saada nopean kehittamisen alueiden tarkastelun piiriin.
Jatkovalmistelussa on tarkemmin mietittava, miten nyt ehdotettu prosessi sopii yhteen
kaavoitusprosessin kanssa.

On myo0s varmistettava, ettd uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden maarittely ei johda
ns. no-go -alueiden syntymiseen. Vaikka tiettya aluetta ei sisallytettaisi nopean kehittamisen alueen
suunnitelmaan, sen on edelleen oltava mahdollinen sijoituspaikka uusiutuvan energian tuotannolle.

RED IIl -direktiivin mukaan nopean kehittamisen alueille tuleviin hankkeisiin ei lahtokohtaisesti
sovelleta ymparistdvaikutusten arviointeja, mikali hanke ei ole YVA-direktiivin mukaan aina YVA-
velvollinen. Lakiehdotuksen kappaleessa 3.3.4. (nykytilan arviointi) todetaan, etta direktiivin
johdanto-osan kohdassa 33 todetaan, etta vapautusta ei tarvitse soveltaa hankkeisiin, joiden osalta
jasenvaltio on paattanyt vaatia ymparistovaikutusten arvioinnin kansallisessa pakollisessa
hankeluettelossaan. Taman jalkeen viitataan lausuntokierroksella olleeseen YVA-lain muuttamista
koskevaan hallituksen esitysluonnokseen. Jaa epaselvaksi, miten tata pitaisi tulkita. Fortum nakee,
ettd vapautusta tulisi soveltaa my6s hankkeisiin, joiden osalta jasenvaltio on paattanyt vaatia
ympadristovaikutusten arviointia kansallisessa pakollisessa hankeluettelossaan. On muistettava, etta
vaikutuksia arvioidaan SOVA-menettelyssd, mika on direktiivin mukaan vapautuksen perustelu.

UUSIUTUVAN ENERGIAN MAARITELMAT

Fortum nakee tarpeellisena, etta uusiutuvan energian maaritelma on mahdollisimman kattava
direktiivin sallimissa rajoissa. Fortum esittda, ettd pumppuvoimalaitokset lisdtaan uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen maaritelmaan ja niihin sovelletaan lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden maaraaikoja. Lisdksi tulisi tarkastella, miten ja missa
vaiheessa nopean kehittamisen alueita voidaan nimeta pumppuvoimahankkeita varten.
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Fortum esittaa lisaksi, ettd uusiutuvaan energiaan liittyvat ja luonnon monimuotoisuutta lisdavat
hankkeet tulkittaisiin uusiutuvan energian hankkeiksi, joihin sovelletaan lakiehdotuksen
maaraaikoja. Kalatieratkaisut ja muut vesistolajiston vaellusreitit ovat merkittavia hankkeita, joiden
avulla olemassa olevan vesivoiman hyvaksyttavyyttd voidaan vahvistaa.

Lisatietoja: Fredrik Blomfelt, Senior Manager, ESG, Corporate Public Affairs
(fredrik.blomfelt@fortum.com, 040 705 7389)

Blomfelt Fredrik
Fortum Oyj
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