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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista
menettelyistda annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB) kiittdd mahdollisuudesta toimittaa lausunnon. SBB pitaa
tarkedna, ettd uusiutuvan energian hankkeiden viranomaismenettelyiden kesto on aidosti sujuva ja
menettelyiden kokonaiskestosta on selkea kuva, talta osin lakimuutosehdotuksessa on
jatkokehittavaa. Esitiamme seuraavat huomiot lakiluonnokseen.

Maaritelmat ja niiden soveltaminen (3§)

SBB kannattaa ehdotusta uusiutuvan energian maaritelmaksi (3§ 4 kohta). Pidamme ylipdatansa
hyvana sitd, ettd jatkossa soveltamisala on nykyista laajempi. SBB esittaa, ettd Uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen méaaritelméassa (3 § 5 kohta) tuotantolaitoksen rakenteisiin katsotaan kuuluvan
my06s biometaanin ja vedyn varastointiin ja verkkoon syottamiseen liittyvat rakenteet. Kaytannossa
tama voitaisiin tehda muutamalla 3 §:n 5 kohtaan seuraavasti: laitoksella tarkoitetaan myds sen
kanssa samalla paikalla sijaitsevia energiavarastoja seka sahko-, lammitys-[,kaasu-] tai
jaahdytysverkkoihin liittamiseksi tarvittavia rakenteita. Lisaksi olisi tarpeen lisdatda 9 §:n 2 momenttiin
viittaus TUKES:n alaisiin hallinnollisiin menettelyihin.

Perustelut:

Lakiluonnoksen mukaan lain lupamenettelyn maaraaikoja koskeviin saannoksiin tehtaisiin muutoksia
niin, etta maaraajat koskisivat jatkossa uusiutuvan energian voimalaitosten eli sahkda tuottavien
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lisaksi my6s muita uusiutuvan energian tuotantolaitoksia.
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Kaytannossa tama tehdaan 3 §:n 4 (uusiutuva energia) ja 5 (uusiutuvan energian tuotantolaitos)
kohtien kautta.

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelma on padosin SBB:n mielesta kannatettava. Sita
voisi kuitenkin vield jatkokehittaa siten, etta voitaisiin sujuvoittaa myos biometaanin ja vedyn
varastointiin ja verkkoon sy6ttamista. Tama olisi Orpon hallitusohjelman mukaista. Nyt
lakiluonnoksessa esitetdan 3 §:n 5 kohtaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelmas,
milla maaritelldaan, mitka tuotantolaitoksen rakenteet kuuluvat lain soveltamisen piiriin ja tata kautta
myo0s asetettujen maardaikojen piiriin. Tuotantolaitoksen maaritelmaan viitataan pykalissa 10, 10a ja
10b, joissa annetaan tdsmennykset maaraajoista. Uusiutuvan energian direktiivin artiklassa 16
maaritellaan kuitenkin valjasti lupamenettelyyn ja soveltamisalaan kuuluvat hallinnolliset luvat.

Kasittelyajat (§ 10, § 10a ja § 10b)

RED3:n mukaisesti esitetdan uusia kasittelymaaraaikoja uusiutuvan energian ja energian nopean
kehittdmisen alueilla oleville uusiutuvan energian hankkeille. SBB kannattaa esitettyjen
maaraaikojen kdyttdonottoa sitovina. Emme kuitenkaan kannata sitd, ettd asetetut maaraajat
olisivat tavoitteena, vaan pikemminkin ne tulisi alittaa.

SBB pitaa kuitenkin epaselvana sita, tuleeko RED3:n toimeenpanon myo6ta uusiutuvan energian
tuotantolaitosten menettelyt tosiasiallisesti nopeutumaan. Tdman vuoksi SBB pitaa tarkeana, etta
sujuvoittamiseen tahdataan myos substanssilaeissa ja hallintolaissa. SBB esittaa myds, etta
viranomaisohjeistuksen laaditaan ja lain toimeenpanoon kiinnitetdan nykyista enemman huomioita
perustelumuistiossa.

Perustelut:

Perustelumuistion mukaan jo nykyaankin keskimaarin kunta- ja AVI-luvituksessa paastaan
asetettuihin maaraaikoihin. Myds AVI:n vihredn siirtyman hankkeiden kohdalla paastaan alle
ehdotettujen maaraaikojen. Lupahakemusten tosiasiallinen kasittelyn nopeus ja sujuvuus
maardytyvat ainakin seuraavien tekijoiden kautta:

. mita hallinnollisia menetelmia on mukana uudessa menetelmassa ja annetuissa maaraajoissa;
. mitka ovat kuulemis- ja valitusoikeudet;

0 miten nopeasti viranomainen toteaa hakemuksen olevan taydellinen;

. miten pitkid ovat hakemusten tdydennysajat; ja

. miten sahkoéinen asiointi toimii.
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SBB huomauttaa, etta lakiesityksessa kuulemis- ja valittamisoikeuksia tarkastellaan ainoastaan
nopean kehittamisen alueiden osalta, muilta osin niihin ei oteta kantaa. Perustelumuistiossa
todetaan, ettd muilta osin tulee noudattaa substanssilaeissa ja hallintolaissa saadettyja
kuulemisaikoja. Maaradaikasaantelylla ei siten olisi vaikutusta lakisdateisiin kuulemisiin.

Lisdksi SBB:n mielesta ohjeistuksen roolia ei voi aliarvioida. Kaytdnndssa tarvitaan hyvaa ohjeista
toiminnanharjoittajille hakemuksen laadintaan ja riittdvaa viranomaisohjeistus, jotta mm.
hakemusten taydennyspyynnot ovat kohtuullisia. Sdhkdisen asioinnin sujuvuudella on myos tarkea
rooli.

Maaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

SBB kannattaa, ettd sivutuotteita koskevat rekisterdinti- ja hyvaksyntamenettelyt ovat mukana
maaradajoissa. Lisaksi SBB esittda, etta uusiutuvan energian hankkeiden osalta TUKES:n alaiset luvat
olisivat hallinnollisten menetelmien maaraaikojen piirissa.

Perustelut:

Perustelumuistion mukaan voimassa olevan lain valmistelussa on tarkasteltu laajasti erilaisia
uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevia menettelyita ja tehty ratkaisut siita, ettei talla
esitykselld ole tarkoitus muuttaa niita. Lain 9 §:ssd mainittuihin lupamenettelya koskevien
maaraaikojen piirissa oleviin menettelyihin esitetdan kuitenkin tehtavaksi joitain RED Il -direktiivista
johtuvia tai muita valttamattomia lisayksia.

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet

SBB kannattaa sita, ettei lakitasolla maaritella tarkasti tietyn uusiutuvan energian muodoista, jotka
voidaan ottaa mukaan nopean kehittamisen alueisiin. Tdma antaa joustoa perustaa uusia alueita
my6hemmin muuttuneiden tilanteiden mukaan.

Luvituksen kokonaisarkkitehtuuri
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SBB pitada tarkeana, etta luvituksen kokonaisarkkitehtuuri on tulevaisuudessa nykyista selkeampi ja
sahkdinen asiointi on aidosti mahdollista. SBB:n arvion mukaan toimeenpanon tehostamisen ja
luvituksen kokonaisarkkietehtuurin parantamisen nakokulmasta on perusteltua, etta lain vastuu
siirtyy TEM:Itd YM:lle. On kuitenkin varmistettava, ettd YM:ssa on jatkossa riittdva osaaminen
uusiutuvan energian hankkeiden substanssista. On my0s tarkeaa, ettd YM:ssa uskalletaan nykyista
rohkeammin asettaa sitovia maaraaikoja viranomaiskasittelyvaiheille. Lisaksi tulee varmistaa, etta
ministerididen yhteistyd pelaa saumattomasti sahkoista asiointia kehitettdessa.

Perustelut:

Kokonaisuus on nyt sekava. Suomessa on ollut useita eri kehityshankkeita ja nykyiselldan on useita
lakeja (mm. Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta; Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
erdista muista hallinnollisista menettelyista; tuore paivitys Vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annettu lakiin), joilla pyritddn sujuvoittamaan uusiutuvan energian ja vihrean
siirtyman investointihankkeiden luvitusta. Myds viime vuosina EU-saadoksista on tullut vaatimuksia
vihredn siirtyman hankkeiden jouduttamiseen.

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista
menettelyista ei ole talld hetkelld kovin tunnettu. Myoskaan perustelumuistiossa ei anneta
tarkempaa tietoa, kuinka paljon lakia on sovellettu luvituksessa vuosina 2021-2024. Sen sijaan
saatujen kokemusten mukaan AVI:n lupakasittelyyn liittyva vihredn siirtyman hankkeiden etusijaa
koskeva lainsdaadanto, joka tuli voimaan vuoden 2023 alussa, on toiminut hyvin ja
perustelumuistiossa kerrotaan, kuinka monta kertaa sitd on sovellettu vuosina 2023 ja 2024.
Nykyisen lain toimeenpanossa on siis tehostettavaa.

Perustelumuistiossa kerrotaan, etta nykyisen laissa tarkoitettu sahkoista yhteyspistetta ei ole otettu
niin laajasti kayttéon kuin lain sddtamisen aikaan oletettiin, ja yhteyspisteviranomainen on joutunut
seuraamaan maaraaikoja manuaalisesti sahkopostikyselyilld. Tama on lisdnnyt henkilostoresurssien
tarvetta. Sahkodinen asiointi on keskeisessa roolissa niin tdman lakimuutoksen osalta kuin ylipdatansa
yvhden luukun asioinnissa. TEM vastaa Yhden luukun palvelualustan kehittamisesta "Yhden luukun
palvelujen digitalisaation koordinointi” -hankkeessa (jaljempana YLP Digi).

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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