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Lausunto, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman strategiset linjaukset

Suomessa laaditaan parhaillaan ensimmaista 12-vuotista valtakunnallista liikennejarjes-
telméasuunnitelmaa, jonka laatiminen perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista.
Valmistelu tahtaa siihen, etta valtioneuvosto voi paattaa suunnitelmasta kevaan 2021 ai-
kana. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ohjaa Suomen liikennejarjestelman
yllapitoa ja kehittdmista pitkalle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa tullaan esittdmé&éan Suo-
men liikkennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistod koskeva arvio, liikenne-
jarjestelman kehittamisen tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet on hyvaksytty kevaalla 2020.
Suunnitelman tavoitteet ovat:

- Kestéavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampié liikkumismuotoja paranevat
- erityisesti kaupunkiseuduilla

- Saavutettavuus: likennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vas-
taa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin

- Tehokkuus: likennejarjestelmén yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee

Tavoitteiden pohjalta on muodostettu strategiset linjaukset, jotka ohjaavat toimenpideoh-
jelman valmistelua. Lapin liiton virasto antaa alla olevan lausunnon liittyen strategisiin lin-
jauksiin.

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Lapin tarkeimpien elinkeinojen kannalta alueiden kansainvalinen saavutettavuus on kes-
keinen kilpailukykytekija. Linjaus kansainvalisen saavutettavuuden parantamisesta kus-
tannustehokkaasti erityisesti elinkeinoelaman tarpeista on kannatettava linjaus. Keskeista
on varmistaa Helsinki-Vantaan lentoaseman lisaksi myds muiden lentoasemien séailyminen
ja niiden kehittaminen. Lapissa lentoliikenteen jatkuvuus kaikilla Lapin lentoasemilla Rova-
niemi, Kittila, Ivalo, Kemi-Tornio ja Enontekit on turvattava tulevaisuudessa erityisesti
aluetalouden ja matkailun tukemiseksi. Helsinki-Vantaa lentokentén lisdksi on tarpeellista
huomioida suorat kansainvaliset lennot muille lentokentille, silla se tukee samalla myds il-
mastotavoitteiden toteutumista.

Kansainvélisen saavutettavuuden kannalta merenkulun toimintaedellytyksia ja ulkomaan-

kaupan kannalta merkittavien satamien saavutettavuutta on tarkeaa kehittaa, ei pelkas-
taan sailyttaa niiden toimintaedellytykset. Ulkomaankaupan tavarakuljetusten suorittami-
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nen mahdollisimman véhilla maantiekilometreilla on myds liikkenteen paastokehityksen
kannalta merkittava keino. Tavaraliikennetta tulisi tarkastella matkaketjuna, jossa kulkuta-
pajakauma on olennainen tekija kuljetusten paastéjen muodostumisen kannalta.

Lapissa on pitkasti maarajaa ja lukuisia rajanylityspaikkoja. Rajanylitysten kannalta kan-
sainvalisen liikenteen turvaaminen on hyva lahtokohta, mutta rajanylityksen sujuvuuden
kehittdmiseen tulee myo6s panostaa.

TEN-T ydinverkkokaytavat ja niiden palvelutasotavoitteet on tunnistettu osana tydssa-
kaynnin ja kestavien liikkumismuotojen edistamistd. TEN-T verkon keskeisena pyrkimyk-
sena on rakentaa liikenneverkko, joka helpottaa tavaroiden ja inmisten liikkkumista EU-
maiden valilla, minka vuoksi strategisissa linjauksissa asiaa olisi syyta kasitella laajemmin
mm. elinkeinoelaman ja pitkanmatkan kuljetusten seka huoltovarmuuden kannalta. TEN-T-
ydinverkon liséksi on hyva tunnistaa myos kattavan verkon palvelutasotavoitteet linjauk-
sissa. Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa keskeiseksi pitemman aikavalin
toimenpiteeksi on nostettu TEN-T kattavan tieverkon laajentaminen pohjoisessa valtatielle
21, joka on hyva huomioida my6s valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laati-
misessa.

Strategisten linjausten yhteydessa esitelty liikenneverkon strateginen tila -tiivistelmaraportti
antaa hyvan poikkileikkauksen keskeisimman vaylaverkon ja sen tarkeimpien solmupistei-
den nykytilanteesta suhteessa liikenneméaarien ennakoituun kehitykseen. Vaylaverkon ko-
konaisuuden hahmottaminen Lapin nakdkulmasta on kuitenkin haasteellista, silla paavay-
laverkko ei ulotu koko maakunnan alueelle eik& siiné ole huomioitu mm. merkittavia termi-
naaliyhteyksia. MyOs alempiasteisen tieverkon strategista tilaa olisi syyta tarkastella koko-
naisuutena alkutuotannon ja asumisen kannalta peilaten erityisesti esitettyihin taloudellista
kestavyytta koskeviin strategisiin linjauksiin ja toisaalta tulevien suunnittelukausien rahoi-
tuskehyksiin. Toisaalta strategisessa linjauksissa ja Liikenneverkon strateginen tila -
raportissa palvelutasopuutteet on kuvattu l&hinna vain paavaylille jattaen muut vaylat tar-
kastelun ulkopuolella. Maanteiden paavaylaverkkoa tulee tulevaisuudessa paivittaa Lapin
osalta niin, ettd se kattaa nykyisen verkon lisdksi myos valtatien 4 (E75) Utsjoelle saakka,
valtatie 5 (E63), kantatiet 79, 80, 82 seka 92. Paavaylien kehittamisen lisaksi on tarkeaa
kehittd& alempiasteista tieverkkoa. Rautatieverkon osalta rautateiden paéavaylat tulee pai-
vittdd nykyisten ratayhteyksien liséksi niin, etta ratayhteydet Rovaniemelta Kemijarvelle
seka Torniosta Kolariin tulevat myds osaksi rautateiden paavaylid. Samoin tulee pitkan ai-
kavalin suunnittelussa harkita rautatieverkon laajentamista Lapissa.

Lapissa on useita merkittavasti likennemaaria kasvattavia suurinvestointeja vireilla. Lii-
kenneverkon strateginen tila -raportti ei tunnista naité tarpeita. Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategiassa on linjattu elinkeinoelaman kustannustehokkaan toiminnan ja kehit-
tamisen tukemiseksi, etta suuria kuljetusmaaria synnyttavien suurinvestointien tarpeet en-
nakoidaan ja niihin voidaan varautua nopeallakin aikataululla.

Varmistetaan, etté eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulkumuo-
dolla tai niiden yhdistelmalla on linjauksena hyva. Lapissa alueiden valiset etaisyydet ovat
lahtokohtaisesti pitkia ja suuri osa alueesta on pysyvasti heikosti saavutettavissa. Samalla
tulee huomioida saavutettavuus myds turvallisuuden ndkokulmasta, jolla varmistetaan
esimerkiksi pelastustoiminnan saatavuus kohtuullisesta ajassa myds harvaan asutuille
alueille.

Lento- ja raideliiketeen palveluiden sek& muiden markkinaehtoisten joukkoliikennepalve-
luiden saatavuus on kattavaa maakuntakeskuksissa, mutta kauempana keskuksista tielii-



kenteen merkittavyys korostuu niin henkild- kuin tavaraliikenteenkin osalta. Lapissa tulee
varmistaa saavutettavuus maakuntakeskusten liséksi kuntakeskuksiin, aluekeskuksiin se-
k& matkailukeskuksiin. Myds liikkennepalveluiden mitoituksessa Lapissa tulee ottaa huomi-
oon vaestomaaran lisaksi merkittava matkailijoiden maara.

Strategissa linjauksissa korostuu vahvasti pohjois-etelasuuntainen liikkenneverkko. Lappi
sijaitsee keskella Barentsin aluetta, jonka seurauksena kuljetusketjut ovat usein kansain-
valisia suuntautuen myds naapurimaihin Ruotsiin, Norjaan ja Venajalle. Lappi kytkeytyy
vahvasti myds naapurimaiden liikennejarjestelmiin, jotka tulee huomioida myds Suomen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa. Valmistelussa on syyta
huomioida myo6s Lapin aluerakenteessa ja Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategi-
assa tunnistetut kansainvaliset likenteen kehittdmiskaytavat. Haasteena suunnitelman
taustamateriaaleissa on, etta Suomen virallisissa tilastoissa ei usein nay raskaan liiken-
teen osalta transitoliikenne, jolla on suuri merkitys liikennemaariin erityisesti valtatiella 21
Norjan kalakuljetusten vuoksi. Tulevaisuudessa Norjan kalakuljetusten ennustetaan lisaan-
tyvan voimakkaasti, joka tulee huomioida valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelussa seka strategisissa linjauksissa.

Ekologinen kestavyys

Kestavyytta koskeva tavoite on kirjattu seuraavasti: Ihmisten mahdollisuudet valita kesta-
vampida liikkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseudulla. Strategisiin linjauksiin on
kirjattu tahtotila edistaa kestavia liikkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla erityi-
sesti kaupunkiseuduilla. Tavoitteen henkeda on jatkettu laajentamaan kehittaminen myos
kaupunkiseutujen ulkopuolelle. Olisiko tarkoituksenmukaisempaa linjata kestavan liilkkumi-
sen edistamisen vélineiksi tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat keinot huomioiden
alueelliset erityispiirteet? Samankaltaista logiikkaa on kaytetty myds saavutettavuusosion
alle kirjatuissa liikenteen palveluja koskevissa strategisissa linjauksissa.

Valtio ja suurimmat kaupunkiseudut ovat toteuttaneet MAL-sopimusmenettelya jo useam-
man sopimuskierroksen ajan. Linjaus kehittda tahan liittyvaa sopimuksellista yhteistydta on
Liikennel2-suunnitelman tavoitteiden toteuttamisen kannalta erityisen merkittava, silla ko-
konaisuuteen kuuluu useita kuntien tehtaviin kytkeytyvia kokonaisuuksia, joissa on vahva
kytkds my6s maankayttoon ja asumiseen. Lapissa ei talla hetkella ole yhtaan kaupunki-
seutua MAL-sopimusten piirissa. Keskeista on laajentaa sopimusmenettelya kattamaan
my0ds muita kaupunkiseutuja, silla nain olisi mahdollista kehittaéa kestavaa liikkumista stra-
tegisesti alueiden ominaispiirteet huomioiden. Kaupunkiseutujen liséksi olisi syyta tarkas-
tella ekologista kestavyytta myos pienemmissa aluekeskuksia ja Lapissa esimerkiksi mat-
kailukeskuksissa.

Strategisissa linjauksissa on useita, myds mm. tavaraliikenteeseen liittyvia kohtia, jotka
kuuluvat nykyisellaan kuntien suunnittelutehtaviin. Selkeyden kannalta valtion ja kuntien
valiseen sopimiseen liittyvat asiat voisi olla jarkevaé koota omaksi kokonaisuudekseen.

Kestavan liikkumisen strategisissa linjauksissa on jatetty taysin huomioimatta liikennejar-
jestelmésuunnittelun kokonaisuuteen kytkeytyvat maankaytto ja palvelurakenne, muu liik-
kumistarpeeseen vaikuttaminen sek& ajoneuvojen kayttdvoima-asiat. Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelméasuunnitelman poikkileikkaavaksi tavoitteeksi on asetettu ilmastonmuutok-
sen hillitseminen. Kokonaisuus jaa kuitenkin pintapuoliseksi, jos suunnitelmalla ei pyrita
vaikuttamaan edella mainittuihin likennettd muodostaviin tekij6ihin tai liikennevalineiden
energiatehokkuuteen.



Taloudellinen kestavyys

Taloudellisen kestavyyden linjaukset ovat osittain selkeasti ristiriitaisia muiden tavoitteiden
alle kirjattujen linjausten kanssa. Esimerkiksi korjausvelkaa linjataan lyhennettavaksi kus-
tannustehokkaasti kysynnan mukaan, mutta toisaalla linjataan, etté tieverkon laajuus tur-
vataan nykyisellaan ja kaikkien kayttajien tyytyvaisyys paranee. Korjausvelan osalta on
tarkeda sen oikea-aikainen kohdistuminen, jolla turvataan liikenneverkon pitk&aikainen
kaytto tulevaisuudessa.

Linjaukset tehokkaimpien ja vaikuttavimpien toimenpiteiden priorisoinnista seka uusien lii-
kenneinvestointien keskittdAmisesta kestavaa liikennetté edistaviin ja liikennetaloudellisesti
kannattaviin ovat harvaan asuttujen ja kestavéksi luettavien likkumismuotojen saavutta-
mattomissa olevien alueiden kannalta haasteellinen ja ongelmallinen. Tarkeda on kohdis-
taa uusia investointeja myos elinkeinoelaman kannalta tarkeisiin vayliin, jotka eivat suo-
raan edista kestavaa lilkkennetta. Linjauksissa tulee turvata myds harvaan asuttujen seutu-
jen liikenneverkko ja sen kehittaminen tulevaisuudessa.

LAPIN LIITTO
— //\ 74 / A
..-_:'.'-'-?*'d’ﬂ':"i;'-i-‘_ / l:[% 17, 4 /
Mika Riipi Riitta Lonnstréom

maakuntajohtaja suunnittelujohtaja



