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8 Lausunnon antaminen valtakunnallisesta

liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten
arvioinnista

NOK/315/00.01.02/2021

Kaupunginjohtaja Eero Vaatadinen:

Tausta

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 on
strateginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu maanteista ja
liikennejarjestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa kasitellaan kaikki
liikennemuodot, henkil6- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja
liikennejarjestelman tukitoimet. Suunnitelmaa valmistellaan parlamentaarisesti
ja vuorovaikutteisesti sidosryhmien kanssa. Valtioneuvoston on tarkoitus antaa
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 selontekona
eduskunnalle kevaalla 2021. Eduskuntakasittelyn jalkeen valtioneuvosto paattaa
suunnitelmasta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu luo yhteista
tilannekuvaa liikennejarjestelman kehittamistarpeista ja ratkaisuista ja kokoaa
yhteen valtion ja kuntien toimenpiteet liikennejarjestelma kehittamiseksi.
Suunnitelmassa esitetaan visio lilkkennejarjestelman kehittamisesta vuoteen
2050, liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia koskeva
arvio, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja niita
tarkentavat strategiset linjaukset sekad toimenpideohjelma tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma.
Suunnitelmaluonnos on laadittu vuosien 2021-2024 osalta julkisen talouden
suunnitelman asettamassa taloudellisessa raamissa, kuten laki
liikennejarjestelmasta ja maanteista edellyttda. Vuosien 2025-2032 osalta
suunnitelmaluonnos on laadittu parlamentaarisen ohjausryhman linjaaman
taloudellisen raamin mukaisesti. Suunnitelmaluonnoksessa ei ole huomioitu
vuoden 2020 seitsematta lisatalousarviota eika hallituksen esitysta vuoden 2021
talousarvion tdydentamisesta. Niiden edellyttamat korjaukset tehdaan
lausuntokierroksen jalkeen.
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Suunnitelmaluonnoksesta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistévaikutusten
arviointi, kuten laki liikennejarjestelmasta ja maanteista edellyttaa.
Ympadristoarvioinnin lisdksi on arvioitu, miten suunnitelmaluonnos vastaa
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutusten arviointi on tarkea osa
valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelua. Sen tavoitteena
on edistaa tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi
liikennejarjestelmdsuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 seka sen vaikutusten
arvioinnista, johon sisaltyy viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen
ymparistoarviointi.

Lausuntokierroksella saatu palaute huomioidaan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman viimeistelyssa ennen paatoksentekoa ja
vaikutusten arvioinnissa.

Linkit
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019
- Valtakunnallinen liikennejarjestelma hankeikkunassa.

RAPORTTI_20210121134701.PDF (hankeikkuna.fi)
-Liikenneverkon strateginen tilannekuva.

Lausuntopyynto

Lausuntopyynto on avoin kaikille. Lausuntoa pyydetaan ensisijaisesti
lausuntopalvelu.fi kautta, mutta lausunto voidaan toimittaa myos LVM:n
kirjaamoon.

Pirkanmaan maakuntahallitus on antanut asiasta lausunnon,
Esityslistahaku-esityslistan asiat (ktweb.fi)

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma on myds antanut lausunnon,
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/ShowAllProposalAnswers?
proposalld=49760799-deb6-4e2d-8beb-93e59468d6b7



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/ShowAllProposalAnswers?proposalId=49760799-deb6-4e2d-8beb-93e59468d6b7
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/ShowAllProposalAnswers?proposalId=49760799-deb6-4e2d-8beb-93e59468d6b7
https://pirkanmaajulkaisu.ktweb.fi/ktwebscr/epj_asil_tweb.htm?bid=2670
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6680bb89-a718-46e1-a610-b3f1eda396f4/RAPORTTI_20210121134701.PDF
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Lausuntopyynndssa on suunnitelmaluonnoksen kommentointia strukturoitu
seuraavilla kysymyksilla:

- Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi?

- Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu
taloudellisen raamin sisalla?

e Liikenneverkko ja solmukohdat

® Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut

e Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

- Sisaltdadko vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman
kehittamiseksi oikeat asiat?

- Viekd toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Vaikutusten arvioinnin osalta kommentointia on strukturoitu seuraavilla

kysymyksilla:

- Onko vaikutusten arviointia tdydennettdva viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain ndakdkulmasta?

- Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman
vaikutuksista?

Yleisesti vield tiedustellaan, miten valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Liitteet
Nokian kaupungin lausunto valtakunnallisesta
liikennejarjestelmdsuunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arvioinnista

Oheismateriaali
Liikennel2 Suunnitelmaluonnos Fl.pdf -

Liikenne12 Vaikutusten arviointi.pdf -

Liikenne 12 suunnitelmaluonnos kalvosaria fi.pdf -

Liikennel2 vaikutusten arviointi kalvosarja fi.pdf



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=15088
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=15086
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=15084
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=15080
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Kaupunginjohtajan ehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

antaa liitteen mukaisen lausunnon valtakunnallisesta
liikennejarjestelmdsuunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arvioinnista.

Kokouskasittely
Talousjohtaja Mikko Koskela palasi kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo
17.11.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Liikenne- ja viestintdministerio (lausuntopalvelu.fi)
Lisatiedot

kaupunginjohtaja Eero Vaatdinen, puh. 040 133 4444
etunimi.sukunimi@nokiankaupunki.fi

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa

25.02.2021

Titta Flink, hallintosihteeri



Kaupunginhallitus 22.02.2021 /35 §

' NOKIAN
’. KAUPUNKI

Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Suunnitelman tavoitteina ovat saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus.
Lilkennejarjestelman on maara mm. vastata elinkeinojen, tydssdkdynnin ja asumisen
tarpeisiin. Nokian kaupunki nakee tarkeimmiksi toimenpiteiksi varmistaa vaylanpidon
rahoituksen riittavyys, edistda erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen kestavaa
liikkumista seka kehittaa liikenneverkkoa erityisesti huomioiden elinkeinoelaman
toimintaedellytykset.

Nokian kaupunki esittda, ettd valtakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnitelmassa ei
linjata toimenpide- ja rahoitusraamitasolla kaikesta valtakunnallisen
liikennejarjestelman kehittdmisesta vaan nostetaan madratietoisemmin esiin
kokonaisuuden kannalta keskeiset teemat. Sisdltdja tulee voida laajentaa tulevilla
suunnittelukierroksilla, ja tarpeen mukaan pitaa olla mahdollisuus reagoida
nopeastikin muuttuviin tarpeisiin.

Kasvavalla ja vetovoimaisella Tampereen kaupunkiseudulla on useita valtakunnallisella
tasolla linjattavia kehittamishankkeita, jotka on kirjattu MAL-sopimukseen 2020-2023.
Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnosta onkin tarpeen nailta osin
taydentad. Nokian kaupunki tukee Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman esille
nostamia kohteita.

Kohteiden joukossa on seudun lahijunaliikenteen kehittaminen. Nokia - Tampere -
valisen lahijunaliikenteen kehittaminen kytkeytyy laajemmin rataverkon paavayliin
kuuluvan Tampere-Pori/Rauma -raideyhteyden ja lantisen Suomen
raideliikennekokonaisuuden kehittamiseen. Vaylaviraston teettama tarveselvitys
Tampere-Pori (/Rauma) -raideyhteydesta (27/2020) valmistui toukokuussa 2020.
Tarveselvityksessa esitetyt raideyhteyden tarkeimmat

investoinnit ovat Nokialla, Harjavallassa ja Kokemaella seka Porin satamayhteyksilla.

Rataosuuden tarkeimmaksi ja kriittisimmaksi kehittamiskohteeksi on todettu Nokian
aseman lilkennepaikan ja sen raiteiston kehittaminen. Nokian ratapiha on keskeinen
koko rataosuuden liikenteen kannalta, silld jokainen tavara- ja henkilojuna kulkee
aseman kautta. Lisaksi Nokia on talla hetkella Tampereen seudun lahiliikennepilotin
paateasema. Yksi henkil6laituri muodostuu pullonkaulaksi, joka vaikuttaa
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junatarjonnan maaraan. Suosituksena on, ettd Nokian liikennepaikan kehittaminen
priorisoidaan kiireellisella aikataululla. Toinen merkittava infrastruktuuritoimenpide on
rataosuuden suojastuksen parantaminen. Nain saadaan kohtalaisen
kustannustehokkaalla tavalla parannettua liikenndintiedellytyksia rataosuudella ja
kasvatettua junafrekvenssid. Muista rataosuudella huomatuista
kehittdmistoimenpiteista kolmanneksi tarkeimpana on pidetty Lielahti-Nokia -valin
kaksoisraiteen rakentamista. Yksiraiteisen rataosuuden junamaara on erittdin suuri,
mika lisdd huomattavasti hairioriskia koko radalla.

Tavaraliikenteen kannalta keskeisimpia kehittamistoimenpiteitd ovat
akselipainonnostot seka Harjavallan ratapihan kehittaminen

Lilkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti Porin ja Rauman satamat ovat
keskeisia kansainvalisia solmukohtia. Satamilla on suuri merkitys elinkeinoelaman
tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Koska suurin osa henkil6- ja tavaraliikenteesta kulkee
kumipyorilla jatkossakin, on valtateiden 12 ja 11 kuntoon, korjausvelan
pienentamiseen ja kehittdmiseen edelleen tarvetta. Merkittavia investointitarpeita on
po. valtateillda myds Nokian kaupungin alueella.

Edella olevien lisaksi Nokian kaupunki esittdd myos Tampere - Pietari valisen
raideyhteyden kehittamista.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen
raamin sisalla?

Nokian kaupunki yhtyy jo monien lausunnonantajien kannanottoon siita, etta
kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti suunnitelman tavoitteisiin eika kasvavien
kaupunkiseutujen liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin. Rahoituksen notkahdus
vuosina 2023 ja 2024 on huolestuttavaa. Riskind myds on, etta elinkeinoelamalle
tarked alempiasteinen tieverkko rapautuu.

Suunnitelman mukaista yhteisrahoitusmallia hyddynnettaisiin nykyista kattavammin,
kun vaylanpitdjan lisaksi hankkeesta syntyy merkittavia hyotyja myos muille
osapuolille, esim. kunnat ja elinkeinoelama.

Esitetty yhteisrahoitusmalli on kohtuuton, ja muuttaisi valtion ja kuntien
kustannusvastuita. Periaatteellisena lahtokohtana tulee olla valtion vastuu valtion
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vaylista ja kuntien vastuu katuverkosta. Vain poikkeustapauksissa rajatusti voisi olla
toisin. MAL seutujen osalta kustannusjaot valtion hankkeiden ja kuntien hankkeiden
osalta tulisi maaritelld prosenttiosuuksina valtion ja kaupunkiseutujen yhteisessa
jatkotyossa.

Myds elinkeinoeldaman on voitava luottaa siihen, etta valtio kantaa vastuun
liikennejarjestelmasta. Epdavarmuus investointien rahoittamisesta ja ndin ollen
toimintaedellytyksista saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa toiminnan jatkuvuutta tai
kansainvalisessa sijaintipaikkakilpailussa heikentdd Suomen kiinnostavuutta.

Hankeyhtididen osalta voidaan todeta, etta kunnat ovat sitoutuneet vain suunnittelun
rahoittamiseen osaltaan, eivat toteutuksen, josta valtion tulee kantaa vastuu. Suomen
tulisi pyrkia hyodyntamaan EU-rahoitusta pitkdjanteisesti ja taysimaaraisesti. EU-
rahoitusta tulisi hyddyntaa myds kaupunkiseutujen raidehankkeissa.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat
asiat?

Vision sisaltamat teemat kasittavat kattavasti liikennejarjestelman kehittamisen eri
ulottuvuuksia.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Onko vaikutusten arviointia tdydennettdva viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain nakékulmasta?

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?
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Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus,
viestinta ja vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?
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