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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut luonnokseen valtakunnalliseksi
liilkennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 (Liikenne 12 -tyd) sekd sen vaikutusten
arvioinnista. HVK ottaa tehtavansa mukaisesti lausunnossaan kantaa huoltovarmuuteen ja
varautumiseen liittyviin nakdkohtiin.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vdaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattdmien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamista
poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa vakavissa hairiotilanteissa. Ottaen huomioon valtioneuvoston
paatoksen huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) HVK katsoo, etta liikennejarjestelma on
huoltovarmuuden kannalta valttamaton tekninen jarjestelma. Lisdaksi HVK toteaa, etta
liikennejarjestelman kehittamisessa tulee ottaa huomioon myos puolustustilalaki (1083/1991)
erityisesti yhteiskunnan, mutta myos puolustusjarjestelman toimivuuden kannalta. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa puolustusvoimat ottaa kdyttdonsa ajoneuvoja, ao. kaluston toiminta (mm.
kayttovoima) tulee turvata ja toisaalta yhteiskunnan toimivuus turvata, kun silla ei ole kaytossaan
noita ajoneuvoja. Vdeston toimeentulo, talouselaman toimintaedellytykset ja maanpuolustuskin
perustuvat kuljetuksiin ja liikkkumiseen, joka tapahtuu liikennejarjestelmassa.

HVK:n arvion mukaan Liikenne 12-suunnitelmaluonnoksessa ja taustamateriaaleissa on kasitelty
kattavasti liikennejarjestelman kehittamista ja toimintaympariston muutoksia eri kuljetusmuotojen,
henkil6- ja tavaraliikenteen, vaylarahoituksen seka liikkenteen hallinnan ja ohjauksen nakékulmista.
Suunnitelman keskeiset tavoitteet, liikennejarjestelman saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus
tukevat myds huoltovarmuutta. Pitkdjanteisyyden lisadminen liikennejarjestelman kehittamisessa on
kannatettavaa.
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Liikenne 12-tyon yksi tarkastelundakékulma on ollut valmius ja varautuminen. Huoltovarmuuden
keskeisiksi teemoiksi on todettu elinkeinoelamalle, yhteiskunnalle ja vaestolle kriittiset liikenne- ja
kuljetuspalvelut, valtion lilkkenneverkon kunnossapito ja kehittdminen, liikenteen solmukohtien
kehittdaminen, liikenteen hallinta ja ohjaus, viestintdaverkot, tiedon hydédyntaminen, talvimerenkulku
seka sujuva ja turvallinen rajaliikenne. Esiin on nostettu mm. eri toimijoiden yhteinen varautuminen
lilkennejarjestelman hairidtilanteisiin, jarjestelman hairiottomyyden kasvava riippuvuus mm.
viestintd-, tietoliikenne- ja energia-alan jarjestelmistd, ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi,
seka valtion rooli liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin, liikenteen ohjauksen ja hallinnan,
lilkennevélineiden ja -palveluiden digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan kehittdmisessa. Lisdksi on
pidetty tarkedana mahdollisuutta seurata ja erittdin tarkean kansallisen edun vaatiessa myos rajoittaa
liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten palveluiden tarjonnan vaikutusvallan
siirtymista ulkomaille. Myds liikennejarjestelman merkitys maanpuolustukselle on todettu
suunnitelmassa. HVK toteaa, etta lilkkennejarjestelman, eri toimijoiden, tietojarjestelmien,
tiedonsiirron ja kyberturvallisuuden linkityksia huoltovarmuuteen on tuotu luonnoksessa kattavasti
esiin.

Perusvaylanpitoon ehdotetaan luonnoksessa rahoituksen nostoa ja sitomista kustannustason
nousuun. Myds vaylien kehittamiseen ehdotetaan lisdrahaa. Rahoituksen kohdentamisen painopiste
on paavaylilla. Vahaliikenteiselld verkolla on tarkoitus keskittya valttamattomiin ja/tai akuuteimpiin
korjauksiin kriittisimmissa kohteissa. Vaylaverkon palvelutaso so-vitetaan erityisesti
elinkeinoelaman, tydssakaynnin ja lilkkennepalvelujen tarpeisiin. Liikenteen solmukohtiin
(terminaalit, ratapihat ja satamat) ja ohjaukseen aiotaan panostaa. Lentoasemien merkitys
kansainvaliselle saavutettavuudelle on tunnistettu, ja myos huoltovarmuuden ja poikkeusolojen
vaatimukset tarkoitus ottaa huomioon lentoasemien ja -paikkojen ylldpidossa.

HVK pitaa vaylarahoituksen tason nostoa perusteltuna. Rahoituksen kohdentamisessa HVK korostaa
erityisesti vilkkaasti liikennéityjen vaylien kunnon ja kaytettavyyden merkitysta myos vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Yleisesti tarkeda on huoltovarmuusnakékulman huomioon
ottaminen vaylaverkon kunnossapito- ja kehittdmiskohteiden priori-soinnissa. Henkil6liikenteen
osalta HVK nostaa esiin etenkin toimivan tyossakayntiliikenteen varmistamisen. Lisaksi HVK pitaa
tarkedna, etta vaylaverkostoa kehitetddan huomioiden sen valityskyky ja kuljetusten toteutuminen
myo6s huoltovarmuuteen vaikuttavien vakavien hairididen ja poikkeusolojen tilanteissa, joissa
vaylastoon ja kuljetuksiin kohdistuu tavanomaisesta poikkeavia uhkia ja vaatimuksia.

HVK haluaa korostaa maantie- ja rautatiesiltojen kunnon merkitystd huoltovarmuudelle. Jos kriittiset
sillat ovat poikki, liikenne hairiintyy pahoin eika kiertotieta etenkdan raskaalle liikenteelle helposti
loydy. Siltojen rahoitukseen on tdrked panostaa ja kriittisille silloille vaihtoehtoiset yhteydet selvittaa
ja varmistaa.

HVK pitaa perusteltuna, ettda merenkulun toimintaedellytykset ja kansainvalisen liikenteen sujuvuus
on nostettu Liikenne 12-tyon keskeisiksi saavutettavuustavoitetta tukeviksi strategisiksi linjauksiksi.
Toimivan merenkulun, ml. talvimerenkulku, luo edellytykset ulkomaan kaupan merikuljetusten
jatkuvuudelle myds vakavissa hadiridissa ja poikkeusoloissa. Tarkeda on myds vaihtoehtoisten
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yhteyksien saatavuus ja kaytettavyys, erityisesti Itameren meriliikenteen hairidtilanteessa.
Huoltovarmuusnakdkulmasta vaihtoehtoisena yhteytena on nahty esim. Tornio-Haaparanta -
ratayhteys, jonka kdytettdavyyden parantaminen on tarkeaa.

Satamien osalta suunnitelmassa on mukana liikennevirtojen siirtymien vaikutusten huomioon
ottaminen takamaayhteyksien kunnossapidon ja myds valmiuden ja poikkeusolojen nakékulmasta,
seka satamien kansallisen maaraysvallan varmistaminen osana huoltovarmuutta. HVK toteaa
satamakokonaisuuden olevan kriittisena merenkulun ja sisdmaalogistiikan solmupisteena
huoltovarmuuden kannalta keskeinen.

Liikenne 12-suunnitelmaluonnoksessa on todettu tarve edistda vaihtoehtoisten kdyttovoimien
jakeluverkon rakentumista Suomeen valmisteilla olevassa fossiilittoman liikenteen tiekartassa
maariteltavin toimenpitein. HVK korostaa polttoaineiden jakeluverkoston toimivuuden ja
sahkonsaannin varmistamisen merkitysta logistiikan toimivuudelle. On tarkeaa, ettd myos
vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttovoimien saatavuus turvataan héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

HVK pitaa tarkedana koronatilanteesta saatujen kokemusten huomioon ottamista
liilkennejarjestelman kehitystydssa. Yhteiskunnan huoltovarmuden kannalta valttamattémien
logististen toimintojen ja palvelujen kaytettavyys edellyttavat toimivaa lilkennejarjestelmaa.

Huoltovarmuuskeskus

Janne Kénkanen

Toimitusjohtaja

Outi Nietola

Varautumispaallikko

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejarjestelman tukitoimet

o Muut toimenpiteet
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Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain nakokulmasta?

Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten

arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Kallioinen Paivi
Huoltovarmuuskeskus
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