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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Suunnitelmaluonnoksessa on todettu, ettd joukkoliikenteen kehittaminen edellyttda monen eri
tahon yhteistyota ja eri tavoin tuotettujen palveluiden yhteensovittamista. Matkaketjuihin,
joukkoliikenteen solmukohtiin, matkustajainformaation saatavuuteen seka lippu- ja
maksujarjestelmien yhteensopivuuteen on kiinnitetty huomiota. Naihin panostaminen on tehokas
tapa edistaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Joukkoliikennepalveluiden yhteensovittamisesta on
silti hyotya vain siind tapauksessa, etta palvelut ovat kunnossa.

Joukkoliikenteen jarjestaminen ensisijaisesti markkinaehtoisesti on hyva lahtékohta. Etenkin
syrjaisilla alueilla on kuitenkin harvinaista, etta liikkumispalvelut syntyvat markkinaehtoisesti.
Taydentavan palvelun hankintaan on oltava riittavasti rahoitusta, jotta voidaan varmistaa tarkeiden
yhteysvilien palvelu ilman katkoja siindkin tapauksessa, etta markkinaehtoista palvelua ei jostain
syysta synny tai se lakkaa.

Nykyisen lainsdaadanndn mukaan liikkkumispalveluiden on synnyttava markkinaehtoisesti tai kuntien
tulee jarjestaa ne suorahankintana. Kuntien mahdollisuuksia tdydentaa markkinaehtoista
joukkoliikennetta tulee kehittaa niin, etta kuntalaisten kdytossa olevat joukkoliikennepalvelut
paranevat. Tama edellyttaa ennen kaikkea yhtendisen maksu- ja lippujarjestelman kehittamista.

Kaytettavissa olevan kaluston maara on yksi raideliikenteen lisadmista rajoittava tekija. Nykyisen
raideliikennekaluston romuttaminen tulisi keskeyttda ja muodostaa valtion omistama kalustoyhtio,
jonka kalustoa uusien operaattorien on mahdollista kayttaa.
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On hyva, ettd seka Suomi-rata ettd mahdollinen nopea ratayhteys itdan linja-taan
suunnitelmaluonnoksessa yksiselitteisesti Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Suomi-radan
kuvauksessa on toistoa ja se kaipaa muutenkin selkeyt-tamista. Helsingin ja Turun véliset
ratakapasiteettiongelmat on tunnistettu suunnitelmaluonnoksessa, mutta rantaradan ongelmiin ei
ole esitetty paran-nuksia. Parannustoimet tulee lisatd suunnitelmaan.

Valtakunnallisen rautatieverkon kannalta keskeista Pisararataa ei ole mainittu
suunnitelmaluonnoksessa milldan tapaa. Pisararata tulee lisata kuvaan 9 ja toimenpiteet sen
edistamiseksi tulee lisata osaksi toimenpideohjelmaa. Hankkeen valtakunnallisen merkityksen vuoksi
hankeyhtiomalli ei muista kuvan hankkeista poiketen sovellu Pisararadan toteuttamiseen.

Luonnoksessa on kiinnitetty kiitettdavasti huomiota logistiikkaan. On hyva, ettd myds tavaraliikenteen
kestavyyteen on kiinnitetty huomiota. Esimerkiksi Hanko—Hyvinkaa-radan korjaustarpeet
tunnistetaan ja logistiikan solmukohtiin, kuten kuormaus- ja palvelualueisiin, on kiinnitetty
huomiota. Merivaylien kehittaminen teollisuuden uusien tarpeiden mukaisesti on mainittu, mutta
myos kasvavien satamien maayhteydet on otettava huomioon. Esimerkkina naista Lahden ja Loviisan
valisen radan ja kantatien 51 kehittdminen. Myos koko maan kannalta merkittdavat Keski-
Uudenmaan poikittaiset logistiikkayhteydet tulee ottaa huomioon.

Palvelutasotavoitteiden maarittely seka tie- ja rataverkolle ettd joukkoliikennepalveluille on
valttamatonta, jotta toimenpiteet saadaan kohdistettua oikein. Suomi on sitoutunut rakentamaan
TEN-T-ydinverkon valmiiksi vuoteen 2030 mennessa. Palvelutasotavoitteen maarittely vain TEN-T-
ydinverkkokaytavien teille ja radoille ei kuitenkaan riitd, vaan palvelutasolle on maariteltava
tavoitteet vahintaan kaikille runkoverkkoasetuksen mukaisille paavaylille. Suunnitelmassa on
otettava huomioon myds TEN-T-ydinverkkokaytdvan laajentuminen Pohjois-Suomen kautta Ruotsiin.

Jo laaditut lilkkenneverkon luokitukset toimivat hyvin toimenpiteiden tehokkuuden varmistamisen
vhtend tyokaluna. Paasdantoisesti on hyva, etta luokituksiin ei puututa. Padvaylaverkon
ulkopuolellakin on kuitenkin vilkkaasti liikenndityja vaylia, joiden valtakunnallinen merkittavyys on
tarpeen arvioida esimerkiksi niiden palvelemien alueiden vdestdnkasvun tai raskaan liikenteen
kasvun vuoksi.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
e Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet
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Suunnitelmaluonnoksessa esitetty tavoite, etta rahoitustason tulisi olla sidottu
bruttokansantuotteeseen, on hyva ja toisi selkeytta rahoituksen tasoon. Myds perusvaylanpidon
rahoituksen sitominen kustannustasoon edistda pitkajanteisyytta. Korotettukin rahoitustaso on
kuitenkin edelleen niukka kehittamistarpeisiin nahden.

EU-rahoituksen parempi hyodyntaminen on hyva tavoite. Tastakin syysta suunnitelmavarannon
liséaminen on tarpeen. On silti tervetta realismia, ettei EU-rahoituksen varaan lasketa liikaa.

Ennakoiva kunnonhallinta vahentaa tilanteita, joissa vaylan kunto paasee heikkenemaan
kestamattoman paljon. Ensisijaisesti tulee yllapitaa ja kehittaa nykyista rataverkostoa. Tehokkuuden
kannalta on hyva, ettd ensisijaisesti pyritdan parantamaan kunnossapitoa, mutta
kehittamishankkeita ei tulisi kuitenkaan rajata kategorisesti pois, vaikka ne eivat olisikaan "ainoa
mahdollisuus", kuten suunnitelmaluonnoksessa rajataan. Selvitetdan mahdollisuudet hyodyntaa
Hanko-Hyvinkaa-radan sahkdistamisen mahdollisuudet muullekin kuin tavaraliikenteelle.

Paaverkon priorisointi seka tehokkaimpien toimenpiteiden tunnistaminen ohjaavat rajallisia
resursseja oikeisiin paikkoihin seka korjausten, hoidon ettd investointien osalta.

Rajallisten resurssien kaytén kannalta on viisasta, etta joukkoliikenteen rahoitus kohdistetaan niille
kaupunkiseuduille, joilla nykyinen tai piileva kysynta on suurinta. Peruspalvelutaso on kuitenkin
taattava myos muualle. Kulunvalvonnan kehittamiselld rataverkon kapasiteettia saadaan kasvatettua
tehokkaasti.

"Hyotyja maksaa"-mallin periaate on reilu, mutta hyotyjen tarkka mittaaminen ja kohdistaminen on
hankalaa. Mallista ei saa tulla automaatio, jolla jo nyt liikennejarjestelman kehittamishankkeista yli
puolet ja joukkoliikenteen hankinnoista valtaosan maksavien kuntien kustannusosuudet kasvavat
entisestdan. Valtio keraa liikenteen erityisverot ja hyotyy eniten siitd, ettd liikennejarjestelma toimii,
joten sen tulee vastaisuudessakin kantaa pdavastuu vaylaverkosta. Esimerkiksi valtion tienpidon
kustannuksista ei pida lahted hakemaan saastéja siirtamalla maanteita kaduiksi tai yksityisteiksi
vastoin kuntien tahtoa.

Hankeyhtididen perustaminen uusien nopeiden raideyhteyksien suunnittelua ja toteutusta varten on
hyva kaytanto, jos silla saadaan hankkeille ulkoista rahoi-tusta. Yhteisrahoituksen lisdaamisessa myos
maksuhalukkaiden ja -kykyisten rahoituksen tulee toteuttaa liikennejarjestelmaa valtakunnallisesti
yhtendisena.
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Lainsaadannon muuttamista niin, etta tieliikenteen maksujen periminen on mahdollista, on hyva
tutkia. Mikali tiemaksut mahdollistetaan, kerattavat varat tulee kohdistaa seudulle, josta ne on
keratty. Lahtokohtaisesti Uudenmaan liitto suhtautuu kielteisesti tieliikennemaksun kayttéonottoon.

Koronasta johtuvat tukitoimet seka muista suunnitelmista ja ohjelmista mahdollisesti aiheutuvat
lisakustannukset eivat saa vahentaa Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusta.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Visio lilkennejarjestelman kehittamiselle on hyva ja kunnianhimoinen. Myds suunnitelman tavoitteet
ovat hyvia ja vision mukaisia. Strategiset linjaukset ovat kuitenkin osittain ristiriitaisia keskenaan,
eika ristiriitaisuus ole taysin valtettavissa, silla vaatimus tehokkuudesta asettaa rajoituksia muiden
linjausten edistamiselle.

Rajallisten resurssien jarkevan kohdentamisen vuoksi on valttamatontd, jotta varmistetaan
tehokkaimpien ja vaikuttavimpien toimenpiteiden toteutuminen ensimmaisena. Varsinkin kestavan
liilkenteen edistamistoimenpiteiden yhteiskunnallisia hyotyja tulee kuitenkin arvioida tassa
tapauksessa laajemmin kuin nykyinen hyoty-kustannusanalyysi mahdollistaa.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Arvioinnin mukaan suunnitelman kokonaisvaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaan ovat vahaiset.
IImastonmuutoksen hillinta on kuitenkin maaritelty koko suunnitelman lapileikkaavaksi tavoitteeksi.
Suurempien muutosten aikaan saaminen edellyttaisi vahvempia linjauksia kuin luonnoksessa on nyt
esitetty. Vahintaan jatkosuunnitteluohjeissa pitaisi kiinnittaa tarkemmin huomioita siihen, miten
tahan keskeiseen tavoitteeseen voidaan vastata esitettyja toimenpiteitda paremmin.

Suunnitelmassa luokitellaan kaupunkiseutuja monilla tulkinnanvaraisilla tavoilla, kuten "suuret
kaupunkiseudut", "suurimmat kaupunkiseudut", "keskisuuret kaupunkiseudut" ja "kasvavat
kaupunkiseudut". Nama luokitukset tulee maaritella yksiselitteisesti. Esimerkiksi Porvoon, Lohjan ja
Raaseporin kaupunkiseudut ovat samankokoisia tai suurempia kuin monet maakuntakeskukset,

joten niita tulee kasitelld suunnitelmassa tata vastaavalla tavalla.

Kestavien liikkumis- ja kuljetusmuotojen kehittaminen myds suurimmissa kaupunkiseutujen
ulkopuolisissa taajamissa on tarkeaa, vaikka keinot ovat erilaisia. Esimerkiksi henkilokuljetusten
yhdistaminen on tehokas tapa lisata kuljetusten tehokkuutta silloin, kun joukkoliikenteen
jarjestamiselle ei ole edellytyksia. Joukkoliikenteen runkoyhteyksien hyédyntamista edes osalla
matkaa tulee edistaa etenkin liityntapysakointia kehittamalla.
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Vaikka tehokkuutta painotetaan suunnitelmaluonnoksessa hyvin voimakkaasti, luonnoksessa
toisaalta linjataan, etta kaikkien yritysten tyytyvaisyytta liikennejarjestelmaan parannetaan.
Yritysten tyytyvaisyys on hyva mittari lilkkennejarjestelman toimivuudelle, mutta kaikkien yritysten
tyytyvaisyyden parantaminen lienee mahdotonta ilman, ettd joidenkin tehokkaampien
toimenpiteiden toteuttamisesta joudutaan tinkimaan. Toisaalta on muistettava, etta erilaisilla
yrityksilld on hyvin erilaisia tarpeita.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tidydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Suunnitelmaluonnoksesta laadittu vaikutusten arviointi on kattava, selkea ja antaa hyvan kuvan
suunnitelman vaikutuksista.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Tiedon suuren maaran vuoksi arvioinnin tuloksista olisi hyva laatia arviointimatriisi, joka auttaa
hahmottamaan suunnitelman kokonaisvaikutuksia, seka eri toimenpiteiden keskindista suhdetta.

Suunnitelman valtakunnallisuudesta huolimatta vaikutuksia tulee esittda myos alueellisesti, ainakin
suhteessa varsinaisessa suunnitelmassa esitettyihin alueiden erityispiirteisiin. Nyt tunnistetut
vaikutukset liikkuvat hyvin yleispiirteisella tasolla, eika niihin ole varsinaista tarttumapintaa. On
huomattava, etta eri alueilla toimenpiteet ja niiden vaikutukset konkretisoituvat eri tavoin.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Lilkenne 12 -prosessin vuorovaikutus oli odotettua niukempaa ja monet sidosryhmat paasivat
kommentoimaan suunnitelmaa vasta prosessin loppumetreilla. Investointiohjelma tulee laatia
paremmassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa ja investointiohjelman paivittamisen tulee
vastaisuudessa sisaltya Liikenne 12 -suunnitelman valmisteluun.

Etelda-Suomen liikennestrategia on otettu pdaaosin huomioon suunnitelmaluonoksessa. Kuten
suunnitelmaluonnoksessa on todettu, Etela-Suomella on erityinen rooli valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmdssa muiden muassa kansainvalisen lentoaseman ja suurten satamien johdosta.

Etelda-Suomi on neljastd maakunnasta muodostuva kokonaisuus, jonka joukkoliikennettakin tulee
suunnitella kokonaisuutena. Suomen rautateiden kuljetuksista ja henkildliikenteesta valtaosa
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sijoittuu Etela-Suomeen. My0ds kansainvaliset yhteydet sekd lanteen, itdan etta etelddn ovat tarkeita
ja ne tulisi mainita Etela-Suomen erityisominaisuutena.

Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat hyvia. Liikenneverkon
strateginen tilannekuva seka laadittava aluerakenteen pitkan aikavalin kehityskuva ovat hyvia
seurannan valineita.

On hyva, etta valtio kehittdaa sopimuksellista yhteistyotaan kaupunkiseutujen kanssa.
Suunnitelmaluonnoksessa ei ole kuitenkaan esitetty, millainen valtion ja kaupunkiseutujen valinen
sopimusprosessi olisi. Kaupunkiseuduilla tulee olla mahdollisuus suoraan vuoropuheluun valtion
kanssa.

Investointeja tarvitaan muun muassa elinkeinoelaman edellytysten turvaamiseen myos alueilla, joilla
asukasmaara ei kasva. Myds suurimpien kaupunkikeskusten ulkopuolisille alueille on pyrittava
kehittamaan oma kuntia kannustava kumppanuuteen perustuva sopimusmalli, jolla edistetaan
rakenteen eheytymista seka siirtymaa kestavampiin lilkkennemuotoihin.

On tdarkeda, etta ELY-keskusten paikallistuntemus saa riittdvan suuren painoarvon, kun valtion
yhtendista danta etsitaan.

Alyratkaisujen vauhdittaminen ja kdyttédnotto

Uudenmaan liitto on lausunnossaan Fossiilittoman liikenteen tiekartasta esittanyt merkittavia
nakemyksia toimenpiteistad, jotka tulisi sisallyttda myds Valtakunnalliseen
liikennejarjestelmdsuunnitelmaan. Esimerkkeina tallaisista ovat lilkkenteen moninaisten
dlyratkaisujen kehittamistoimet seka junaliikenteen ERTMS-jarjestelman kayttéonoton
vauhdittaminen.

Salmi Petra
Uudenmaan liitto - Uudenmaan liiton maakuntahallituksen lausunto
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