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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

KANNATAMME KESTAVAN LIIKKUMISEN PAINOTUSTA

Paikallisliikenneliitto pitaa tarkedna sitd, etta kaupunkiseutujen seka alueiden ja kaupunkien valisen
joukkoliikenteen kilpailukyky; palvelu, nopeus ja tasmallisyys kehittyvat suhteessa henkiléautoiluun,
ja etta valtakunnallisessa suunnittelussa otetaan tarkasteluun mukaan valtakunnallisten verkkojen
kytkeytyminen kaupunkiseutuihin, missa arjen liikkkumisesta suurin osa tehdaan. Joukkoliikenteen,
kdvelyn ja pyorailyn kehittamiseen on myos kansalaisten vahva tuki (Ldhde: Traficom, Kansalaisten
tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan, 2019).

Kaikilla kotimaisilla politiikkatoimilla kuten liikennejarjestelmatyo, lilkkenneinfrastruktuurin
kehittdminen, MAL-sopimukset, liikenteen verotus kokonaisuudessaan, joukkoliikenteen tuet ja
tyosuhde-etuudet, julkista sektoria maaraava puhtaiden ajoneuvojen ohjaus ja koronaelvytys on
vaikutusta joukkoliikenteen kilpailukykyyn.

On erittdin tarkeda nostaa kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa kestavan liikkkumisen
edistamiseen. Kiitdmme sita, etta valtakunnallisessa liikkennejarjestelmatydssa panostetaan kavelyn,
pyordilyn ja joukkoliikenteen edistamiseen erityisesti kaupunkiseuduilla, seka palveluihin etta
liikenneverkkoihin panostamalla.

Suunnitelma ei kuitenkaan sisdlld varsinaista investointiohjelmaa, minka vuoksi on vaikea arvioida,
toimiiko suunnitelma todella strategisena linjauksena tulevaisuuteen. Tarvittaisiin myos selked
kasitys toimenpiteiden priorisoinnista.
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Mikali halutaan kilpailukykyisia joukkoliikennepalveluita kysynnan kasvumahdollisuuksia omaaville
yhteysvaleille ja rakentaa maan eri osat toisiinsa kytkevaa sosiaalisesti kestavaa verkkoa, tulee
painotusta riittavan pitkassa aikajaksossa muuttaa joukkoliikenteen hyvaksi.

Kotimaan matkat lahtevat tai paattyvat useimmin kaupunkiseduille, missa on erityisen tilatehokasta
ja resurssiviisasta suosia joukkoliikennetta. Taten kauko- ja kaupunkijoukkoliikennepolitikan tulee
tukeutua toisiinsa, ja sisaltaa viihtyisat solmut, hyvat liitynnat, sujuva vaihto ja helppo tiedonsaanti.

Tarkeimmat toimenpidekokonaisuudet joukkoliikenteen kannalta ovat.

--Kaupunkiseutujen ja niiden valisen joukkoliikenteen investointien, solmupisteiden ja
liityntapaikkojen kehittamisen yhteisvaikutus joukkoliikenteen palveluverkon ja matkaketjujen
kilpailukykyyn.

--Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investoinnit ja
palvelurahoitus (joukkoliikennetuen korotus 2025 alkaen) seka kestavia kulkumuotoja tukeva
maankayttd. Tuen tulisi seurata kaupunkiseutujen vdestdnkasvua ja kustannusindeksikehitysta

-- Talouskriisissa olevan joukkoliikenteen elvyttava tukeminen 2021-2024 ja valtion ja
joukkoliikenneviranomaisten yhteistyo joukkoliikenteen kdyton elvyttamisessa ja luottamuksen
palauttamisessa

-- Palvelutiedon helppo saatavuus
-- Liikkumisen ohjaus

-- Helppo lipunosto yksittdisille matkaketjuilla ja lippujarjestelmien yhteentoimivuus saannoéllisilla
alue- ja hallintorajat ylittavilla matkoilla

-- Henkilokuljetusten yhdistely
-- Eri palvelujen yhteenkytkennan mahdollisuudet ja edistaminen (MaaS)
-- Esteettomyystyo

-- Vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkko, puhtaan kaluston direktiivin [apiviennin neuvonta ja
tuki

-- Huoltovarmuus ja varautumissuunnitelmat miten ihmisten arjen henkilokuljetuspalvelut turvataan
esimerkiksi tulvimisen (runsas sademaara), sahkdkatkoksen, kyberhyokkayksen tai pandemioiden
yhteydessa

Kaupunkijoukkoliikenteessa oltiin hienolla kysynnan kasvu-uralla ennen koronaa, ja siihen halutaan
palata, ja toteuttaa kaupunkien kunnianhimoiset kestdvan liikkumisen suunnitelmat.
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Raportti tunnistaa onnistuneesti lilkkennepalvelujen ongelmia haja-asutusalueilla ja tarvetta
huolehtia peruspalvelutasosta. Henkilkuljetusten koordinoinnilla, yhdistelylla ja yhteisrahoituksella
riittavan suurissa skaalaetuja sisaltavissa kokonaisuuksissa saataisiin tehostettua resurssien kayttoa
ja turvattua kuljetusten palvelutasoa eri osissa Suomea, ja tuotettua samalla
lilkkumismahdollisuuksia kaikille. Tarvittaisiin kuljetusten hallinnoinnin yhdistelya ja
lainsadadantomuutoksia.

MUU OHJAUS JA RAHOITUS

Paastotavoitteet ja valtion tavoitteet liikenteen verotukselle vaikuttanevat viela koko
liikennejarjestelmaan ja sen rahoitukseen. Liikenteen hinnoittelulla ja verotuksella voidaan ohjata
myo0s lilkkkumisvalintoja ja kalustokehitysta. Valtio on selvittanyt miten, muutoksia toteutettaisiin
sosiaalisesti kestavasti. Eri suunnitelmat (fossiiliton, VLIS, verotus, kestavan kasvun ohjelma)
viittaavat toisiinsa ja myos EU-tason suunnitelmiin asioiden ratkaisemisessa.

Kaupunkien kasvu edistaa myos valtion hyotyja. Hyotyja maksaa periaatetta kasitelleen raportin
mukaan (https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj_2019-06_hyotyja_maksaa_web.pdf) on mahdotonta
esittda yksiselitteisia laskennallisia perusteluja sille, kuinka vaylainvestoinnin hyotyjen
kohdentuminen voitaisiin lukea kunnan tai valtion eduksi, mutta tietoja vaikutusten alueellisesta,
ajallisesta ja kayttajaryhmittdisesta kohdentumisesta tulee tuottaa ja tuntea paremmin.
Infrahankkeiden rahoitus- ja kustannusjakomalleja tulisi vield miettia yhteisty6ssa kuntien kanssa.

Euroopan komissio julkaisi kesakuussa 2019 tutkimuksen, joka arvioi liikenteen ulkoisia ja
infrastruktuurin

kustannuksia EU28-maissa (Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisationof
Transport Externalities -tutkimus
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-study-summary-
isbn_978-92-76-03076- 8.pdf) EU-tasolla suositellaan tieliikenteeseen kilometripohjaisten
tiemaksujen laajempaa kayttoa. Verotuksessa periaatteen soveltaminen tarkoittaa auton kayton
verotukseen siirtymista auton omistamisen tai hankkimisen verottamisen sijaan. Kaupunkiseutujen
kehittdamisen ndakokulmasta liikenteen hinnoittelulla ja tienkdayttomaksuilla voidaan yhta aikaa ohjata
ja tehostaa liikennejarjestelman kayttoa, vahentaa liikenteen ulkoisia haittoja seka rahoittaa
lilkennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista. Kun kestavan liikkkumiseen maarittelyyn otetaan
mukaan eri liikkkumistapojen ulkoisvaikutukset; ymparisto (ilmasto, co2, ilmansaasteet, melu, well-
to-tank, ympariston tuhoutuminen) onnettomuudet ja ruuhkautuminen, parhaimpina nayttaytyvat
kavely, pyoraily ja

joukkoliikenne.

KORONASTA TOIPUMINEN
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Joukkoliikenne on talousvaikeuksissa, silla yhdessa liikkumisen pelko ja koronarajoitukset ovat
vahentdneet kayttoa merkittavasti, mutta palveluja on yllapidetty hyvalla tasolla niita tarvitseville.
Joukkoliikenne on tarkeda elinkeinoelamalle ja kansalaisille arjen liikkumisessa.

Liikkumisen kannusteet ja kuluttajien valinnat voivat talld hetkellad painottua yksildliikkumiseen.
Ehdotamme, ettd joukkoliikenteen elvyttamisesta ja keinoista tukea paluuta hyviélle kehitysuralle
tehdaan erillinen suunnitelma syksylld 2021, silld palautuminen ennalleen tulee kestamaan
pidemman aikaa. Pidamme erittdin tarkedna joukkoliikenteen elvyttavaa tukemista 2021-2024.

Lipputulomenetykset suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa olivat 2020 olivat noin 200 miljoonaa
euroa ja menetysten vuonna 2021 voidaan arvioida olevan samansuuruiset. Valtio on auttanut
lipputuloalijddamasta selviytymisessa kansallisilla kahdella lisatalousarviopaatokselld vuonna 2020,
mista jalkimmadinen jaossa nyt 2021.

Yhteisin ponnistuksin voimme turvata liikkennepalveluverkoston ylldpitamista ja auttaa
selviytymisessa koronaviruskriisin yli. Koronapandemiaa edelsi erittdin hyva
kaupunkijoukkoliikennepalvelujen kysynnan kasvukehitys ja kaupunkien tavoitteet palveluiden
kehittdmiseen ja kysynnan kasvattamiseen ovat kunnianhimoisia. Joukkoliikenne on toimialana ollut
vahvasti mukana kaupunkiseutujen kestavassa kehityksessa seka toteuttamassa liikkenteen
hiilipaastdjen vahentamista raideliikennetta kayttamalla ja bussien kayttovoimamuutoksina.

Valtion joukkoliikennepolitiikalla ja VLIS:n sisaltamilla toimenpiteilla turvataan
investointikyvykkyytta kestavaan liikennejarjestelmaan pidemmalla aikavalilla. Tavoitteena on myds
sailyttaa kaupunkien oma investointikyvykkyys suunnitelmien mukaiseen ymparistdystavallisempaan
kalustoon.

Kaupunkiseudut ovat koronakriisin aikana pystyneet pitamaan kaynnissa keskeisia digitalisaatioon
liittyvid kehittamishankkeita, mitka ovat tarkeitd nykyisten ja tulevien entistd helpommin
kaytettavissa olevien ja yhteenkytkeytyvien palvelujen kannalta.

Kaupunkien omien suunnitelmien perusteella kaupunkiliikenteen busseista arviolta 98 % ajetaan
puhtailla ajoneuvoilla vuonna 2030, josta sahkolla 43 %. Joukkoliikenne on ensimmaisten alojen
joukossa toteuttamassa hiilineutraalia yhteiskuntaa. Myds pienemilla Paikallisliikenneliiton
jasenpaikkakunnilla on menossa kaluston kayttovoimamuutos kaupunkien omien ilmasto- ja
hiilineutraaliustavoitteista ansiosta.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



TIETO JA MATKALIPUT

Jotta suunnitelman kunnianhimoiset tavoitteet kestavien liikkkumismuotojen suosion lisdiamisesta ja
matkaketjuista saavutetaan, tulee tiedot palveluista kautta maan olla helposti saatavilla. Valtion
tulee ottaa aiempaa aktiivisempi rooli palvelutiedon saatavuudesta.

Kaiken joukkoliikennetiedon olisi oltava saatavilla yhdesta paikasta kaikille suomalaisille. Muutoin
tavoitteet matkaketjuille ja alueiden valiselle saavutettavuudelle eivat toteudu. Kun yhteiskunnan
rahaa investoidaan palveluihin ja peruspalveluihin tulee samaan hankintaan sisaltya korkealaatuinen
tiedontuottaminen palveluista asiakkaille.

Tiedon laatua tulee varmistaa ja koota yhteen. Samasta koontikannasta luodulla nakymalla saataisiin
liilkennejarjestelmasuunnittelua, alueellista suunnittelua seka erilaisten kriisitilanteiden hoitoa
palveleva tieto lilkennepalveluista.

Kehitysta lippujarjestelmissa on vililla tehty siten, ettd viranomaisten teknologiat toimii yhteen,
viimeksi jarjestelmaa eriyttden. ELY-liikenteiden lippujarjestelmiin tarvittaneen yhteista
koordinaatiosta ja valtion tulisi olla auttamassa yhteisten ratkaisujen I6ytymisessa. Eniten
asiakastarvetta on alueellisessa yhteentoimivuudessa.

MAAS

Kaikki toimet ja valmiudet palveluiden yhteen kytkemiseen, paitsi liikkennepalveluihin, myds muuhun
eldamaan kannattaa mahdollistaa. Tata joukkoliikenneviranomaiset ovatkin tehneet lippu- ja
maksujdrjestelmien osalta.

Julkisten fyysisten liikkumispalveluiden tuottajat asemoitiin lilkkennepalvelulaissa mahdollistajina
suhteessa yhdistelyalustoihin, ja yhdistelyalustat nahtiin tiedon ja liputuksen kokoajina, vaikkakin
lain valmisteluaineistossa kuvattiin myos toteutumisen mahdollista epdvarmuutta ja syntyyko
toiminnasta lisdarvoa, josta asiakkaat ovat valmiita maksamaan.

Suunnitelmaluonnoksessa kuvataan kuntien vastuulle liikkkumisen palveluiden kehittymisen
mahdollistamisen koko maassa ja niiden roolin tunnistamisen osana liikennejdrjestelmaa. Kaupungit
ovatkin suunnitelmissaan ottaneet huomioon eri liikkumispalvelut ja niiden kehityspotentiaalia.
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Kotimaisen liikennepalvelulain voimaantulon jalkeen joukkoliikennealalla on syntynyt uutta hyvaa
palvelutiedon ja lipunmyynnin yhteenkytkemistd matkaketjuilla, mutta ei merkittavaa lisakysyntaa.
Korona on vaikuttanut tietenkin my6s matkaketjujen myynnin kehitykseen.

Meilla ei edistyksellisesta lainsadadanndsta huolimatta ole tietopalvelua kaikille suomalaisille kaikista
lilkennepalveluista. Tama on todellinen pullonkaula, silla varsinkin vahavakisilla alueilla tarjonta
koostuu pienten toimijoiden markkinaehtoisista, julkista kyyditysta palvelevista yhteyksista, seka
pienista viranomaisten ostokokonaisuuksista. Joukkoliikenneverkostoa ei ole saatu suomalaisille
asiakkaille nakyvaksi. Paikallisliikenneliitto tulkitsee, etta VLIS sisadltda ndiden asioiden
kehityspanoksia.

Taydentavaa viimeaikaista pohdintaa eurooppalaisestakin palvelukehityksesta ja liiketoimintamallien
tilanteesta 16ytyy muun muassa CERRE, Centre on Regulation in Europe ajatushautomon raportista
Maas, Mobility as a Service (MaaS): A digital roadmap for public transport authorities, 14 January
2021, missa todetaan ettd yksittdiset uudet liikkennepalvelutkaan eivét vield ole l0ytaneet toimivaa
liilketoimintamallia Euroopassa, vaan ovat kadntymassa tarvitsemaan julkista rahoitusta. Raportti
painottaa hinnoittelulla ohjaamista. Alusta ja hyvdkaan joukkoliikennepalelu yhdistettyna toisiin
palveluihin ei riita.

Maas -tulevaisuuden ja palvelukehityksen merkittava osa lienee autoilun muuttuminen enenevasti
omistamisesta palveluksi, ja talla alalla tapahtuva alustapalvelukehitys, missa voi odottaa olevan
merkittavia lilketoimintamahdollisuuksia verrattuna esimerkiksi julkisella rahalla tuotetun
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn yhdistelyssa matkaketjuiksi.

Joukkoliikenteen toimijat ndkevat erityisen hyddyllisena joukkoliikenteen, pyorailyn ja kdvelyn
perustalle rakentuvat yhdistelmat. .

RAPORTIN LUETTAVUUTTA JA SUUNNITELMAN LAPINAKYVYYTTA VOI LISATA

Lapinakyvampaa ja vertailukelpoista kuvaa rahoituksesta ja painotuksen muutoksista antaisi
edeltavien 10 vuoden rahoituksen sisallyttaminen raporttiin vastaavaan tapaan jaoteltuna kuin
tulevat kehittamisinvestoinnit. Edeltavaa kehitysta on lyhyesti kuvattu vain kaikkien
lilkennemuotojen summalukuina alussa.
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Perusvaylanpitoon tehdyt satsaukset ovat uutisten ja aiempien raporttien mukaan merkittava
muutos, mutta tdma suunnitelmaraportti ei alkuun kerro minka verran suhteessa aiempaan.
Vertailutasoa voi joutua etsimdan raportissa pidemmalta sisallosta. Lukijalle voi jaada myos
epaselvaksi, ettd ovatko liitteen 1 tiedot (elinkaarihankkeineen) mukana rahoituskuvaajien tiedoissa.
Kalvotiivistykset auttavat kuitenkin hahmottamaan raportin keskeisia asioita

Luettavuuden ja vertailtavuuden vuoksi eri liikennemuodoissa olisi hyva samaan tapaan erottaa
kaukoliikenne ja Iahiliikenne. Raportin taustalla on toki tilakuva- ja nykytilaselvitysta. Ei myodskaan
synny kasitystd, miten suunnitelma esittaa jonkin yhteysvalin kehittyvan suunnittelukaudella; on
kuvattu vadylaasetuksia ja EU-vaatimuksia TEN-T verkolle, mutta varsinaista toimenpidekokonaisuutta
on vaikea hahmottaa.

Pitkamatkaisen liikenteen osalta olisi hyva, jos suunnitelmaan tutustuja pystyisi jostain saamaan
kasityksen maakuntakeskusten valisen henkildliikenteen kilpailukyvysta ja kysynnasta lentamalla,
rautateilla ja henkildéautolla kulkien.

KEHITYS VUOTEEN 2050

Suunnitelma kuvaa lilkenteen muuttumista dlykkaammaksi. Systeemisen muutoksen ohjaamisen
tarvetta tulevaisuudessa ja myOs automaation valtavirtaistuessa tulee tutkia ja selvittaa
teknologioiden kayton lisdaantymisen ohella. On tarpeen hahmottaa, tuleeko liikennejarjestelmasta
itsestaan tai siihen liittyvan teknologian ansiosta tehokkaampi ja turvallisempi, vai pitdaké pohtia
myos kehityksen ohjaamista.

Suomen Paikallisliikenneliitto ry edustaa 14 toimivaltaista joukkoliikenneviranomaista, jotka
jarjestavat lilkkennepalveluja kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla ja vastaavat yli 80 %:sta Suomen
maajoukkoliikenteen matkoista. Jdseniamme ovat Helsingin seudun liikenne (HSL), Himeenlinnan,
Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin, Salon ja Raaseporin
kaupungit, Meri-Lappi sekd Tampereen ja Turun joukkoliikenneyksikot. Yhteisty6jaseniamme ovat
kahdeksan ELY-keskusta, Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy ja TVV Lippu- ja maksujarjestelma Oy

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

e Liikennejarjestelman tukitoimet
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e Muut toimenpiteet

On erittdin tarkeda nostaa kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa kestavan liikkumisen
edistamiseen.

Suunnitelma ei kuitenkaan sisalla varsinaista investointiohjelmaa, minka vuoksi on vaikea arvioida,
toimiiko suunnitelma todella strategisena linjauksena tulevaisuuteen. Tarvittaisiin myods selkea
kasitys toimenpiteiden priorisoinnista.

Sisaltddako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Soininen Minna
Paikallisliikenneliitto ry
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