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Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto valtakunnallisen
lilkkennejarjestelmasuunnitelman ymparistoselostuksesta ja vaikutusten arvioinnista

(SOVA-laki 200/2005)

Yleista

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista edellyttaa, ettd "suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava ymparistoselostuksessa
annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusta".

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) ja
valtioneuvoston asetuksen (1392/2014) mukaisesti tdman lausunnon on
antanut ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue.

Ymparistoselostuksesta saa paaosin riittdvan hyvan kuvan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksista.
Vaikutuksia on kuitenkin arvioitu Iahinna laadullisesti, eikd maarallisesti.
Tama tekee vaikutusten seurannasta haastavaa. Uudenmaan ELY-keskus
nosti esille jo edellisen vaiheen lausunnossa, ettei ymparistovaikutusten
arviointia voida siirtda hankkeisiin, vaan ymparistévaikutusten tulee
arvioida nyt kyseessa olevan suunnitelman tarkkuus huomioon ottaen.
Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta arviointia olisi tullut tehda myés
maarallisilla mittareilla.

Ymparistoselostus on sekava, koska siind on pyritty yhdistamaan useita eri
vaikutusarviointeja. Arvioitavien asioiden lahtékohdat ovat erilaisia, vaikka
kaikissa kasitelldankin padosin samoja teemoja. Varsinainen SOVA-
arvioinnin osuus on vain muutaman sivun mittainen. Arviointi on hyvin
yleispiirteinen. SOVA-arviointi on jadanyt ymparistdselostuksessa muiden
arviointien jalkoihin.

Vaikutusten arviointi kuitenkin vastaa SOVA-lain sisaltdévaatimuksia ja
arvioinnissa on esitetty perustellusti myos useita kielteisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksia. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd SOVA-
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arviointia olisi tullut painottaa ja perustella yksityiskohtaisemmin.
Tallaisenaan arviointi jaa hyvin yleispiirteiseksi ja sen vaikuttavuus jaa
epaselvaksi.

Lisadksi Uudenmaan ELY-keskus kiinnittda huomioita seuraaviin
yksityiskohtaisempiin kysymyksiin ymparistdselostuksessa:

limastonmuutos ja ilmastovaikutukset

Ymparistoselostuksessa on huomioitu paaosin kattavasti
likennejarjestelman vaikutukset ilmaan ja ilmastoon. Kaikki
valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman omat tavoitteet pyrkivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta. Tata vasten on erityisen huomattavaa, etta
suunnitelman vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahenemiseen arvioidaan marginaaliseksi vaikkakin mydnteiseksi.
lImastonmuutoksen hillitsemiseksi suunnitelman sisaltamia toimenpiteita
pitaisi muuttaa siten, etta silla saataisiin aikaan suurempia liilkenteen
kasvihuonekaasupaastovahenemia.

Ymparistdselostuksen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat kohdat
eivat ota huomioon ilmastonmuutoksesta aiheutuvia haasteita terveydelle
ja ymparistolle. Etela-Suomessa ilmaston lampeneminen voi lisata sulien
tienpintojen talvista esiintyvyytta myds matalamman tienhoitotason teilla,
joka taas lisda nastarenkaiden kaytdsta johtuvia pienhiukkaspaastéja ja
kiihdyttaa tien kulumista. Tulisi my0s arvioida, kasvaako katupdlyn maara
kaupunkiymparistdissa taman seurauksena. Jos sadanta lisaantyy, se
kiihdyttaa ilmastonmuutoksen tiesuolan valumista vesistoihin, joka
puolestaan voi aiheuttaa paitsi pohjaveden myos vesistdjen ekologisen
tilan heikkenemista.

Ekologista kestavyytta kasittelevassa osiossa ilmastovaikutuksia ei
oikeastaan ole arvioitu, vaan selostuksessa listataan liikennesektorin
paastdvahennyskeinoja. Toimenpiteiden vaikutukset ilmastonmuutokseen
todetaan vahaisiksi. Toimenpidekokonaisuuksien ymparistdvaikutuksia on
arvioitu epaselvasti. Paikoin sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet
kytkeytyvat haittavaikutusten torjuntakeinoihin (melu ja ilmanlaatu), paikoin
sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat
haittavaikutukseen vaikuttaviin tekijoihin (liikennetaring), paikoin
suhteuttamalla toimenpidekokonaisuudet eraisiin likennesektorin
aiheuttamien haittavaikutusten lajeihin (luonnon monimuotoisuus), paikoin
sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat tehokkuutta
parantaviin keinoihin (luonnonvarojen kaytt6é ja materiaalitehokkuus) ja
paikoin sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat eraita
riskeja lieventaviin keinoihin (vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit).
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Olisi selkedmpaa yksiselitteisesti arvioida suunnitelman
toimenpidekokonaisuuksien ymparistdvaikutuksia, kuin suhteuttaa niita
torjuntakeinoihin, haittavaikutuksiin vaikuttaviin tekijoihin tai riskeja
lieventaviin keinoihin.

Kasite "toimenpidekokonaisuus" tulisi avata, silla niihin viitataan jatkuvasti
ymparistoselostuksessa mutta se, mita toimenpidekokonaisuudella
tarkoitetaan, ei kay ilmi liikennejarjestelmasuunnitelmasta eika
ymparistoselostuksesta.

Luonnon monimuotoisuus

Meren- ja vesiensuojelu

Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on ilmastonmuutoksen lisaksi
kriittinen globaali ja valtakunnallinen ongelma. Luonnon
monimuotoisuuteen liittyvia kysymyksia ei ole kasitelty suunnitelmassa
riittdvasti. Elinymparistdjen pirstoutuminen on tunnistettu nykytilassa ja on
nostettu SOVA-arvioinnissa merkittdvaksi ongelmaksi. Kuten useassa
muussakin kohdassa konkreettinen toteuttaminen on jatetty
hankesuunnitteluun. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta strategisessa
valtakunnallisessa suunnitelmassa on tarkemmin huomioitava luonnon
monimuotoisuuteen liittyvat liikennejarjestelman kehittdmistarpeet ja
esitettava periaatteita ja tarpeita yksityiskohtaisen suunnittelun
I&htokohdiksi. Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset on
huomioitava myds seurannassa.

Selostuksessa todetaan, ettd satamaruoppaukset vaikuttavat valiaikaisesti
pohjan olosuhteisiin. Todellisuudessa ruoppauksen seurauksena pohjan
syvyys kasvaa kaytanndssa pysyvasti. Varsinkin kaupunkien edustoilla,
jokisuistoissa tai satama-alueilla tehtavien ruoppausten yhteydessa veteen
voi paasta haitta-aineita, ml. ravintoverkoissa rikastuvat ja pysyvat
myrkylliset aineet (esim. POP -yhdisteet). Ruopatut sedimentit on lisaksi
1ajitettava jonnekin ja Idjitykselld on omat vesistovaikutuksensa. On myds
huomioitava, ettd myds olemassa olevilla vaylilla on haitallisia vaikutuksia
meriluonnolle. Niin liikkenndinti kuin yllapitoruoppaukset aiheuttavat
haitallisia ymparistovaikutuksia.

Lisaantyva liikkenne niin teilla kuin vesilla kasvattaa myos
onnettomuusriskia. Suunnitelmassa tulisi huomioida selvemmin, miten
varaudutaan erityisesti 0ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuntaan.

Tiesuolauksen merkittdvyys on nostettu esille tavoitteissa, mutta sita ei ole
kasitelty vaikutuksissa. Tiesuolaukseen liittyvien haittojen vahentamistarve
liittyy paitsi pohjavesialueisiin myds pintavesien suojeluun. Uudenmaan
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ELY-keskus katsoo, etta aihepiiri ansaitsisi suuremman huomioin
valtakunnallisen liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnissa.
Vesiensuojelukysymykset tulee huomioida myods vaikutusten seurannassa.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Merkittavimpia vaikutuksia tdssa teemassa ovat erityisesti liikenteen melu
ja tarina seka paastoét ilmaan. Liikenteen kasvu lisda melulle alistumista.
Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta etenkin uusien hankkeiden kohdalla
|&htokohtana tulisi olla, etta altistuvien kohteiden melu-, runkomelu- ja
tarinatasot alittavat ohje- tai suositusarvot.

Huomattavaa on myos se, ettd myds olemassa olevilla liikennevaylilla ja
radoilla pelkalla likenndinnin muutoksella voi olla merkittavia vaikutuksia
[&heisten alueiden melu-, tarind ja/tai ilmanlaatutilanteeseen. Esimerkiksi
rataosuudella tapahtuva liikennéinnin muutos raskaammalla kalustolla
tapahtuviin kuljetuksiin voi aiheuttaa lahialueilla merkittavia melu- ja
tarinahairioita, joihin ei ole voitu varautua lahialueiden maankaytt6a
suunniteltaessa ja toteuttaessa.

Lopuksi

Johtopaatdksissa liikennejarjestelmasuunnitelman ymparistovaikutukset on
arvioitu kokonaisuutena vahaisiksi. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta
ymparistovaikutukset ovat todennadkoisesti vahaista suurempia,
epavarmuustekijat ja arvioinnin yleispiirteisyys huomioiden. On myds
huomioitava, ettd suunnitelman toteutumisessa on epavarmuustekijoita.
Tarvittavat investointipaatokset voivat olla hyvin erilaisia kuin
valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ehdotukset.
Ymparistonakodkohtien huomioon ottaminen jaa paljolti jatkosuunnittelun
varaan.

Jatkossa on tarpeen maarittda mitattavia vaikutuksia, jotta seuranta ja
muutostarpeiden tunnistaminen ei jaa vain yleispiirteisen laadullisen
arvioinnin varaan.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmdssa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Annukka
Engstrom ja ratkaissut johtaja Satu Paakkonen.
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