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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tarkein tehtava on Tampereen kaupungin
ndkemyksen

mukaan suurten strategisten linjausten muodostaminen. Suunnitelmassa ei ole avattu riittavasti
konkreettisia

toimenpiteita, jolloin niiden vaikutusten arviointi ja seuranta jaavat hyvin yleispiirteiselle tasolle.
Myds

kestavan lilkkkumisen tavoitteiden toteutumisen pitkdjanteinen edistaminen jaa osin vajaaksi.

Tampereen kaupunkiseudulla on useita valtakunnallisella tasolla linjattavia kehittdmishankkeita,
jotka on

kirjattu MAL-sopimukseen 2020-2023 valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa

kasiteltaviksi. Yksittaisia hankkeita on kasitelty lausunnon lopussa.

Erityisen tarkedna Tampereen kaupunki pitdaa suunnitelmaluonnoksen ohjaavuutta kohti
kulkutapamuutoksia

ja paastovahennystavoitteita. Tassa toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi on keskeinen tekija.
Suurimmat

vaikutukset saadaan hankkeissa, joilla on suurimmat vaikutukset suunnitelmassa asetettuihin
tavoitteisiin

saavutettavuuteen, kestavyyteen ja tehokkuuteen. Tassa kaupungin kasityksen mukaan esiin
nousevat
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valtakunnan solmupisteissa ja vdestoltaan merkittavilla alueilla sijaitsevat hankkeet.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan muita tarkeita toimenpiteita ovat:

- MAL-suunnitelmien nykyista parempi kytkeminen VLIS -ty6hon

- valtion rahoitusosuuksien riittdva taso — kustannuksia ei vyoryteta kunnille

- kestavan liikkkumisen tukien tason nostaminen

- yhteistyon ja vuoropuhelun kehittdminen toimijoiden valilla (mm. liikennejarjestelmafoorumi ja
vuosittaiset alueelliset keskustelut)

- EU-rahoituksen maksimaalinen hyédyntaminen

- liikenneverkon strategisen tilannekuvan seuranta ja siita keskustelu toimijoiden kanssa

- hankkeiden priorisointi ja suunnitelman jarjestelmallinen seuranta

Tampereen kaupunki yhtyy lausunnossaan suurten kaupunkiseutujen nakemykseen muista
merkittavista,

erityisesti rahoitukseen liittyvista, kehittamistarpeista ja edellyttdaa niiden huomioimista jo tassa

ensimmaisessa hyvaksyttavassa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa.

Tampereen kaupungin omat nostot suunnitelmasta

Vaylaverkon kehittamisinvestointien rahoitus pysyy suunnitelmassa aikaisempien vuosien tasolla
(noin 500 milj. euroa/vuosi). Esitetty rahoitustaso ei mahdollista kaikkien tarpeellisten hankkeiden
toteuttamista. Varsinkin tieverkon kehittamiseen osoitetut maararahat jaavat jopa nykyista
alhaisemmiksi. Esitetylla kehittamisen rahoitustasolla toteutettavat uudet vaylaverkon
kehittamishankkeet tulee valita erityisen tarkkaan niiden vaikuttavuuden ja liikenneverkollisen
merkittavyyden perusteella. Tampereen asema Suomen kakkoskeskuksena sekda Suomen
lilkenneverkon keskeisena solmupisteena tulee huomioida vaylaverkon uusia hankkeita
muodostettaessa. Vaikka Tampereen kaupungin tavoitteet kestavien liikkumismuotojen suosimiseksi
ovat merkittavia, tarkeimpien paavaylien kehittdminen on valttdamatonta kaupunkiseudun
kasvaessa, jotta elinkeinoelaman kuljetuksien ja valttamattdman muun liikenteen tarpeet pystytaan
turvaamaan.

Tieverkko

Paavaylilla palvelutason parantamiseen merkittavimmissa kohteissa ja pistemaisesti ympari Suomen
elinkeinoelaman ja lilkenneturvallisuuden tarpeet huomioiden on varattu koko suunnitelmakaudella
870 milj. euroa. Tampereen ja seudun kannalta merkittavia pikaista parannusta vaativia maanteiden
paavaylia ovat valtatie 9 Alasjarven liittymasta Suinulaan ja edelleen Orivedelle, valtatie 3 Lempaalan
ja Pirkkalan véliselld osuudella seka valtatie 12 Pispalan kannaksen kohdalla ja valillda Tampere-
Palkane. Nama tieosuudet tulee saada vastaamaan asetusta paavaylaverkon palvelutasosta.
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Valtatie 9 Alasjarven ja Aitovuoren valilla on Suomen vilkkain 2-kaistainen valtatie. Tien kiireellista
parantamista perustelevat niin liikenneturvallisuustilanteeseen kuin vaylan heikkoon palvelutasoon
liittyvat tekijat. Valtatiella 3 tulee varmistaa Sarankulman ja Sarkijarven eritasoliittymien valisen
liilkenteen toimivuus ja turvallisuus liikennemaarien kasvaessa koko ajan varsin voimakkaasti.
Kyseisella tieosuudella on suuri merkitys niin koko Suomen saavutettavuuden kuin elinkeinoelaman
kuljetusten ja tyossakayntiliikenteen osalta. Tampereen kaupungin sijainti kapealla kannaksella
asettaa lilkenneverkolle erityisiad haasteita. Tampereen Rantatunnelin rakentaminen on ollut
merkittava kehittamishanke kaupungin lapi kulkevan itdlansi—suuntaisen liikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden parantamiseksi. Jotta kokonaisuus toimisi parhaalla mahdollisella tavalla, tulee taman
vuosikymmenen puolivalissa kaynnistaa valtatien 12 ja kantatien 65 risteysalueen valityskykya
merkittavasti parantavan Vaitinaron eritasoliittyman rakentaminen. Eritasoliittymalla on merkittava
vaikutus elinkeinoelaman kuljetuksiin, tydmatkaliikenteeseen seka Hiedanrannan alueen
maankayton toteuttamiseen. Hiedanrannasta tulee kestavan liilkkkumisen kaupunginosa, jossa tulee
olemaan vahva joukkoliikennejarjestelma (raitiotie), kestavia kulkumuotoja suosiva vaylaverkko seka
varsin tiukat pysakointinormit. Alueen toteuttaminen edellyttda maantieverkon merkittavaa
parantamista.

Rataverkko

Rataverkon osalta Tampereen kaupunki korostaa paaradan ja suunnitteluvaiheessa olevan Suomi-
radan (hankeyhtio) merkitystd Tampereen kaupunkiseudun ja padkaupunkiseudun valisten
yhteyksien parantamisessa. Tavoitteena tulee olla tunnin junayhteys Helsinkiin ja alle tunnin
junayhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Suomi-radalla on merkitystd koko maan rataverkon
toimivuuteen ja kansalliseen kilpailukykyyn. Hankeyhtididen rahoitusta ei ole otettu mukaan
valtakunnallisen liikennejarjestelman rahoituskokonaisuuteen. Suunnitelmassa tulisi kuitenkin
kuvata ja varmistaa periaatteet tulevan rahoituksen osalta. Kaupungit eivat voi olla merkittavassa
roolissa rakennusvaiheen rahoituksessa.

Paaradan peruskorjaukset sekd parantaminen ja kehittdminen valilla Tampere-Helsinki- ja edelleen
Tampereelta pohjoiseen ldhivuosina ovat valttamattomia niin henkild- kuin tavaraliikenteen osalta.
Omalta osaltaan nama toimenpiteet samoin kuin Tampere-Nokia-Pori/Rauma sekd Tampere-
Jyvaskyla-ratojen kehittdmistoimet ovat mahdollistamassa kestavan lahijunaliikenteen kehittamisen.
Toimiva ja palvelutasoltaan parempi ldhijunaliikenne tulee edellyttdmaan uusien asemien ja
mahdollisesti raidekapasiteetin rakentamista.

Raideliikenteen tarkeimpana solmupisteena olevan Tampereen henkilératapihan
kehittamishankkeen (Tahera) toteuttaminen suunnitelmien mukaisesti vuosina 2022-2026 seudun
tulee varmistaa.

Suunnittelua Tampereen jarjestelyratapihan maankadyton estevaikutusten lieventamiseksi ja pitkalla
tahtdimella siirtamiseksi tulee jatkaa ottaen huomioon tulevaisuuden raidelogistiikan vaatimukset ja
digitalisaation mahdollisuudet.

Lentoliikenne

Lentoliikenteen osalta Tampere-Pirkkalan lentoaseman kehittaminen tulee turvata. Tampere-
Pirkkalan lentokenttd on Suomen toiseksi vilkkaimmin operoitu ja silld on vahva kansallinen ja
kansainvalinen merkitys myos Helsinki-Vantaan varakenttand. Tampere-Pirkkalan lentoasemalla on
erittdin suuri merkitys 9 (9) Pirkanmaan ja Tampereen seudun elinkeinoeldaman ja matkailun,
Puolustusvoimien sotilasilmailun, rahtilogistiikan sekd kaupallisen siviililentokoulutuksen kannalta.
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Lentokentalld on iso merkitys myos liImavoimien tukikohtana ja Logistiikkalaitoksen kansainvalisten
henkil6- ja tavarakuljetusten mahdollistajana. Kentén ja sen toiminnan kehittdamiseen tulee
investoida ja panostaa tulevaisuudessakin. Seudun kilpailukyvyn kannalta nopeat yhteydet Euroopan
kentille ovat elintarkeat. Myos yhteydet Helsinki-Vantaalle ovat valttamattomat. Nykyinen
junayhteys Helsinki-Vantaalle ei ole kilpailukykyinen jatkolentoyhteyksien kanssa.

Joukkoliikenne

Tampereen kaupunki pitdaa suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen kasvattamista
oikeansuuntaisena toimenpiteend, mutta tavoitteisiin ndahden tuki on riittamatonta.
Lahijunaliikenteen kehittamista ja laajentamista tulee jatkossa tukea nykyistd enemman.

Avustukset kestdavaan infrastruktuuriin

Avustukset kestavaan infrastruktuuriin ovat erittdin tarpeellisia, jotta asetetut haastavat
kulkumuotomuutos- ja padstévahennystavoitteet saavutetaan. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
investointien niukka rahoitus menee suurelta osin uusien alueiden toteutukseen. Avustusten maara
ja varsinkin tasokorotusten ajoittuminen vasta vuodesta 2025 ldhtien eivat ole Tampereen
kaupungin mielesta riittavia.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
o Liikenneverkko ja solmukohdat
¢ Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Tampereen kaupunki toteaa, ettd rahoituksen suuntaamisessa on haasteita melko matalan

kokonaisrahoitustason johdosta. Maantieverkon uusien kehittamishankkeiden rahoitustaso jaa
matalaksi ja

vaatii merkittavaa priorisointia. Kasvavan Tampereen kaupunkiseudun liikennejarjestelman
toimivuus

edellyttaa toimivaa paatieverkkoa huomioiden kuitenkin kestavalle liikkkumiselle asetetut tavoitteet.
Huomioiden valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetetut selkeét tavoitteet, on

epatodennakoistd, ettd esitetty rahoitus mahdollistaisi liikenteen padstévahennystavoitteiden
toteutumisen.

Tama edellyttaa merkittavaa muutosta nykyisiin kulkumuoto-osuuksiin ja selkeda rahoituksen
lisdamista
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kestaviin kulkumuotoihin. Maantieverkon hankkeiden rahoitusta tulee suunnata siten, etta
elinkeinoelaman

kuljetukset, suurten kaupunkiseutujen kasvu ja valttamaton tydmatka- ja asiointiliikenne eivat
vaarannu.

Luonnoksen mukaisesti valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta laaditaan
erikseen

suunnitteluohjelma ja investointiohjelma. Niiden merkitys on keskeinen tavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Traficomin laatima ja jatkossa puolivuosittain paivitettava lilkkenneverkon strateginen tilannekuva on
hyva

tietopohja suunnittelu- ja investointiohjelmien laatimiselle. Kehittdmisinvestointien
kohdentamisesta tulee

ottaa huomioon merkittavimmat palvelutasopuutteet seka tielilkenteessa etta raideliikenteessa.
Strategisen

tilannekuvan tulevassa paivittamiseen tulee kytkea osallistumista alueellisesti. Samoin tilannekuvan

ndakokulmia tulee jatkossa arvioida ja myos tarvittaessa laajentaa. Edelleen tulee korostaa, etta
strateginen

tilannekuva hyvasta tietopohjasta huolimatta ei yksin voi olla pohja tulevien investointien
kohdentamisessa.

Esimerkiksi merkittavat kaupunkiseutujen maankayton kehittamishankkeet eivat kaikilta osin ole
tilannekuvan

pohjana.

Tampereen kaupunki haluaa nostaa esiin seuraavia yksityiskohtaisempia teemoja, joihin rahoitusta
tulisi

suunnata:

Liikenneverkko ja solmukohdat

- Paarata on Suomen raideliikenteen selkdranka, joka yhdistda Suomen myds kansainvaliseen
lilkenteeseen. Taman strateginen merkitys ei nay riittavasti suunnitelmassa.

- Kokonaisuutena nykyisen vaylaverkon tehokkaampi kdytto ja kehittdminen pienilla
kustannustehokkailla

investoinneilla.
- Uusien liikkumispalvelujen edistaminen etenkin liikkumisen solmukohdissa
- Liityntapysakdinnin ja matkaketjujen kehittaminen

- Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin investoinnit erityisesti katuverkolle.
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Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut
- Seudun joukkoliikenteen palvelutason turvaaminen (mm. korona-tuki) ja kehitys
- Lahijunaliikenteen laajentaminen ja palvelutason nostaminen.

o Lahijunaliikenteen kehittamisestd Tampereen seudulla kunnat ovat yhteistydssa valtion
toimijoiden

kanssa laatimassa kokonaissuunnitelmaa. Tampereen kaupunki ndkee, etta tavoitteena tulisi olla
merkittava asemaverkoston laajentaminen ja liikenteen palvelutason parantaminen seka seudulla
ettd Tampereen kaupungin sisalla. Erikseen tulisi arvioida olemassa olevan junakaluston
hyédyntaminen ja mahdollisesti tarvittavan uuden kaluston tarve.

Liikennejarjestelman tukitoimet

- Post-korona joukkoliikenteen toimintamallien ja joukkoliikenteen modernisoinnin, esim.
kutsuohjattu

liilkenne, yhteiskehitys

- Lilkkenteen automaation ja seka uusien teknologioiden hallittu kdaytt6onotto ja edistdminen

- Alykkaiden pysakointi- ja kaupunkilogistiikkaratkaisujen edistiminen

- Lilkenteen negatiivisten ulkoisvaikutusten vahentdminen ja ehkaisy (mm. meluntorjunta)

- Lilkkkumisen kehityksen jatkuva seuranta ja ohjaus

- Lilkkkumisen ohjauksen toimenpiteiden edistaminen.

- Lilkenneturvallisuuden edistaminen kohti nollavisiota.

Muut toimenpiteet

Tampereen kaupungin ja seudullisen liikennejarjestelmasuunnittelun tukeminen ja resursointi
Tampereen kaupunki yhtyy suurten kaupunkiseutujen yhteiseen kannanottoon siita, etta
kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti suunnitelman tavoitteisiin eika kasvavien kaupunkiseutujen

liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin. Mydskadan suunnitelmassa esitetty yhteisrahoitusjakomalli
ei ole

suurten kaupunkiseutujen kannalta hyvaksyttavissa.

Tampereen kaupunki pitaa tarkedna, etta yhteisrahoitusmalli muodostaa selkeét ja ennakoitavat
perusteet

kaupunkiseudun liikennejdrjestelman suunnitteluun. Kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittamisedellytyksia
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tulee parantaa. Hyotyja maksaa -periaatetta tulee tarkastella erittain kriittisesti, koska hyodyt
jakaantuvat

yleensa vilillisesti esitettyda mallia enemman myds valtiolle. Erityisesti tama tulee esiin valtion
verkolla

toteutettavissa kaupunkiseudun liikennejadrjestelmaa parantavissa hankkeissa. Tampereen kaupunki
pitaa

tarkeana, ettd hankkeiden korituksessa tulee olla esitettyjen valtion 30 % ja 50 %
kustannusosuuksien

lisdksi erikseen maariteltavissa tapauksissa esimerkiksi 70 % valtion kustannusosuus. Suurten
kaupunkiseutujen kanssa on syyta jatkaa neuvotteluja hankkeiden koritukseen ja kustannusosuuksiin
liittyvista tekijoista.

Suunnitelmassa kasitelldan puutteellisesti Suomen kytkeytyminen kansainvaliseen
liikenneverkostoon.

Suunnitelman on syyta kiinnittda huomiota seka TEN-T-yhteyksiin Eurooppaan etta lentoasemien

kansainvalisiin kytkentdéihin. Ydinverkonkuvauksessa olisi syyta tuoda esiin ne vaylat, jotka kuuluvat
siihen.

Tampereen kaupunki edellyttda, etta valtio toimii aktiivisesti EU:n suuntaan, jotta EU-rahoitus
(mmCEF2) olisi

maksimaaliseksi hyddynnettavissa valtakunnallisen liikenneverkon ja sen keskeisten solmujen
tarvittavassa

kehittamisessa. Jotta rahoitus on hyédynnettavissa, tulee valtakunnallisesti keskeisten solmujen ja
yhteyksien

olla tunnistettuna EU-tason ydinverkoilla. Tampereen kaupunki korostaa, ettd Tampere on jo
nykytilassa

keskeinen valtakunnallinen ja kansainvalinen solmu eteldn ja pohjoisen seka iddn ja lannen
yhteyksien valilla

ja tulisi siten olla tunnistettuna TEN-T ydinkdytavan solmuna. Edellisen perusteella my6s Tampere-
Pirkkalan

lentoasema tulisi sisallyttaa osaksi TEN-T ydinverkkoon. Potentiaalia kansallisen ja kansainvalisen
liikenteen

kehittamiseen on tunnistettu paljon: Tampereen seudun rooli on keskeinen niiden toteutumisessa.
Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?
Tampereen kaupunki pitaa vision sisaltamia teemoja hyvina ja ne sisaltavat varsin kattavasti

liilkennejarjestelman kehittamisen kaikki nakdkulmat. Visioon liittyen on syyta vield arvioida miten
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suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet edistavat vision toteutumista.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Toimenpideohjelma kokonaisuutena vie kehitysta kohti visiota, mutta esitettyjen toimenpiteiden
vaikutus on

riittdmaton. Visiossa asetetut kestavyyden ja saavutettavuuden tavoitteet edellyttavat lisdrahoitusta
ja

rahoituksen kohdentamista enemman kestaviin kulkutapoihin.
Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia taydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndakdkulmasta?

Tampereen kaupunki ei ota kantaa lain tayttymiseen. Koska yksityiskohtaisia hankkeita ei ole
suunnitelmassa

madritelty, jaa arviointi melko yleispiirteiseksi.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan vaikutusten arviointi antaa talla suunnitelmatasolla
riittavan

kuvan liikennejarjestelman kehittamisen keskeisista vaikutuksista.

Arviointi on tarkkojen toimenpide-esitysten puuttuessa laadullista, mika asettaa rajoitteita
vaikutusten

arvioinnille. Suunnitelmaluonnoksen vertaaminen vertailuvaihtoehtoon (nykyinen
liilkennejarjestelma

lisdttyna jo paatetyilla hankkeilla) on talla tarkkuustasolla riittdva tapa vaikutusten suunnan ja
muutoksen

maaran arvioimiseksi. Vaikuttavampien toimenpiteiden valinta on tarkea osa suunnitelman
jalkauttamista.

Tassa yhteydessa tulee arviointia tarkentaa, jotta voidaan varmistua tavoitteiden tayttymisesta.
Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Tampereen kaupunki yhtyy lausunnossaan suurten kaupunkiseutujen kannanottoon.
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Suurten kaupunkiseutujen yhteinen kannanotto suunnitelmasta

Suuret kaupunkiseudut pitavat valtakunnallista liikkennejarjestelmasuunnittelua erittdin tarkeana.
Suunnitelmaan liittyva kasittelykokonaisuus Liikennel2, liikkenneverkon strateginen kehityskuva,
suunnitteluja investointiohjelma ja vaikutusten arviointi muodostavat yhdessa hyvan
tarkastelukokonaisuuden ja prosessin edelleen kehitettavaksi.

Suuret kaupunkiseudut kuitenkin tunnistavat merkittavia kehittamistarpeita ja edellyttavat niiden
huomioimista jo tassa ensimmaisessa hyvaksyttavassa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti
suunnitelman tavoitteisiin eika kasvavien kaupunkiseutujen ndakemykseen liikennejarjestelman
kehittamistarpeista. Rahoituksen maaran ja allokoinnin osalta luonnoksessa kuvataan pitkalti
jatkumoa nykytilanteelle. MALseuduille vahvemmin painottamalla voidaan varmistaa kasvun
edellytykset seka paastévahennyspotentiaali kumppanuutta hyédyntamalla. Luonnos sisaltaa
tavoitteiden valossa perusteltavia rahoituksen korotuksia ja uusia valtionavustuksia, mutta ne ovat
pienia ja alkavat lilan myohaan. Lisdksi on haastavaa jattaa paatokset rahoituserista tulevalle
hallituskaudelle.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

- Kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa tulee nostaa ja allokointia vahvistaa vaikutusten
arvioinnin pohjalta kestavan liikkkumisen edistamisen hyvaksi MAL-kaupunkiseuduille seka niiden
valisiin raideyhteyksiin, jotta tavoitteisiin vastataan.

- Suunnitelman tulee sisaltaa selked nakyma siihen, kuinka liikenteen paastévahennykset
toteutetaan ja miten tdma suunnitelma synkronoituu paastévahennystavoitteen kanssa. Lisaksi
suunnitelman rahoitusratkaisujen tulee riittavasti tahan ohjata.

- Joukkoliikenteen tukea tulee nostaa jo vuodesta 2021 alkaen seka lahivuosien vuosittaisilla
erillisrahoituksilla varmistaa suoraan koronatilanteesta johtuvat lipputulomenetykset (200-300 milj.
euroa vuodessa), jotta pystytdaan palautumaan koronasta ja edelleen kasvattamaan kestavien
kulkumuotojen kulkutapaosuutta.

- Kavelyn ja pyorailyn seka liityntdpysdkoinnin rahoitustasoa tulee nostaa esitettyd huomattavasti
enemman ja aikaisemmin.

Valtion esittama yhteisrahoitusjakomalli ei ole suurten kaupunkiseutujen kannalta hyvaksyttavissa.
Kasvaville kaupunkiseuduille kasvu on kallista, kunnat joutuvat investoimaan etupainotteisesti ja
maankadyttotulot on korvamerkitty tarpeelliseen kaupunkikehittamiseen. Valtio hyotyy kaupunkien
kasvusta paremmin toimivina tyémarkkinoina ja rakennushankkeiden synnyttdmina
verovaikutuksina. Esimerkiksi valtion saamat verotulot pelkdstdan asumisesta Helsingin seudulta
vuonna 2017 olivat yhteensa 3,2 miljardia euroa. Taman lisdksi liikenteen verotuloja tieliikenteesta
keratdan Helsingin seudulta noin 1,1 miljardia euroa vuodessa. Valtio hyotyy myos valtion
padstovahennystavoitteiden saavuttamisesta, joiden suurin potentiaali on suurilla
kaupunkiseuduilla.

Kunta-valtiosuhteessa on pitkdan jo siirrytty suuntaan, jossa kunnat ovat rahoittaneet entista
suuremmalla rahoitusosuudella valtion vaylaverkkoa. Maarittelemalld hankkeiden rahoitusvastuut
harkitsemattomasti tiettyihin prosenttiosuuksiin ajaudutaan helposti tilanteeseen, jossa kunnille
vyOrytetdan lisaa rahoitusvastuuta. Samanaikaisesti valtio on sosiaali- ja terveydenhuollon
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uudistuksella muuttamassa merkittavasti kuntien rahoitusymparistoa, kuntien mahdollisuudet
rahoittaa isoja liikennehankkeita heikkenevat eika kaupunkien kestavaa kasvua ja kilpailukykya
pystyta varmistamaan.

Kaupunkiseudut kannattavat selkeiden, ennakointia parantavien periaatteiden luomista
yhteisrahoitukselle, mutta ne tulee tehda yhteistydssa. Lausuntomenettely on liian ohut
osallistamisen tapa. MAL-neuvottelutulokset eivat ole hyvaksyttava lahtokohta valtakunnalliselle
kustannusjakomallille, eika valtio tuonut viimevuotisissa MAL-neuvotteluissa esille, ettd samalla
neuvotellaan kustannusjakomallista valtakunnallisesti. Yhteisrahoitusmallin valmistelussa tulee
tarkastella muun muassa valtion ja kuntien vastuut kokonaisuutena, kuntien veropohjan
pieneneminen ja kaupunkiseutujen vaikuttavuus, kriteerit hankkeiden jaotteluun (ml.
padstotavoitteisiin ja asuntotuotantoon liittyvat) seka riittavat lahtotiedot kustannusjakojen
pohjaksi.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

- Kuntien toteutuneet rahoituspanokset ja muuttuva rahoitusymparisto tulee tunnistaa
periaatteiden pohjalle

- Yhteisrahoitusmallia tulee vield tyostaa MAL-kaupunkiseutujen kanssa, koska hankkeiden
rahoitukseen osallistuvat kaupungit ovat avainasemassa valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmdsuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. MAL-prosessia tulee
hyodyntaa tarkempien periaatteiden valmistelussa.

Suunnitelma ei anna kaikilta osin riittavasti evaita pitkajanteiseen kaupunkiseutujen suunnitteluun.
Suurten kaupunkiseutujen valisen saavutettavuuden kehittdmisen tulee olla valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman keskiossa. Suurten kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden
kehittdamisessa MAL-sopimuksilla on keskeinen rooli, ja MAL-sopimusten yhteydessa tunnistetut
kaupunkiseutujen tarpeet tulee tunnistaa osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.
MALsopimusneuvotteluissa viitattiin monen asian ratkaisemisessa valmisteilla olevaan
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, mutta nyt niitd teemoja ei kuitenkaan ole
ratkaistu.

Haasteena on myods puutteelliset kytkennat ajankohtaisiin, laajasti valtakunnalliseen
liikennejarjestelmaan ja sen kehittamismahdollisuuksiin vaikuttaviin téihin. Suunnittelua tulee
jatkaa, tunnistaa sen epatarkkuudet seka tulkita suunnitelmaa myos jatkossa joustavasti, jottei
lukkiuduta epatarkkojen tarkastelujen vuoksi puutteellisiin ratkaisuihin.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

- Suuria epavarmuuksia sisaltdavien teemojen osalta ei tule tehda pitkdjanteisia linjauksia vaan
jatkaa, tdydentaa ja paivittaa VLIS-suunnittelua yhteen sovittaen MAL-suunnittelu- ja
sopimusprosessiin. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman suhdetta MAL-sopimuksiin
onkin kokonaisuutena viela selkeytettava.

- Lilkkennejarjestelmasuunnitelmaan tulee kirjata selkeésti, kuinka Fossiilittoman liikenteen tiekartta,
Liikenteen verot ja maksut -tyo seka hankeyhtididen suuret raidehankkeet vaikuttavat
lilkennejarjestelman kokonaisuuteen ja liikkennejarjestelmadsuunnitelman sisdltoon, seka niiden
aiheuttamat epavarmuudet ja jatkotarkastelutarpeet. Fossiilittoman liikenteen tiekartan
vaiheistetun paatdksenteon konkretisoituessa tulee tarkistaa lilkkennejarjestelmasuunnitelman
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kirjaukset ja linjaukset, jotta se on linjassa mm. mahdollisen polttoaineen kansallisen paastékaupan
kanssa.

Kaupunkiseudut haluavat korostaa halukkuuttaan yhteistydhén suunnitelman toimeenpanossa ja
liikenteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, missa suurilla kaupunkiseuduilla on paljon
potentiaalia. Aitoa valtion ja kuntien yhteistyota tarvitaan lisda seka valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun etta suurten kaupunkiseutujen MAL-ty6hon. Suunnitelmaluonnos
sisdltdd monia toimenpiteita, joita tulee suunnitella kuntien kanssa, ja kaupunkiseudut panostavat
mielelladan myds liikennejarjestelman tilannekuvan valmisteluun. Esitetty liikennejarjestelmafoorumi
on kannatettava, muttei yksin tuota aitoa vuorovaikutusta, ja valtakunnan suuralueisiin perustuva
vuorovaikutus jattdaa huomiotta kasvavien kaupunkiseutujen nakdkulman. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan suunnittelu- ja investointiohjelmassa.
Ohjelman laatimisen tuleekin olla osallistavaa, lapinakyvaa, tietopohjaista ja tavoitteisiin kytkettya.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat etta:

- Suunnittelu- ja investointiohjelman laadinnassa tulee kdayda neuvotteluja yhteishankkeita
rahoittavien kaupunkiseutujen kanssa ja tarkastella epdselvia hankkeita tarkemmin seudullisissa
MAL-prosesseissa. Muutoinkin valtakunnalliseen suunnitelmaan liittyvan ohjelman laadinnassa tulee
noudattaa SOVA-lain osallisuuden henkea.

- Strategisen tilannekuvan muodostamisessa tulee varmistaa, ettd prosessissa ovat mukana riittavat
ja ajantasaiset ndkokulmat.

- Lilkkennehallinnon tulee osallistua aktiivisesti kaupunkiseutujen lj-suunnitteluun.

- Valtion liikennehallinnon yksidanisyytta tulee vahvistaa.

Naulo Katri
Tampereen kaupunki, Kaupunkiymparisto - Liikennejarjestelman
suunnittelu

Lausuntopalvelu.fi 11/11



