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Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto on kokonaisuudessaan liitetty tahan vastauskohtaan:

Lilkkennepalveluiden esteettdmyys ja saavutettavuus ovat avaintekijoita useiden perusoikeuksien
toteutumiselle. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulee ohjaamaan Suomen
liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista vuoteen 2023 saakka. Traficomin liikennejarjestelman
nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia kuvaavaan raportin mukaan 10 %:lla suomalaisista on
joku liikkumisen este tai haitta (Iahde: henkildliikennetutkimus).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda hyvana sitd, ettd suunnitelmaluonnoksessa on monilta osin
nostettu nimenomaisesti esiin esteettomyytta ja digitaalista saavutettavuutta koskevat tarpeet.
Valtuutettu kuitenkin toteaa, ettd paasaantdisesti saavutettavuudella tarkoitetaan suunnitelmassa
Iahinna logististen ketjujen ja liikenneinfran maantieteellista toimivuutta, ei niinkaan
saavutettavuutta yhdenvertaisuusnakdkulmasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa jatkovalmistelun
kannalta erittdin tarkeana, etta vammaisten henkildiden liikkumiseen liittyvat erityistarpeet, kuten
esteettomyys ja jarjestelmien digitaalinen saavutettavuus, otetaan nimenomaisesti huomioon myds
siltd osin, kun suunnitelmassa kasitellaan tyossakaynnin, elinkeinoeldaman ja asumisen tarpeita.
Esteettomyys ja saavutettavuus tukevat myos yleisemmin palvelujen kayton selkeytta ja helppoutta,
ja tukevat ndin laajemminkin palvelujen kayttajaystavallisyytta.

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n mukainen yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoite. Yhdenvertaisuuslain esitdoiden mukaan viranomaisen tulee toimialallaan arvioida
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yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatéksenteossa,
hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa,
taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin
merkitykseltdaan tarkeissa hankkeissa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien
ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta liikennejarjestelmadsuunnitelman jatkotystossa tulisi
selvittda yksityiskohtaisemmin suunnitelman yhdenvertaisuusvaikutukset erityisesti eri
vammaisryhmien osalta. Vaikutusten arvioinnissa tulee kuulla vammaisjarjestdja ja hyodyntaa
heidan asiantuntemustaan.

YK:n vammaisyleissopimus

Lausunnon kohteena olevassa liikennejarjestelmasuunnitelmassa viitataan YK:n Yleissopimukseen
vammaisten henkiléiden oikeuksista (SopS 26-27/2016). Vammaisyleissopimus kieltda kaiken
syrjinnan vammaisuuden perusteella. Sopimuksen 9 artiklan mukaan 1. mukaan:

Jotta vammaiset henkil6t voisivat elda itsendisesti ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla
elamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.

Naita toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan
muun muassa:

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot,
terveydenhuoltoyksikot ja tyopaikat mukaan lukien;

b) tiedottamiseen, viestintadn ja muihin palveluihin, sdhkodiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan
lukien.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan:

Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
taysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkil6ille seka edistamaan sitad ilman
minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Tata varten sopimuspuolet sitoutuvat:
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a) toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsdddannolliset, hallinnolliset ja muut toimet tdssa
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantdonpanemiseksi;

d) pidattaytymaan osallistumasta taman yleissopimuksen vastaiseen tekoon tai kdytantoon seka
varmistamaan, ettd viranomaiset ja laitokset toimivat tdman yleissopimuksen mukaisesti;

Huomionarvoista yleissopimuksen 9 artiklassa on muun ohella se, etta se edellyttaa niin esteiden
tunnistamista kuin poistamista, kun on kysymys esimerkiksi kuljetuksesta (transportation).

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suunnitelmaluonnoksessa yksi saavutettavuuden neljasta alakohdasta on matkojen ja kuljetusten
palvelutaso. Taman osalta tavoitteeksi asetetaan muun muassa, etta kaikkien vaestoryhmien
tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan paranee seka eri vaestéryhmien liikkumismahdollisuudet
turvataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi. Uusien liikenneinvestointien osalta tavoitellaan,
ettd ne edistavat kestavaa likkennetta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tavoitteita tarkeina ja
toteaa, etta palvelutasoa tulisi pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti kehittdaa pyrkimyksena
vakiinnuttaa Design for all -ndkokulma seka korkean esteettomyyden tason vaatimukset julkisen
lilkenteen palvelustandardiksi. Nama olisi aiheellista kirjata suunnitelmaan auki, silla valtuutetun
ndakemyksen mukaan ne ovat keskeinen osa kestavan liikenteen kehittamista.

Valtuutettu pitaa tarkeana, ettd suunnitelmaluonnoksessa esitetdadn palvelutasotavoitteen
asettamiselle pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle 2021-2022. Suunnitelmassa (s.48) todetaan
kuitenkin, ettd kokonaiskuvaa markkinaehtoisen ja julkisesti tuetun liikenteen palvelutarjonnasta ei
ole. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd havaitut tiedonpuutteet on pyrittava paikkaamaan
siten, ettd esteet toimivien, esteettomien matkaketjujen muodostamiseksi saadaan purettua. Talla
on olennaisia vaikutuksia sille, voivatko esimerkiksi pyoratuolia kayttavat matkustajat kayttaa
tulevaisuudessa yhdenvertaisesti MaaS-palveluita.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan lisaksi, etta valtio maarittelee tavoiteltavan
matkustajapalveluiden ja -informaation palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittavimmille henkil6liikenteen solmupisteille. Maarittely tehddaan samanaikaisesti edella
mainitun palvelutasotavoitteen kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta
palvelutasotavoitteen seka matkustajapalveluiden informaation palvelutason esteettomyytta ja
digitaalista saavutettavuutta koskeva yhteensovittaminen tulisikin varmistaa.

Kestavan lilkkkumisen keskukset
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Suunnitelmaluonnoksen mukaan kunnat kehittavat keskeisia henkil6liikenteen solmukohtia,
erityisesti raideliikenneasemia, kestavan liikkumisen keskuksiksi yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Solmupistetoimijat ja liikkkumispalveluiden tuottajat sitoutuvat suunnitelmaluonnoksen
mukaan huomioimaan kestavien liikkkumispalveluiden ja eri kdyttajaryhmien tarpeet (ml.
esteettdmyys) osana solmupisteiden kehittamista seka tiivistamaan yhteistyota
matkaketjulahtoisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda kestavan liikkkumisen keskuksien kehittamista varsin olennaisena ja
toteaa, etta esteettomyyden kokonaisvaltainen tarkastelu on edellytys sille, etta vammaisten
henkildiden oikeudet voivat matkustajina toteutua yhdenvertaisesti muiden kanssa. Talldin
kehittamistyossa on kiinnitettava huomiota kaytettavan kaluston, laiturialueiden ja kulkuvaylien,
valaistuksen, pysakdintialueiden ja vaikkapa talvikunnossapidon vaikutukseen, mutta myds
avustamisen saatavuuteen ja oikea-aikaisuuteen seka valmiuteen tehda vammaisen henkilén
tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia.

Liikennepalveluiden digitalisaatio

Kuten suunnitelmassa todetaan, teknologinen kehitys vaikuttaa liikennesektorin kehitykseen
voimakkaasti tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinnan yhteensulautuminen aiheuttaa
vaistamatta uudistuksia, joiden yhdenvertaisuusvaikutukset on arvioitava huolella, jotta syrjivien
kaytanteiden tai sovellusten kayttoonottoon ei vahingossakaan ajauduta. Palvelujen muotoilussa on
tarkeda huomioida kayttajanakdkulma, ja esimerkiksi kdyttdajaraadein varmistaa, etta digitaaliset
palvelut ovat aidosti saavutettavia. Tama koskee myos esimerkiksi fyysisia, digitaalisia myyntipisteita
asemilla ja matkakeskuksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd viranomaiset ovat YK:n vammaisyleissopimuksen 9 artiklan
mukaisesti velvoitettuja purkamaan saavutettavuuden ja esteettomyyden esteita seka edistamaan
esteettOmien ja saavutettavien palveluiden syntymista esimerkiksi sahkoisten palveluiden kuin
kuljetuksenkin saralla. Uudistusten yhteydessa on esimerkiksi otettava huomioon digitaaliseen
saavutettavuuteen liittyvat vaatimukset, jotta jarjestelméat ovat my6s nakévammaisten henkildiden
kaytettavissa.

Mikali liilkkuminen edellyttaisi digitaalisten sovellusten kaytt6a esimerkiksi kyydin tilaamiseen tai
lipun ostoon, hankaloituu liikkkuminen niilla kayttajilla, joiden valmiudet digitaalisten palveluiden
hyédyntamiseen ovat heikot. Taman kaltaisiin seikkoihin on jarjestelman kehittamisessa ja
suunnitelmassa yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite (yhdenvertaisuuslaki 5 §) huomioiden
pureuduttava ja haettava ratkaisuja digitalisaation aiheuttamiin yhdenvertaisuusongelmiin.
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Samalla on otettava huomioon, etta kaikki henkil6t eivat tulevaisuudessakaan pysty kayttamaan
digitaalisia sovelluksia. Siksi on tarkeda varmistaa, etta liikkennepalveluiden yhdenvertainen
hyodyntaminen ei ole riippuvaista siita, pystyyko tai osaako matkustaja kayttaa digitaalisia
sovelluksia.

Matkaketjujen esteettomyys

Liikennejarjestelmasuunnitelman visiossa esitetdan, ettd vuonna 2050 ihmiset ja yritykset ovat
pddasiassa tyytyvaisia liikennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma on luonut edellytykset tasmalliselle,
ennakoitavalle ja niin ihmisten kuin elinkeinoelaman erityistarpeet huomioivalle liikenteelle.
Asiakkailla on kaytdssadn helposti saatavilla olevaa ja luotettavaa tietoa liikenteen palveluista.
Suunnitelmaluonnoksessa kuitenkin todetaan, ettd tiedon saaminen koko matkaketjujen
esteettomyydesta on nykytilanteessa haastavaa.

Suunnitelmassa esitetaan maariteltavaksi tavoitetila liikennejarjestelman esteettémyydelle ja
liilkenteen digitaalisten palveluiden saavutettavuudelle. Samalla pyritaan tunnistamaan eri
vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin matkustajien oikeuksien
toteutumisen kannalta. Tasta erillisena maariteltaisiin valtakunnallisesti merkittavat yhteysvalit,
joilla tavoitellaan design for all -periaatteen mukaisesti korkean tason esteettémia matkaketjuja seka
varmistetaan nailla myos digitaalisen esteettomyystiedon saatavuus ja saavutettavuus.
Esteettomista matkaketjuista aloitettaisiin myos pilottihankkeita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa toimenpiteita tarkeind, mutta toteaa samalla, etta suunnitelmassa
esitetyn vision saavuttaminen edellyttaa valtiolta pitkdjanteista ja maaratietoista pyrkimysta Design
for all- ndkokulman valtavirtaistamiseen liikkennepalveluissa seka esteettomyystietojen tasmalliseen
esittamiseen kaikkien matkaketjujen osalta.

Vammaispalveluiden ja matkaketjujen joustava yhdistdminen

Vaikka vammaispalvelulaki (380/1987) takaa vammaiselle henkildlle tietyn maaran matkoja, ei laki
yksindan pysty turvaamaan vammaisen henkilon tosiasiallista yhdenvertaisuutta matkustamisen
suhteen. Taman vuoksi on korostuneen tarkeaa, etta yleisessa kaytossa olevan joukkoliikenteen
tulisi olla kaikkien kaytettavissa.

Erilaisten liikenteen uusien palveluiden (MaaS) kehittdamisen osalta on olennaista varmistaa, etta
koko matka- ja palveluketju toimii tarvittavalla tavalla myo6s esimerkiksi vammaisten henkildiden
tarpeet huomioiden esteettdmyys ja saavutettavuus toteutuen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu nakee,
ettd matkaketjupalveluita tulisi kehittaa siten, ettd vammaispalvelun kuljetuksia voitaisiin yhdistaa
osaksi matkaketjuja.
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Laki saamelaiskarajista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa lisattavaksi suunnitelmaan maininnan siita, etta niiltd osin, kun
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa kaavailluilla hankkeilla on vaikutusta eri elinkeinojen
harjoittamiseen saamelaisten kotiseutualueella on suunnitelmalle varmistettava alkuperaiskansa
saamelaisten vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus (“free, prior and informed consent”).
Keskeisend osana ennakkosuostumuksen saamisessa ovat saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset
neuvottelut saamelaiskarajien kanssa.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejarjestelman tukitoimet

o Muut toimenpiteet

Ks. kohta 1

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?
Ks. kohta 1

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Ks. kohta 1

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdokulmasta?

Ks. kohta 1
Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Ks. kohta 1

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Ks. kohta 1
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Aaltonen Jussi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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