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Lausuntopyynténne VN/7835/2019

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032,
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtakunnalliseksi
liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 seka sen vaikutusten arvioinnista,
johon sisaltyy viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdévaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistoarviointi.

Valtakunnallinen lilkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 on strateginen
suunnitelma liikennejarjestelman kehittdmisesta. Valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu maanteista ja
likennejarjestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa kasitellaan kaikki
likennemuodot, henkil®- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja liikennejarjestelman
tukitoimet.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (mydhemmin ELY-keskukset) antavat
suunnitelmasta yhteisen lausunnon. ELY-keskusten kommentit on keratty yhdeksan
likenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen kautta ja kasitelty liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueiden johtajien kokouksessa. ELY-keskusten ymparist- ja luonnonvarat -
vastuualueet antavat omat suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) mukaiset lausuntonsa.

Lausuntoja toivotaan ensisijaisesti lausuntopalvelun kautta, missa on myds esitetty
kysymyksid mihin toivotaan vastauksia. ELY-keskukset ovat paattaneet antaa erillisen
lausunnon, koska valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma koskee laajasti ELY-
keskusten toimintaa.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman laadinta, visio ja tavoitteet

ELY-keskukset pitavat hyvana, ettd valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa
laaditaan. Tarve valtakunnalliselle, riittavan pitkalle eteenpain katsovalle
liikennejarjestelmasuunnitelmalle on jo pitkaan ollut ilmeinen. Liikenneverkon
strateginen tilannekuva ei ole osa lausuttavana olevaa aineistoa. Strategisella
tilannekuvalla on kuitenkin niin merkittava rooli valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa, ettd ELY-keskukset ottavat kantaa tassa
lausunnossaan myds strategiseen tilannekuvaan.

ELY-keskukset pitavat suunnitelmaa (ml. strateginen tilannekuva) varsin
ansiokkaasti laadittuna. Lausunnossa halutaan kuitenkin nostaa esiin tiettyja osa-
alueita, joissa ELY-keskukset erityisesti kokevat haasteita ja esittavat nailta osin
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muutostarpeita huomioitavaksi suunnitelman viimeistelyssa tai viimeistaan
suunnitelman paivityskierroksella. ELY-keskukset haluavat nostaa esiin
lausunnossaan myos niita asioita, jotka ovat erityisen hyvin valmisteltu ja jotka
kannattaa pitaa jatkovalmistelussakin mukana.

Valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa esitetyn vision mukaan vuonna
2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavasti ja takaa riittdvan saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoelamalle. Liikenne
toimii paastottomasti ja likkumisen ja logistiikan kustannukset ovat pienentyneet.
Liikenneverkon rahoitusta koskevat haasteet on onnistuttu ratkaisemaan. Uudet ja
nopeat likenne- ja viestintayhteydet luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
tehostavat resurssien hyédyntamistd koko maassa. Tydmatkaliikkuminen tapahtuu
kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseutujen valilla paaasiassa kestavilla
kulkutavoilla. ELY-keskukset toteavat, etta visio nojaa vahvasti kasvaviin
kaupunkiseutuihin talouskasvun vetureina. Kaupunkiseutujen liikkumiselle
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet antavatkin varsin hyvat
toteutumisedellytykset. Harvaan asutuista alueista visiossa todetaan, etta myos siella
on vuonna 2050 kaytossa nykyista parempaa palvelutasoa tarjoavia ja ihmisten
tarpeisiin vastaavia liikkumispalveluita. Harvaan asutuille alueille suunnitelmassa ei
kuitenkaan juuri ole esitetty konkreettisia, saavutettavuutta parantavia
toimenpiteitd, vaikka esim. elinkeinoelamén kuljetuksista tarkea osa kulkee
ndiden alueiden tieverkolla. Taman voidaan katsoa vaarantavan myds liikkumisen
tasa-arvon. Liikenneturvallisuuden osalta viitataan nollavisioon, jonka mukaan
kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Talle visiolle
suunnitelma ei anna riittavasti toteuttamismahdollisuuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vision mukaan vuonna 2050
Suomessa on siirrytty tietotydssa merkittaviltd osin etatyéskentelyyn. Koronapandemian
myo6ta etatyo on lisdantynyt jo nyt tietotydssa voimakkaasti ja monin paikoin se tullee
olemaan laajasti kdytdssa myds koronarajoitusten purkamisen jalkeen. Etatyon, -
opiskelun ja -palvelujen lisdantyessa liikkuminen muuttaa muotoaan ja mahdollisuudet
likkumistarpeen vahentymiseen ja kestavampien liikkkumismuotojen kayttéén kasvavat.
Viestintaverkkojen tasapuolinen ja maanlaajuinen kehittdminen on tarkeaa
liikennejarjestelman kehittamisen seka monipaikkaisen asumisen, etatyon ja
digitaalisten palvelujen hyddyntamisen kannalta. Viestintaverkkoja kehittdamalla voidaan
vaikuttaa ihmisten liikkkumistarpeeseen ja -suoritteisiin vahentavasti.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetetut tavoitteet ovat
oikeansuuntaiset ja kaikki kolme tavoitetta pyrkivat hillitseman ilmastonmuutosta, mika
on hyva lahtokohta. ELY-keskukset huomauttavat, etta liikenneturvallisuus ei nay
tavoitteissa siind maarin, kuin esimerkiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista
annetun lain 15 a §:ssé on esitetty liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteista.
Kuten ilmastonmuutoksen hillitseminen on esitetty tavoitteissa kaiken perustaksi,
voitaneen myads liikkenneturvallisuuden huomioiminen ja parantaminen nahda
samanlaisena lahtokohtana liikennejarjestelmasuunnittelussa. ELY-keskukset esittavat
tavoitteiden tasmentavista nailta osin.

ELY-keskukset kiinnittdvat huomiota myos siihen, etta tavoitteita tarkentavissa
strategisissa linjauksissa on moninkertainen maara saavutettavuutta koskevia linjauksia
verrattuna kestavyyteen ja tehokkuuteen. Liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetetuista
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kolmesta tavoitteesta saavutettavuus alkaa siten painottua, kun siirrytaan tavoitteista
strategisiin linjauksiin.

Yhtena strategisena linjauksena valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteissa on mainittu vaylaverkon pullonkaulojen ratkaiseminen ensisijaisesti
kevyemmin ratkaisuin, esim. liikenteen hallinnan keinoin. ELY-keskukset pitavat
hyvana sita, etta lilkkenteen hallinta nahdaan todellisena keinona
liikenneongelmien ratkaisemiseksi. Oikeaan aikaan, riittdvan varhaisessa
vaiheessa, liikenteen hallinnalla voidaan siirtaa isojen infrahankkeiden
toteuttamista eteenpain tulevaisuuteen.

ELY-keskukset esittavat, etta kestavyystavoitteen alla olisi hyva linjata myos
pyrkimyksesta vahentaa liikenteen ymparistohaittoja. Nykyisellddn suunnitelma ei
sisalla toimenpidekokonaisuuksia, jotka tahtaisivat likenteen ymparistdhaittojen
vahentamiseen CO,-paastdjen vahentamista lukuun ottamatta. Naitd ymparistdhaittoja
ovat melu, tarind seka ilmanlaadun, pohjavesien laadun ja luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen. Naita kohteita ei ole mahdollista parantaa ilman erillista
investointirahoitusta, mikali vaylille ei ole muita kehittdmishankkeita luvassa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on yli hallituskausien ulottuva
suunnitelma, jonka tarkoitus on edistaa pitkajanteista liikkennepolitikan valmistelua ja
toteutusta. ELY-keskukset pitavat erittain hyvana, etta koko liikennejarjestelman
kattava suunnitelma toimenpideohjelmineen ja vaikutustarkasteluineen on nyt
ensimmaista kertaa saatu valmisteltua. Toimenpideohjelma tuo myds nakyvaksi mm.
sen, mista kaikesta perusvaylanpidon iso kokonaisuus koostuu ja mitka ovat
mahdollisuudet lisata rahallista panostusta eri kokonaisuuksiin.

ELY-keskusten rooli liikennejarjestelmatyodssa ja valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa

ELY-keskukset ovat valtionhallinnon alueellisia toimijoita ja merkittavia
liikennejarjestelmén kehittajia omilla toimialueillaan. ELY-keskukset suunnittelevat
ja toteuttavat liikenneverkon toimenpiteitd, useimmiten yhteisrahoitteisesti kuntien
kanssa. ELY-keskukset my6s hankkivat joukkoliikennettd yhdessa kuntien kanssa.
Maankayton yhteistyossa ELY-keskukset valittdvat kuntien suuntaan valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita ottaen huomioon kaikki liikennemuodot.
Liikennejarjestelmasuunnittelun ja MAL-yhteistyon kehittamistarpeena on kaikkien
vaylanpidon teemojen ottaminen mukaan kasiteltaviksi. Maantieverkon korjaustarpeet
ovat tyypillisesti teemoja, joita vain ELY-keskus pitaa esilla, vaikka valttdmattomat
korjaushankkeet saattavat edellyttda merkittdvaakin rahoitusta ja teiden pitaminen
likennoditavassa kunnossa on elinehto alueiden toiminnalle.

Eri toimijoiden tiiviina yhteistyona tehtavalle liikennejarjestelmasuunnittelulle on alueilla
pitkat perinteet ja ELY-keskuksilla on merkittava rooli mm. vahvana asian- ja
paikallistuntemuksen tuojana, koordinoijana ja rahoittajana. ELY-keskusten rooli
lilkkennejarjestelmatyossa tulisi huomioida valtakunnallisessa
lilkkennejarjestelmasuunnitelmassamassa nykyista huomattavasti
voimakkaammin.

Yhteistydn tekeminen, niin liikennehallinnon sisallé kuin muidenkin toimijoiden kanssa,
on liikennejarjestelmasuunnittelussa avainasemassa. Yhteisty6ta tulisi nykyisestaan
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tiivistda kaikkien valtion liikennehallinnon toimijoiden kesken, koska toimijakentta valtion
toimijoiden osalta on laaja. Talla mahdollistettaisiin valtion eri toimijoiden yksidaninen
viesti liikenteeseen liittyvissa asioissa. ELY-keskukset esittavatkin, etta eri
toimijoiden roolia kirkastettaisiin ja liikennejarjestelmatyota tehostettaisiin
selkeyttamalla yhteistyotapoja valtionhallinnon osalta.

Suunnitelmassa on mm. esitetty, etta valtio kehittda yhteistydmallia valtakunnallisen ja
alueellisen tason valilla perustamalla liikennejarjestelmafoorumin, joka perustuu
maakuntaliittojen ylimaakunnalliseen liikennejarjestelmatydohon perustuvien alueiden
mukaisesti. ELY-keskusten mielesta foorumin perustaminen on tervetullut ajatus, mutta
toteaa, etta valtakunnallisen suunnitelman kanssa keskeisesti synkronoitavat
suunnitelmat tulisivat olla alueiden kehittamislain mukaisesti maakuntakohtaiset
likennejarjestelmasuunnitelmat mukaan lukien tarvittaessa niita tdydentavat
kaupunkikohtaiset suunnitelmat. ELY-keskukset ovat mielellaan mukana kaytavissa
keskusteluissa ja osassa Suomea jo toimiikin ELY-keskus vetoisia
ylimaakunnallisia ryhmia. ELY-keskukset esittavat myos nakemyksensa siita, etta
Suomen jakaminen neljaan osaan ei valttamatta ole toimiva ratkaisu huomioiden
jo nyt toimivat ylimaakunnalliset ryhmit.

ELY-keskukset esittavat myos, etta kun suunnitelmaprosessia tulevaisuudessa
tarkennetaan, olisi hyva pystya tarkastelemaan alueita valtakunnallisessa
liikkennejarjestelmasuunnitelmassa esitettya aluejakoa pienempina
kokonaisuuksina esimerkiksi alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien kautta
tai useamman maakunnan muodostamien liikennestrategia-alueiden mukaisesti.
Nain tarkasteltuna saataisiin alueiden tarpeet ja erityispiirteet ndkyvammin esiin ja
osaksi valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

ELY-keskukset esittavat erityisesti suurten kaupunkiseutujen osalta harkittavaksi omaa
vastaavanlaista foorumia. Maakunnallisten suunnitelmien nivoutuminen ja synkronointi
valtakunnalliseen suunnitelmaan ja sen paivityksiin tulisi myds selkeasti kuvata
rooleineen ja aikatauluineen. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
ei kay ilmi, miten alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat nakyvat hankkeiden
ja muiden toimenpiteiden priorisoinnissa. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman suhdetta MAL-sopimuksiin ja kaupunkiseutujen
likennejarjestelmasuunnitelmiin olisi my6s hyva kokonaisuutena selkeyttaa. Vastaavasti
likennejarjestelman kayttajien ndkemyksien asiakaslahtdiseen huomioimiseen tulee
kiinnittdd huomiota. Ylimaakunnallisten suunnitelmien keskeinen huomioiminen ei ole
perusteltua maakunnallisten suunnitelmien sijaan niin kauan kuin niiden laatimista ei
ohjeisteta yksityiskohtaisesti.

ELY-keskukset ovat olleet yhtena sidosryhmana suunnitelman laadinnan aikaisessa
kommentoinnissa mukana, saaristoliikenteen osalta myés valmistelemassa itse
suunnitelmaa. Suunnitelmassa ELY-keskusten rooli yhtena liikennejarjestelmatoimijana
nakyy joissain kohtaa suunnitelmaa valitettavan vahan ja joissain kohdin jopa
puutteellisena. ELY-keskukset ovat alueensa vahvoja asiantuntijoita, alueellisia
tienpidosta vastaavia valtionhallinnon edustajia, joukkoliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia seka keskeisia liikennejarjestelméatoimijoita. ELY-keskukset ovat valtion
toimijoita alueillaan. ELY-keskukset ovat mielellaan mukana valtakunnallisen
lilkkennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa huomattavasti enemman yhtena
valtion toimijana jatkossa. ELY-keskukset tuottavat mielellaan myos lahtoétietoa
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esimerkiksi liikennejarjestelmaanalyysiin seka liikenneverkon strategiseen
tilannekuvaan.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa todetaan suunnitelman
toimeenpanosta, ettd se edellyttaa riittdvien resurssien takaamista liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalle seka Vaylavirastossa, Liikenne- ja viestintavirastossa
ettd ELY-keskuksissa. ELY-keskukset nakevat lisdaresursoinnin erittdin
tarpeelliseksi alueellisen liikennejarjestelmétyon ja perusvaylanpidon
painotuksen kasvaessa.

Liikkenneverkon strateginen tilannekuva

Liikenneverkon strateginen tilannekuva on tekninen asiantuntijaselvitys, joka perustuu
mm. tilastoihin, olemassa oleviin selvityksiin, valtakunnallisiin likenne-ennusteisiin,
yhtenaisiin arviointikriteereihin seka laajaan ndkemykseen lilkkennejarjestelman
nykyisista ja tulevista tarpeista. Strategisen tilannekuvan osalta ei ole toteutettu
varsinaista kuulemista, muutamia tdsmakeskusteluja lukuun ottamatta.

ELY-keskukset pitavat hyvana liikenneverkon strategisen tilannekuvan laatimista
ja se nahdaan erittain tarkeana lahtokohtana valtakunnalliselle
liikennejarjestelmasuunnitelmalle ja investointiohjelmalle. Tilannekuva antaa hyvan
nakemyksen liikenneverkon nykytilasta ja puutteista. On hyva, etta tilannekuva on
laadittu teknisena erilaisiin tilastoihin ja tunnuslukuihin perustuvana paperina, jollaisena
sen soisi myods jatkossa kehittyvan.

Liikenneverkon strategista tilannekuvaa on tarkoitus paivittaa ja kehittéda niin, etta
strategisesta tilannekuvasta on johdettavissa niin valtion kuin muidenkin toimijoiden
verkolla olevat kehittdmistarpeet valtakunnallisella tasolla. Taman voidaan katsoa
olevan hyva tavoite, joka osaltaan luo ennustettavuutta ja pitkdjanteisyytta
liikenneverkon kehittamiseen.

Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa on ollut erityisesti tavoitteena tunnistaa
valtakunnallisesti merkittdvimmat haasteet seka pullonkaulat liikenneverkon toimivuuden
kannalta, keskittyen valtakunnallisesti merkittavimman liikkenneverkon ja sen tarkeimpiin
solmukohtiin. ELY-keskukset toteavat, ettad strategisen tilannekuvan painotus
paavayliin on oikeansuuntainen. ELY-keskukset haluavat kuitenkin muistuttaa,
ettd paavaylien lisdksi on olemassa myos muita merkittavia maanteita, joilla on
esimerkiksi liikenneturvallisuuteen tai elinkeinoelaman kuljetuksiin liittyvia
palvelutasopuutteita. Alueet — ja siten myos liikenne - Suomessa ovat keskenaan
hyvin erilaisia ja taman tulisi nakya myos liikenneverkon strategisessa
tarkastelussa.

ELY-keskukset toteavat, etta tieverkon osalta tilannekuvassa on hyvin huomioitu mm.
TEN-T-teille asetetut vaatimukset, joilla tulisi olla suuri merkitys kansallisessa
paatdksenteossa. Nykyisen ydinverkkokaytavan osalta tulee huolehtia EU:n asettamien
palvelutasovaatimusten aikaansaamisesta tieverkolle vuoteen 2030 mennessa. ELY-
keskukset toteavat, ettd TEN-T verkolle tehdyt suunnitelmat ja niissa esitettyja ratkaisuja
ei ole tehty TEN-T ydinverkon kriteerien pohjalta, vaan ratkaisut perustuvat todettuun
likenteen tarpeeseen. TEN-T-ydinverkolla on hyvin erilaisia vayldosuuksia, eika joillain
osilla TEN-T ydinverkkoa ole tarpeellista tavoitella TEN-T ydinverkon kriteerien
edellyttamaa tasoa vuoteen 2030 mennessa, koska se ei ole hyoty-kustannussuhteensa
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puolesta perusteltavissa. ELY-keskukset haluavat myds tuoda esiin, ettd TEN-T
kattavaan verkkoon tulisi esittaa lisattavaksi valtatie 21, joka on myds osa
paavaylaverkkoa.

TEN-T-ydinverkkokaytavien kuvausten osalta suunnitelman ja strategisen tilannekuvan
kirjauksia tulisi tasmentaa. Toistaiseksi ainoa ydinverkkokaytava Suomessa on
Scandinavian-Mediterranian -kaytava.

Tilannekuvassa on my6s hyvin huomioitu asetus maanteiden paavaylien
palvelutasoluokista ja niiden karkeista palvelutasotavoitteista. Paavaylaasetuksen
palvelutasovaatimusten huomioiminen, niiden konkretisointi ja niista tehtavat
johtopaatokset tulisi olla yksi keskeinen tekija tiestén kehittdmistarpeita priorisoitaessa.

Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa lilkkenneturvallisuuden ongelmakohdat on
maaritelty siten, etta niissa on kohonnut todennakdisyys (ajokilometria kohden) joutua
henkilévahinkoon johtavaan onnettomuuteen ja lisaksi henkildvahinko-onnettomuuksia
tapahtuu paljon (tiekilometrid kohden). Kohonnut todennakoisyys joutua
henkildvahinkoon johtavaan onnettomuuteen ajokilometria kohden (eli yksittdisen
autoilijan riski) toimii mittarina ainoastaan hyvin samanlaisilla teilla mukaan lukien
likennemaarat. Eli mikali likennetta on vahan, nousee onnettomuuden todennakdisyys
helposti, kun taas vilkkaimmilla paavaylilla riski ei nouse kovin korkeaksi. ELY-
keskukset esittaviat tilannekuvan ja kaytettavien kriteerien tarkistamista
onnettomuusanalyysien osalta.

ELY-keskus huomauttaa, etta liikenneverkon strateginen tilannekuva sisaltaa osittain
vanhentunutta tietoa raskaan liikenteen taukopaikkojen tilanteesta. Tilannekuva on
tarpeen paivittaa ajantasaisilla tiedoilla raskaan liikenteen taukopaikkojen tilanteesta.
Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa olisi my6s syyta painottaa raskaan
likenteen taukopaikkojen haasteita. Nyt ne eivat ndy osiossa, jossa vedetdan yhteen
tieverkon haasteet. Raskaan liikenteen taukopaikkaverkosto on valttamaton
valtakunnallisen tavaraliikennejarjestelman toimivuudelle, joten asia on syyta nostaa
omaksi kohdakseen tieverkon haasteisiin.

Liikkenneverkon strategisessa tilannekuvassa on TEN-T-ydinverkon osalta todettu, etta
TEN-T-suuntaviiva-asetuksen levahdysaluekriteeri tayttyy, kun otetaan kaikki
levahdysalueet ja huoltoasemat huomioon. Kriteerin tayttymista tulisi arvioida uudelleen.
Kaikkia levahdysalueita ei voida pitdd asianmukaisina ja asiaankuuluvan turvallisina ja
varmoina pysakdintialueina etenkaan ammattiliikenteelle. Taukopaikkoja on myoés aivan
liian vahan sielld, missa kysynta on suurinta.

Liikenneverkon strategista tilannekuvaa on hyva selkeyttda HCT-kuljetusten seka
sallittujen mittojen ja massojen osalta. Jo aiemmin tapahtuneiden mittojen ja massojen
muutosten sijaan strategisessa tilannekuvassa olisi selkedmpaa keskittya taman hetken
tilanteeseen. Nyt aineistosta ei ole helppo hahmottaa sita, mitka ovat talla hetkella
sallitut ajoneuvoyhdistelman maksimimitta ja -massa, ja mitka sallittua pitempia ja
raskaampia kuljetuksia (HCT-kuljetuksia).

ELY-keskukset kiinnittdvat huomiota siihen, etta liikenneverkon strategisessa
tilannekuvassa lentoasemia koskevissa kirjauksissa on tarkistamisen tarvetta mm.
kaytettyjen lahtdtietojen osalta.
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Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa ei ole kasitelty kriittisia tieverkon
painumakohteita. ELY-keskukset esittavat, ettd painumakohteiden tilanne on
tarpeen lisata liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan.

Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa paakaupunkiseudun paavaylien
palvelutasopuutteita kuvaavien karttojen olisi hyva olla alueellisesti laajempia siten, etta
niissa nakyisi myos valtatie 25.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman rahoitustaso

Parlamentaarinen ohjausryhma on asettanut valtakunnallisen liikkennejarjestelman
rahoitustason yleiseksi tavoitteeksi, etta rahoitustason olisi pitkalla aikavalilla hyva
myotailla keskimaarin yhden prosentin osuutta bruttokansantuotteesta. Lisaksi
suunnitelmassa on todettu, etta perusvaylanpidon rahoituksessa huomioidaan vuodesta
2025 alkaen kustannustason nousu.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman isoimmat kysymysmerkit
liittyvat rahoituksen tasoon, jota ei voida suunnitelmassa sitovasti koko
suunnitelmakaudelle maarittaa. Rahoitustaso ei ole myéskaan riittdva huomioiden
kaikki tiedossa olevat tarpeet ja puutteet maantieverkolla, joten rahoitustaso
asettaa tiukat reunaehdot valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
toteuttamiselle. Rahoitukseen liittyva epavarmuus huomioiden, ELY-keskukset
esittavatkin, etta rahoituksen osalta tehtaisiin erilaisia skenaarioita, joissa
huomioitaisiin erilaisten rahoitustasojen vaikutukset tavoitteiden saavuttamisen
realismiin.

Perusvaylanpito

Hoito, yllapito ja korjausvelka

Perusvaylanpidon toimenpiteilld pyritdan varmistamaan paivittadinen turvallinen ja sujuva
likenne koko maassa. Suunnitelman mukaan perusvaylanpitoon osoitettavaa rahoitusta
lisataan ja siten mm. vahennetaan vaylien korjausvelkaa 2,8 miljardista eurosta 2,2
miljardiin euroon. ELY-keskukset korostavat, ettda tama on erittdin tarpeellinen
toimenpide vaylaverkon kunnosta huolehtimisen ja suunnitelman
yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nakékulmasta. Myds rahoituksen
suuntaaminen kunnossapitoa painottavaksi on oikean suuntainen: nykyisen vaylaverkon
likennoitavyyden ja vaylien kunnon turvaaminen on ensisijainen toimi. Hyvaa on myds
se, etta yleinen kustannustason nousu otetaan ainakin osittain huomioon
rahoitustasossa vuodesta 2025 alkaen. limastonmuutokseen sopeutumisessakin juuri
vaylaverkon kunto- ja kuivatuspuutteiden korjaaminen ja korjausvelan pitkdjanteinen
vahentaminen ovat keskeisessa roolissa.

Tiestdn hoidolla varmistetaan tiestdn paivittainen liikennoitavyys ja alueellinen
saavutettavuus kaikissa olosuhteissa. ELY-keskukset toteavat, ettd maanteiden
talvihoidon rahoitustasoa on korotettu viime vuosien aikana ja on erinomaista,
ettd suunnitelmassa sitoudutaan tahan korotetun tason yllapitamiseen myos
tulevaisuudessa.
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Maantieverkon kunnon osalta tilanne ei kuitenkaan etene aivan toivotusti. Vaikka
rahoitusta perusvaylanpidon kokonainaisuuteen lisataankin, laskee tienpidon
suhteellinen osuus perusvaylanpidon kokonaisuudesta kaksi prosenttiyksikkda. ELY -
keskukset tuovat esiin huolensa siita, ettd nain ollen perustienpidon rahoitus
kasvaa todellisuudessa vain hieman. Kaytiannoéssa tama tarkoittaa, etta
maanteiden korjausvelkaa ei pystyta torjumaan tai vihentamaan toivotulla tavalla.

Tieverkon osalta ELY-keskukset esittdavat huolensa erityisesti paallysteiden ja
siltojen huonosta kunnosta. Kuntopuutteet painottuvat varsinkin alemmalle tieverkolle,
mutta myos paavaylilla ja muilla vilkkaasti liikennoidyilla teilla on ongelmia.
Huonokuntoiset paallysteet heikentavat kuljetusten turvallisuutta ja toimintavarmuutta ja
lisdavat myds polttoaineenkulutusta ja siten liikenteen paastdja. Huonokuntoisten ja
kantavuuspuutteisten siltojen vuoksi maanteille joudutaan asettamaan rajoituksia, jotka
vaikuttavat erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksiin ja toimintaedellytyksiin. Siltoja
joudutaan nykyaan rahoituksen vahaisyyden vuoksi yhd useammin kayttdmaan ns.
loppuun, eli korjaamisen sijaan siltoja joudutaan uusimaan kokonaan. Tama on
tehotonta. ELY-keskukset ovatkin tyytyvaisia, ettd suunnitelmassa on tunnistettu
kriittisten siltojen kustannustehokkaan parantamistoimet, joiden rahoittaminen
normaalin korjausohjelman puitteissa ei ole mahdollista. Kokonaisuutena
korjausvelan kasvu aiheuttaa kuitenkin vakavia ongelmia tienpidolle.

Parantamishankkeet

ELY-keskuksilla on tiedossa suuri maara maantieverkon parantamisen kriittisia tarpeita.
Paavaylaverkon ulkopuoliselle maantieverkolle kohdistuvia tarpeita ja puutteita ei ole
osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa maaritelty tai priorisoitu.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan rahoitusta kohdennettaisiin
kavelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin, tieverkon alueellisiin elinkeinoelaman
kuljetusten kipupisteisiin, liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin seka
lityntapysakointiin. ELY-keskukset toteavat, etta nama kohteet ovat erinomaisia ja
tarkeita. Tarpeisiin ndhden rahoitus timantyyppisille erityisen
kustannustehokkaille kohteille jaa kuitenkin harmillisen niukaksi ja osa niista
vasta pitkalla tulevaisuudessa tapahtuviksi.

ELY-keskukset korostavat, etta myos pienemmille ja keskisuurille
parantamishankkeille tarvitaan pitkajanteisyytta perusvaylanpidon rahoitukseen
siten, ettd suunnittelu ja toteutus etenevit johdonmukaisesti. Vaihtoehtona on luoda
useampia pienempid toimenpiteitd  sisdltdvia matka- ja  kuljetusketjujen
hankekokonaisuuksia rahoitettavaksi kerralla isompina kehittdmishankkeina tietylla
yhteysvalilla. Talla voitaisiin saada hankkeille my6s parempaa vaikuttavuutta kuin
yksittaisia pienid parantamistoimia toteuttamalla. ELY-keskukset esittavat viela
arvioitavaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman viimeistelyssa,
miten turvataan ELY-keskusten mahdollisuudet toteuttaa niitd lukemattomia
tarpeellisia pienia ja keskisuuria parantamishankkeita, joita suunnitelman
tavoitteiden mukaan tulisi edistaa.

Parantamishankkeille on viime vuosina saatu ajoittain lisdrahoitusta esimerkiksi
lisdtalousarvioista, korjausvelkaohjelmista, eduskunnan jakovarahankkeina, KAPY-
rahoituksena ja MAL-sopimusten kautta. Lisarahoitus onkin tullut tarpeeseen, mutta sen
satunnaisuus ja erilaiset ehdot (tietty teema, rajattu alue, kuntarahoitusosuus, hankkeen
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hinta) vaikeuttavat pitkajanteista suunnittelua, eivatka rahoitusta saaneet kohteet ole
aina pitkajanteisen vaylanpidon kannalta optimaalisimpia.

ELY-keskukset esittavat, ettd perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavat
maantieverkon parantamishankkeet tulee voida muodostaa ja paattaa
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitettyjen linjausten
perusteella alueilla ELY-keskuksille myodnnettavan rahoituksen kautta ja
rahoitustasoa tulisi korottaa esitetysta. ELY-keskukset ovat alueensa vahvoja valtion
toimijoita, joilla on laaja asian- ja paikallistuntemus alueidensa elinkeinoelaman ja
kansalaisten tarpeista. ELY-keskukset suunnittelevat ja toteuttavat liikenneverkon
toimenpiteitd, useimmiten yhteisrahoitteisesti kuntien kanssa, jo nykyisinkin.

Kehittaminen

ELY-keskukset pitavat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
paavaylaverkko-painotteisuutta hyvana ja tarpeellisena linjauksena. Kuitenkin
tulee huomioida, ettd myos paavaylaverkon ulkopuolisella maantieverkolle
verkolle kohdistuu merkittavia kehittamisen tarpeita.

Suunnitelmassa esitetdan, ettd maantieverkon kehittdmisrahoitusta kohdistetaan
paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa
kohteissa ympari Suomen liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti.
Liikkenneverkon strateginen tilannekuva keskittyy paavaylaverkkoon ja samoin myds
kehittamisinvestoinnit painottuvat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
mukaisesti paavaylille. ELY-keskukset pitavat paavaylapainotteisuutta erittain
hyvana ja kannatettavana.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kehittdmishankkeille osoitettu
rahoitus niin [&hivuosille kuin suunnitelmakauden loppupuolelle on esitetty kuitenkin
suhteellisen pienena. Maantieverkon kehittamisen vuosittainen rahoituskehys jaa
suunnitelmassa niin pieneksi, etta se ei mahdollista kaytannossa kuin yhden tai
korkeintaan kahden paavaylahankkeen kaynnistamisen vuosittain. Saavutettavuus-
tavoitteen toteutumisen ja elinkeinoeldman kuljetusten toimivuuden osalta onkin
odotettavissa haasteita, jos kehittdmishankkeita ei ole mahdollista rahoittaa enempaa.
Tieverkon kehittamiselle odotukset kaikilla ELY-keskuksen sidosryhmilla ovat
huomattavan paljon korkeammat kuin mille suunnitelman rahoitustaso tarjoaa
mahdollisuuden. Tama on myods todettu valtakunnallisessa suunnitelmassakin selkeasti
"Pelkastaan maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat noin 2-3 mrd.
euroa seuraavan noin 10 vuoden aikana.”

Paavaylapainotuksen rinnalla ELY-keskukset kuitenkin nostavat esiin sen, etta
paavaylaverkon ulkopuolelle jaa merkittdva maara maantieverkkoa, joilla on
esimerkiksi liikenneturvallisuuteen tai elinkeinoelaman kuljetuksiin liittyvia
merkittaviakin palvelutasopuutteita. Paavaylaasetuksen ulkopuolella on suuri
joukko monesti vilkasliikenteisidakin maanteita, joilla on keskeinen rooli alueiden
vilista saavutettavuutta, alueiden sisdista saavutettavuutta ja matkojen ja
erityisesti elinkeinoelaman kuljetusten palvelutasoa ja kestavaa liikkumista
koskevien linjausten toteutumiseen. Toisaalta on syytd huomioida, etta edella kuvattu
matkojen kategorisointi esim. alueiden valiseen tai alueiden sisaiseen
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saavutettavuuteen on keinotekoinen. Matka- ja kuljetusketjut muodostuvat
kokonaisuuksista, joissa tyypillisesti yhdistetddn usean em. kategorian matkatyyppeja.
Liikennejarjestelmaa kehittavia investointeja valittaessa on siis tarpeen ottaa
huomioon kaikentyyppisten vaylien kehittamistarpeet osana matka- ja
kuljetusketjuja.

Valtakunnallisessa lilkkennejarjestelmasuunnitelmassa on kirjaus, etta elinkeinoelaman
nakokulmasta paavaylat ovat kuljetusten palvelutason kannalta keskeisessa roolissa,
mutta kuitenkin todetaan (s. 9), etta tieverkolla merkittavimmat kehityskohteet 16ytyvat
paavaylien ulkopuolelta. Tama kirjaus vaatinee selkeyttamista huomioiden
valtakunnallisen liikennejarjestelman kirjaukset kehittamishankkeiden suuntaamisesta
paavaylille. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (s.9) on myds
maininta, ettd paateiden liikenteen sujuvuus on hyvalla tasolla lukuun ottamatta
suurimpien kaupunkiseutujen sisaantulovaylia ja kehateita, joilla ruuhkaisuus on
kasvanut. Tama kirjaus vaatinee selkeyttamista, koska strategisessa tilannekuvassa on
tunnistettu sujuvuuspuutteita myos linjaosuuksilla sekd my6ds muualla kuin suurimmilla
kaupunkiseuduilla.

Toimenpideohjelmaa ei vield tdssa vaiheessa ole konkretisoitu investointiohjelmalla,
vaan sen laatiminen on vasta Vaylavirastossa kaynnistetty. Valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa investointiohjelman laatimista ohjataan toteamalla,
ettd ohjelmaa laadittaessa tulee huomioida valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet, kriteerit ja rahoitustaso seka vaylalaeissa
asetetut laatuvaatimukset. Edelleen suunnitelmassa on todettu, etta ensisijaisesti
keskitytdan yhteysvaleihin, joilla on useita paavaylaasetuksen mukaisia puutteita
palvelutasossa. Em. kirjaukset antavat hyvan lahtokohdan investointiohjelman
laadinnalle.

Valtakunnan isojen raidehankkeiden kasittely on jaanyt varsin pintapuoliseksi niin
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kuin fossiilittoman liikenteen
tiekartassa. Kyseessa on kuitenkin merkittavat valtakunnalliset liikennejarjestelman
kehittdmishankkeet, joihin olisi ollut luontevaa ottaa kantaa valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa huomioiden myds CEF-rahoitusmahdollisuudet.
Hankeyhtididen suhde valtakunnalliseen liikennejarjestelmatyohdén nayttaytyy nyt
epaselvana.

Yhteisrahoitus

Kuntien ja muiden tahojen osallistumisesta valtion vaylaverkon investointien
kustannuksiin on esitetty suunnitelmassa uusia linjauksia (yhteistyérahoitusmallit
tietyntyyppisissa hankkeissa). ELY-keskukset toteavat, etta tienpidon osalta ei ole
tarvetta muuttaa nykykaytantoja. Valtio vastaa valtion liikenneverkosta ja kunnat
katuverkostaan huomioiden kuitenkin hyétyja maksaa -periaatteen ja mm.
pitkdmatkaisen liikenteen tarpeet tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtakunnallisesti
yhteisista periaatteista sopiminen on tiarkeaa, ja periaatteiden on oltava
molemmin puolin selkeat ja kohtelu tasapuolista seka oikeudenmukaista.
Todellisuudessa yhteisrahoitusmalli-hankkeisiin saatetaan saada mukaan vain
suurempia kuntia, joiden taloudellinen tilanne on hyva. Pienemmissa kunnissa naihin
hankkeisiin osallistumismahdollisuuksia ei ole. Jos kaikki valtion vaylilla tehtavat pienet
parantamishankkeet ja kdvelya ja pyorailya edistavat hankkeet edellyttavat 50 %
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kuntarahoitusta, ei liikennejarjestelmasuunnitelman mukaiset tavoitteet ole nailta osin
saavutettavissa.

ELY-keskus esittaa, etta valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on tarpeen
tasmentaa, mita tarkoitetaan silla, etta valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja
sopimusperusteisesti muiden kuin MAL-seutujen kuntien elinkeinoeldman kehittdmisen
ja maankayton tukemiseen. Suunnitelman mukaan hankkeista sovitaan erikseen ja
naille hankkeille on varattu suunnittelukaudella yhteensa 200 miljoonaa euroa.
Suunnitelmasta ei kuitenkaan selvia, milla perusteilla sopimuksia solmitaan ja mitka
valtion toimijat ovat niissa sopijaosapuolina.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman suhde muihin suunnitelmiin ja strategioihin

Samanaikaisesti valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan kanssa on
ollut kdynnissa fossiilittoman liikenteen tiekartta, liikenteen verotuksen uudistamista
koskeva tyo seka lilkkenneturvallisuusstrategian laadinta. Naiden kaikkien suunnitelmien
yhteen kytkenta lienee ollut haasteellista ja seuraavalla liikennejarjestelmasuunnitelman
paivityskierroksella yhteen kytkentaan onkin paremmat mahdollisuudet. Samalla on
tarpeen arvioida myds muita yhteiskunnallisia tekijoita, joilla on selkeda kytkentaa
liikennejarjestelmaan. Tallaisia ovat mm. alueiden kehittamisen painopisteet ja
matkailustrategia. ELY-keskukset esittiavit, ettd em. kdynnissa olevat suunnitelmat
ja strategiat huomioidaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
viimeistelytyossa paremmin ja niissa esitetyt tulokset huomioidaan ja
yhteensovitetaan suunnitelman kirjauksiin.

Liikenteen paastotavoitteiden mukaisesti liikkenteen paastoét tulee puolittaa vuoteen 2030
mennessa. Nain ollen suunnitelman kytkenta fossiilittoman liikenteen tiekartan
toimenpide-ehdotuksiin tulee olla tiivis ja johdonmukainen. Vastaavasti tama
kytkos tulee ndkya kaikessa vaylanpidon ohjauksessa aina asetuksista
suunnitteluohjeisiin ja hankearviointeihin.

Liikenneturvallisuuden osalta valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
viitataan pitkalti valmisteilla olevaan liikenneturvallisuusstrategiaan. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan valtio laatii pitkajanteisen
likenneturvallisuusstrategian, jolla sitoudutaan liikenneturvallisuuden nollavisioon
vuoteen 2050 mennessa ja tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa tilannetta, etta
liikenteessa loukkaantuisi tai menehtyisi alle sata henkil6d vuodessa. ELY-keskukset
pitavat em. sitoutumista todella tarkeana, ja esittavatkin huolensa siita, etta
lilkkenneturvallisuuden parantaminen ja liikenneturvallisuuden parantamiseen
tahtaavat toimenpiteet jaavat valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa liian vahalle huomiolle.

ELY-keskusten nakemyksen mukaan infrastruktuuriin liittyvat
liikenneturvallisuustoimenpiteet eivat nay talla hetkella riittavasti valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa eika valtakunnallisessa
likenneturvallisuusstrategiassa. ELY-keskukset esittavit, ettd valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulisi maaritella ne liikkenneinfran toimenpiteet
ja rahoitus, joilla valtakunnalliseen ja hallitusohjelman mukaiseen
liikenneturvallisuustavoitteeseen paastaan. Liikenneturvallisuuden osalta
tarkasteluun olisi hyva ottaa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen, jalankulku- ja
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pyorailyonnettomuuksien vahentaminen seka ajonopeuksien hillitseminen. Kussakin em.
paatoimenpiteessa on mahdollista toteuttaa monia toimenpiteitd, jotka tukevat toinen
toisiaan ja soveltuvat monen muunkin tieliikkenteen turvallisuusongelman torjumiseen.
Asetettujen turvallisuustavoitteiden saavuttaminen rajallisilla resursseilla edellyttaa
keskittymista toimenpiteisiin, joilla pitkalla aikavalilld voidaan tehokkaimmin puuttua
tieliikenteen turvallisuusongelmiin. Pelkalld liikenneturvallisuusviestinnalla,
digitalisaatiolla, automaatiolla ja autokannan uusiutumisella tavoitteisiin ei paasta.

Nostoja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kirjauksista

Edella mainittujen huomioiden lisaksi ELY-keskukset haluavat viela nostaa seuraavia
teemakohtaisia nakdkohtia esiin.

Kestavan liikkumisen edistaminen

ELY-keskukset pitavat erittain hyvana lisarahoitusta ja panostusta kestavan
liikkumisen toimenpiteisiin. Rahoituksen esitetddn vuodesta 2025 Iahtien painottuvan
kasvavasti kuntien katuverkolle suunnattaviin valtionavustuksiin, kun taas pienempi
osuus kohdistuisi valtion maantieverkon kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriin.
Kaupunkiseutujen liikennejarjestelman nakdkulmasta kunnille osoitettava valtionavustus
on toki positiivinen, mutta monesti erityisesti MAL-kaupunkiseutujen ulkopuolisten
kuntien alueella kehittamistarpeet ovat suurimmat nimenomaan valtion infran
parantamiselle. Lisaksi valtionavustusten merkityksen ylikorostuminen saattaa asettaa
kunnat eriarvoiseen asemaan hankkeiden toteuttamismahdollisuuksien suhteen.

Suunnitelmassa esitetty valtion ja kuntien yhteisrahoitusmalli kavelya ja pyo6railya
edistavissa maantieverkon hankkeissa on kaytossa jo laajalti ja perustuu tyypillisesti
kuntien kehittyvaan maankayttoon. Toisaalta valtionavustusmallin laajentaminen saattaa
tehda koko rahoitusjarjestelmasta vaikeasti hahmotettavan. ELY-keskukset esittavat
harkittavaksi kokonaisuuden yksinkertaistamista ja rahoituksen tasapainottamista
siten, etta esitettya suurempi osuus, esimerkiksi puolet suunnitelmassa teemalle
varatusta rahoituksesta, kohdistettaisiin valtion infran parantamiseen.

Vaylaverkoston kehittdmisen ohella kavelyn ja pydrailyn edistdmisessa olennaista on
nykyisen vaylaverkoston palvelutason varmistaminen: mm. paallysteiden kunto,
laadukas talvihoito, kulkumuotojen erottelu jne. Erityisesti tdma korostuu
kaupunkiseutujen tarkeimmilla vaylilla, joilla myos tydmatkapotentiaali on merkittava,
mutta ei mydskaan tule unohtaa vaylaverkoston merkitysta esim. maaseudun
koulumatkojen turvaajana. Kaiken kaikkiaan kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvattaminen edellyttaa laajaa toimenpidejoukkoa aina maankayton ja
palvelurakenteen suunnittelusta infratoimiin ja liikkumisen ohjaukseen. Kestavan
likkumisen painoarvon lisdys edellyttda myos ELY-keskuksilta lisdresursseja naiden
erityistehtavien hoitamiseen.

Joukkoliikenteen osalta suunnitelma on positiivinen ja siina esitetdan kiitettavasti
konkreettisia toimia joukkoliikenteen kehittamiseksi. Tukea osoitetaan seka suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen, ettd ELY-keskusten jarjestdmaan
linja-autoliikenteeseen. ELY-keskukset toteavat, etta kestavyystavoitteet
edellyttaisivat kuitenkin lisarahoitusta edelleen ja haasteen joukkoliikenteen
kehittamiselle aiheuttaa my6és koronapandemia: joukkoliikenteen matkustajamaarat
ovat vahentyneet vuonna 2020 covid19-pandemian vuoksi, ja sen vaikutus
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joukkoliikenteeseen jatkuu edelleen vuonna 2021. Koronan vaikutukset joukkoliikenteen
jarjestdmiseen ja maararahatasoon tulee kuitenkin huomioida jo ennen vuotta 2025,
koska peruspalvelutason sailyminen taytyy varmistaa ELY-keskuksien ostopalveluilla.
Asiakkaiden luottamus joukkoliikenteeseen tulee palauttaa, jotta peruspalvelutaso
pystyttaisiin sailyttda ja jotta matkustajamaarien kehityssuunta voidaan palauttaa
pandemiaa edeltavaan tilanteeseen.

Suunnitelman mukaan valtio maarittelee vuosien 2021-2022 aikana
palvelutasotavoitteet maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja
tydasiayhteyksien kaukoliikenteen palveluille. ELY-keskukset toteavat, ettd tama on
kannatettavaa erityisesti, kun se tehdaan kytkoksissa alueellisten
lilkkennejarjestelImasuunnitelmien valmisteluun. Valtio myds sitoutuu toteuttamaan
maariteltya kaukoliikenteen palvelutasoa vuodesta 2025 lahtien, mikali palvelutaso ei
toteudu markkinaehtoisesti. Varsinkin harvempaan asutuilla alueilla ELY-keskusten
ostama liikenne on hyvin merkittdvaa maakunta- ja kuntakeskusten valilla ty6-, koulu- ja
opiskelumatkoilla. Jatkossa myds juna- ja bussiliikenteen yhteensovittamiseen ja
matkaketjujen sujuvuuteen tulisi kiinnittda entista enemman huomiota.

Linja-autoliikenteen osalta hankinnat kerrotaan toteutettavan ELY-keskusten
yhteishankinnoin. Tama ei valttamatta ole kaikissa tilanteissa oikea linjaus, koska
maakuntakeskusten valiset yhteydet saattavat sijaita yksinomaan kuntien
muodostamien, seudullisten toimivaltaisten viranomaisten alueilla. Tallaisissa
tapauksissa rahoitusvastuuta pitaa jakaa myds kunnallisille toimivaltaisille viranomaisille.
Joka tapauksessa ELY-keskusten jarjestamisvastuulla olevan linja-autoliikenteen
rahoituksessa tulee ottaa huomioon kaukoliikenteen jarjestamisen edellyttdma
lisdrahoitus, mikali liikenne edellytetdan hankittavaksi ELY-keskusten yhteishankinnoin.
Tahan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnos ei viela ota selkeasti
kantaa.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhtenaistamisen valttamattdmyys kuntien, joukkoliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten ja markkinaehtoisten liikenteenharjoittajien yhteistyolla on
tunnistettu suunnitelmassa. Tahan liittyen tarvitaan kilpailuviranomaisen nakemys siita,
mita markkinaehtoisesti toimivat yritykset saavat tehda yhteiskayttoisten lippujen
kayttéonottamisessa. ELY-keskukset esittavit, etta toimenpideohjelmaan lisataan
toimenpiteeksi lippu- ja maksujarjestelmien yhteiskayttéisyyden
lainsaadanndllisten edellytysten selvittaminen.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan, etta valtion roolia
lityntapysakoinnin kehittdmisessa kasvatetaan. ELY-keskukset toteavat, etta
liityntapysakoinnin edistaminen on kannatettavaa ja edellyttaa pikaisesti
suunnitelmavalmiuden parantamista yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
Infrahankkeiden lisaksi on syyta kiinnittda edelleen huomiota myds eri toimijoiden
valisen vastuunjaon selkeyttamiseen liityntapysakoinnin kokonaisuudessa.

Raskaan liikenteen erityiskysymykset

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on todettu, etta yhteistyossa
valtion toimijoiden, kuntien ja yritysten kanssa laaditaan suunnitelma valtakunnallisen
raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormausalueverkon kehittdmisesta. Taman
pohjalta laaditaan toteuttamissuunnitelma, jossa maaritetdan verkon kehittdmistarpeiden
lisdksi muun muassa yhteistoimintamalli eri osapuolten roolista ja huomioidaan
mahdollisuudet reaaliaikaisen informaatiojarjestelman kehittamiseksi. Taukopaikka- ja
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siirtokuormausalueverkon kehittamista toteutetaan siellda, missa tarve on suurin ja
suunnitelmat valmiita. Raskaan liikenteen taukopaikkojen osalta
liikennejarjestelmasuunnitelmassa on syyta korostaa maankaytdén suunnittelun roolia
ongelmalliseksi muodostuneen tilanteen ratkaisemisessa. Paakaupunkiseutu on
valtakunnallisen tavaraliikenteen ehdoton keskus ja taukopaikkojen puute akuutti ja
paheneva ongelma. Pullonkaulaksi on muodostunut se, ettei taukopaikkoja sisallyteta
maakunta-, yleis- ja asemakaavoihin. Asiaan on pyritty pitkdan etsimaan ratkaisua,
mutta ratkaisemista on estanyt kuntien haluttomuus osoittaa alueita
taukopaikkakayttédén. Taman vuoksi raskaan liikenteen taukopaikkojen maaraa ei saada
lisattya. ELY-keskukset pitdvat hyvana ja erittidin tarpeellisena valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisen valtakunnantason selvityksen
laatimista pikaisella aikataululla. Selvityksessa on syyta nostaa vahvemmin
kasittelyyn pddkaupunkiseudun kaavoituksen ongelma taukopaikka-asian
ratkaisemisessa.

HCT-kuljetusten nakdkulmasta toimenpideohjelmassa esitetty tavoite siita, etta
katuverkko ei muodosta tarkeimmilla HCT-rekkojen ja erikoiskuljetusten reiteilla esteita
sujuville kuljetuksille, on hyva. HCT-yhdistelmien liikenndinnin mahdollistaminen vaatisi
lisdksi muun muassa siirtokuormausalueverkon kehittamista. Yksinkertaisimmillaan
tama tarkoittaisi ainoastaan peravaunujen tilapaisen pysakoinnin mahdollistamista
erityisesti kaupunkien reuna-alueilla.

ELY-keskukset pitdvat hyvana, ettd valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty kuljetus- ja matkaketjujen toimivuuden
varmistamista solmupisteisiin saakka. Tavaraliikenteen kannalta tarkeitd ovat yhteydet
muun muassa satamiin. Tama on vastuutettu kuntien yhdessa satamien ja valtion
kanssa toteuttamaksi toimenpiteeksi. Kuljetusketjuajattelun vahvistaminen
matkaketjuajattelun lisdksi on olennaista liikennejarjestelman kehittdmisessa

Saaristo- ja vesiliikenne

Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa saaristoliikenteen valtakunnallisesta
kehittdmisesta ja liikenteen hankinnasta ja on osallistunut suunnitelman
laadintaan saaristoliikenteen kokonaisuuden osalta. ELY-keskukset pitavat
suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita hyvina ja tavoiteltavina. Esitettyjen
toimenpiteiden vaikutettavuuden osalta tavoitteet ovat yhtenevat koko suunnitelman
tavoitteiden kanssa: saavutettavuus (lauttaliikenteen painorajoituksettomuus,
yhteysalusliikenteen jarjestamisperusteet), kestavyys (kaluston hiilijalanjaljen
pienentaminen), tehokkuus (taloudellinen ja energiatehokkuus) ja myos turvallisuus
(kaluston uudistaminen, teknologinen kehittyminen).

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (s. 16) on maininta, etta
"sisavesien 10 tavaraliikenteen satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella”. Kirjauksessa
tulisi huomioida, ettd em. satamaien kautta kulkee myo6s kansainvalista
kauppamerenkulkua. Suunnitelman kappaleessa 5.5.2 mainitaan, ettd Saimaan
kanavan kautta kulkeva liikenne on kansainvalista vesiliikennetta. Kappale 5.5.2 koskee
sisavesiliikennettd. Em. kirjauksia on hyva selventaa.

Maanteiden toiminnallinen luokitus

Valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty, ettd maanteiden
toiminnallinen luokitus paivitetaan liikenne- ja viestintdministerion johdolla vastaamaan
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nykytarpeita ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden 2022
loppuun mennessa. ELY-keskukset pitavat esitysta hyvana ja tarpeellisena tehda
koko valtakunnan tasolla, mutta valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
kirjauksessa olisi hyva selventaa, mita tarkoitetaan silla, ettd em. yhteydessa
tarkastellaan erityisesti maantie- ja yksityistieverkkojen rajapintoja yksityisteiden
yhteiskunnallinen merkitys huomioiden seka maanteiden ja katuverkon rajapintoja. ELY-
keskus esittaa myos, ettd toiminnallisen luokituksen tarkistamisen yhteydessa on
syyta arvioida nykyista kevyempia menetelmia luokituksen muutoksiin
suunnittelu- ja toteutushankkeiden yhteydessa tapahtuvien muutosten osalta,
joka on nyt mahdollista vain asetusmuutosten kautta.

Yksityisteihin liittyvaa valtion rahoitusta esitetdan suunnitelmassa nostettavaksi lahes
kaksinkertaiseksi. Lisaksi todetaan, etta yksityistieavustusten avustusprosenttia
korotetaan. Tosin hiukan epaselvaksi jaa, onko muita kuin lauttapaikkojen
avustusprosentteja vield maaritetty. ELY-keskukset toteavat, etta rahoitustason
nosto mahdollistaa pitkdjanteisen avustustoiminnan ja jarkevoittaa tiekuntien
mahdollisuutta valmistella korjaushankkeita. Viimeisen viiden vuoden aikana
talousarvioissa yksityisteille osoitettava maararahataso on suuresti vaihdellut, mika on
nakynyt yksityistiekuntien avustushakemuksien vahaisend maarana. Haasteena
avustushankkeiden maaran kasvulle nadhdaan yksityistiekuntien omarahoitusosuudet,
joiden kokoaminen voi olla tiekunnalle vaikeaa ja hidasta.

Vaikutusten arviointi

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmassa on tehty ansiokasta vaikutusten
arviointityéta. Vaikutuksia on jouduttu osin arvioimaan tehtyjen painotusten tai tietyille
toimenpidealueille kohdennettujen rahoitusten kautta. Tama lienee tehnyt vaikutusten
arvioinnista aarimmaisen haastavaa. Vaikutusten arviointi jaékin monilta osin hyvin
yleispiirteiselle tasolle ja osittain vaikutuksia voidaan arvioida vasta tarkemmassa
suunnittelussa, kuten hankesuunnittelussa.

Kuten ELY-keskukset ovat tassa lausunnossaan aiemmin todenneet, ovat suunnitelman
tavoitteet oikeansuuntaiset. Se miten hyvin tavoitteet lopulta pystytdan saavuttamaan,
riippuu kaytettavissa olevasta rahoituksesta seka valtion ettéd kuntien osalta seka siita,
miten ja mihin toimenpiteet kohdistetaan.

Vaikutusten arvioinnin mukaan valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma toteuttaa
kaikkia kolmea sille asetettua tavoitetta. Suunnitelman toimenpiteiden arvioidaan
toteuttavan hyvin kestavyys- ja tehokkuustavoitteiden toteutumista ja melko hyvin
saavutettavuustavoitteen toteutumista. Vaikutusten suuruuteen suhteessa
vertailuvaihtoehtoon liittyy myos epavarmuutta, silla vertailuvaihtoehdon oletuksena on,
etta jo paatettyjen kehittamisinvestointien lisaksi koko tarkastelujaksolla (2021-2032) ei
tehtaisi paatoksia uusista kehittamisinvestoinneista. Vaikutusten arvioinnissa on
kaiken kaikkiaan kaytetty vertailuvaihtoehtoa, jossa tienpidon rahoitustaso on
ollut viela viime vuosiakin alhaisempi. Nain ollen suunnitelman toimia ei
tosiasiassa verrata nykytilanteen kaltaiseen tilanteeseen vaan tilanteeseen, jossa
rahoitustaso kurjistuisi nykyisesta. Vaikutusten arvioinnissa todetaankin, etta oletus
ei ole realistinen suhteessa aiempiin kaytantdihin, joten muutokset suunnitelman ja
vertailuvaihtoehdon valilla nayttaytyvat todellista suurempina. Taman vuoksi on vaikea
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arvioida, kuinka suuren muutoksen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
todellisuudessa tuo verrattuna siihen, etta edettaisiin totutulla tavalla.

Kaikki valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet pyrkivat hillitsemaan
ilmastonmuutosta, mutta vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahenemiseen
arvioidaan marginaaliseksi vaikkakin myonteiseksi. Arvioinnin mukaan kestavien
kulkumuotojen suorite kasvaa toimenpiteiden vaikutuksesta hieman, mutta siirtyma
henkildautoilusta on vahainen suhteessa henkildautoilun kokonaissuoritteeseen.
Toimenpiteiden ilmastovaikutus on vahainen arvioinnin tarkastelujaksolla 2021-2032.
Tama on erityinen huoli, silla liikenteen paastot tulee puolittaa vuoteen 2030
mennessa. Nain ollen suunnitelman kytkenta fossiilittoman liikenteen tiekartan
toimenpide-ehdotuksiin tulee olla tiivis ja johdonmukainen.

Koska investointiohjelma ei sisally valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan,
eika tiedetd mihin toimenpiteet alueellisesti kohdistuvat, ei voida vaikutuksia arvioida
alueiden nakokulmasta. Ei voida mydskaan arvioida vaikutusten suuruutta, koska ei
tiedeta milla aikataululla ja missa toimenpiteita saadaan edistettya. Tama on tunnistettu
myos vaikutusten arvioinnissa riskind, kun siina on todettu, ettd "Investointien
rahoituksesta paatetaan lopulta vuosittain talousarviossa. Paatokset voivat olla erilaisia
kuin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen pohjalta tehdyn
investointiohjelman ehdotukset. Toisaalta tietopohjan ja arviointimenetelmien
kehittyminen, hankearvioinnin entista kattavampi ulottaminen kaikkiin kehittamis- ja
parantamishankkeisiin seka jatkuvan liikennejarjestelmatydn prosessi parantavat
edellytyksia tehda tehokkaita valintoja”. Vastaavasti mahdolliset muutokset tulevien
vuosien rahoituksessa vaikuttavat vaikutusten arviointiin.

Asetetun rahoitustason takia valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
joudutaan tekemaan priorisointia ja valintoja toimenpiteiden osalta. Koko
likennejarjestelmaa ei voida kehittaa, vaikka tunnistetaan, ettad tarpeita ja puutteita on.
ELY-keskukset esittavatkin, ettd vaikutusten arvioinnissa olisi hyva arvioida sita,
millaisia vaikutuksia tulee alueille, joilla parantamistoimenpiteita ei esiteta
tehtavaksi.

ELY-keskukset kiinnittdvat huomiota myds siihen, etta huolimatta voimakkaasti
ratapuolen painotuksesta, ei palvelutaso erityisesti henkildliikenteen puolella kehity
suunnitelmakaudella odotetusti. T@ma johtuu rahoitusraamista. Valtakunnallisen
saavutettavuuden turvaamiseksi valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa
on hyva arvioida viela tarkemmin, miten lentoliikenteenkin tarjpamat mahdollisuudet
kytketdan osaksi suunnitelmaa.

Suunnitelman vaikutustarkasteluista ei kay ilmi, onko perusvaylanpidon keskinaisesta
rahoitusjaon muutoksesta tehty vaikutustarkastelua, joka olisi tarpeen mm.
logistiikkakustannusten optimoinnin kannalta.

Tieliikenteen turvallisuuden arvioidaan parantuvan ja mydnteista kehitysta tapahtuu
seka taajamissa ettad haja-asutusalueilla. Turvallisuusvaikutusten arviointi on kuitenkin
osittain hankalaa, koska investointiohjelma ei sisally suunnitelmaan. Nain ollen on tassa
yhteydessa mahdotonta arvioida paastaanko suunnitelmalla vuoden 2030 tavoitteeseen
ja kohti liikenneturvallisuuden nollavisiota.
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Vaikutusten arvioinnissa on huomioitavaa my0s se, etta vaikutuksia kuvataan
pelkastaan vain positiivisten tekijdiden kautta. On selvaa, ettd osa vaikutuksista on
kuitenkin negatiivisia tai jadvat hyvin yleiselle tasolle. Laki liikennejarjestelmasta ja
maanteista (15 a §) asettaa liikennejarjestelmasuunnittelulle kolme tavoitetta (toimiva,
turvallinen, kestava) joiden osalta vaikutusten kuvaus on jaanyt osin suppeaksi. ELY-
keskukset esittavat suunnitelman vaikutusten arvioinnin tadydentamista em. osalta
seka esittaa, etta vaikutustarkasteluissa tulisi ottaa kantaa myos korjausvelan
yksityiskohtaisempaan toteutumiseen vaylamuodoittain.

Vaikutusten arviointi -raportista ei selvia, miten vaikutusosioita on arvioitu ja priorisoitu
keskenaan suunnitelman teon eri vaiheissa muutoin kuin kahden suunnitelmaversion ja
vertailuversion valilla ja miten ne ovat vaikuttaneet suunnitelman lopputulokseen.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd maarallisten tavoitetasojen asettaminen
tavoitteiden tueksi voisi olla perusteltua seuraavilla suunnittelukierroksilla, jos
suunnitelman tarkkuustaso ja arvioinnin tapa tukevat tavoitteiden maarallista arviointia.
ELY-keskukset pitavat esitysta kannatettavana, koska maaralliset tavoitteet lisaisivat
konkretiaa tavoiteltaviin vaikutuksiin ja niiden avulla olisi mahdollista saada tarkempi
kasitys siita, miten suunnitelman tavoitteiden toteutuminen etenee.

Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen vahentamiseksi todetaan, etta
perusvaylanpidon investointien suunnittelussa ja priorisoinnissa seka hankinnan
kehittdmisessa tulisi huomioida kansallisten ohjelmien, kuten kansallisen
ilmansuojeluohjelman tai meluntorjuntasuunnitelmia, toimet ja tavoitteet.
Meluntorjuntasuunnitelmien toimien ja tavoitteiden huomioiminen on jo osa ELY-
keskuksen normaalia toimintaa, joten esitettya haitallisten vaikutusten ehkaisemis- ja
lieventamistoimenpidetta on tarpeen korjata. Meluntorjuntaa ELY-keskus taas voi
nykyiselldan toteuttaa ainoastaan siind maarin kuin valtion talousarviossa osoitetaan
sille erillisrahoitusta.

Vaikutusten arvioinnin mukaan suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin
tehokkuustavoitteen toteutumista. Kayttajahyotyjen kasvu on keskeinen vaikutus, mutta
samalla tulee varmistaa, ettd hyddyt jakautuvat taloudellisesti ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla. ELY-keskukset toteavat myds, etta yhteiskunnallisten
hyétyjen laskentatapa on haasteellinen eika ota huomioon kaikkia investoinneista
aiheutuvia hyétyja.

Kokoluokaltaan suuremmista infrahankkeista tehdaan hankearviointi ja hyoétykustannus-
eli H/K-laskelma. Valtakunnallisen liikennejarjesteimasuunnitelman kirjausten
mukaisesti hankearviointi tullaan laajentamaan kaikkiin kehittamis- ja
parantamishankkeisiin. Tata kirjausta on syyta tarkentaa parantamishankkeiden
osalta siten, ettd varmistuisi minka sisaltoisia parantamishankkeita tarkoitetaan.
Sinansa monipuolinen ja hankkeiden keskindiseen vertailuun soveltuva menetelma ei
ota huomioon laajempia vaikutuksia liikkennejarjestelmaan ja yhdyskuntarakenteeseen.
Myds liilkenneverkon seka ratojen ja teiden rakentamisen ja yllapidon elinkaari- ja
ilmastovaikutuksia tulisi selvittaa lisaa ja kdyda avoimempaa keskustelua myds muista
kuin liikennesuoritteista ja kulkumuotojen paastoista. Kaikki uusi infrastruktuuri
edellyttda yllapitoa ja hoitoa, mika on otettava huomioon ilmastovaikutuksissa ja
rahoituksessa. Esimerkiksi Vaylaviraston kehittdmalléa PRIO-tydkalulla voidaan aiempaa
paremmin vertailla hankearviointeja suhteessa liikennejarjestelmalle asetettuihin
tavoitteisiin. Vastaavaa hankearviointimenetelmaa pienemmista parantamishankkeista
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tai vakiintunutta tapaa arvioida niiden ilmastovaikutuksia ei ole kaytettavissa. Tama
edellyttdd menetelmakehittamista. Vaikutustenarviointimenetelmien kehittdmisessa tulee
huomioida laskentamenetelmien Iapinakyvyys.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
likennejarjestelman tilan seurannasta ovat kannatettavia. Jatkossa laaditaan
valtakunnallinen liikennejarjestelmaanalyysi, joka sisaltaa saanndllisesti paivitettavan
likenneverkon strategisen tilannekuvan. Lisaksi liikennejarjestelmaanalyysi tulee
sisaltdamaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantamallin. On myds
erittain myonteista, etta vaikutusten arvioinnin menetelmia kehitetdan. ELY-keskukset
esittavat, ettd vaylahankkeiden ja perusvaylanpidon parantamishankkeiden vaikutusten
arvioinnin lisdksi tama sisaltaisi myos liikennejarjestelmatason vaikutusten arvioinnin
kehittdmisen. Vaikutusten arviointiin olisi hankkeesta riippuen hyva kehittdd myos
nykyista hieman kevyempia menetelmia. Seka liikennejarjestelman tilan seuranta etta
entistd parempi vaikutusten arviointi edistavat tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa.

ELY-keskukset kiittavat mahdollisuudesta lausua valtakunnallisesta
lilkkennejarjestelmasuunnitelmasta. ELY-keskukset nakevat, ettd valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma tuo kauan kaivattua pitkajanteisyytta
liikennejarjestelmén kehittamiseen. ELY-keskukset ovat mielelldan mukana
suunnitelman laadinnassa yhtena valtion alueellisena toimijana, tuoden vahvan
paikallis- ja asiantuntemuksensa suunnitelman laadintaan.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Yksikdnpaallikkd Minna
Immonen ja ratkaissut Ylijohtaja Jukka Lehtinen.

Liikenne- ja viestintaministerio
ELY-keskukset, Vaylavirasto
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