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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Tarkeimpia toimenpiteitd ovat alueiden saavutettavuuden parantaminen, alueiden kytkeytyminen
suoraan globaaliin liikennejarjestelmaan, alueiden erityiskysymysten huomioon ottaminen seka
kestavyystavoitteen saavuttamiseen liittyvat toimenpiteet. Ajallisen saavutettavuuden
parantaminen ja alueiden kytkeytyminen suoraan globaaliin liikkennejarjestelmaan

Suomen kansainvaliset yhteydet painottuvat suunnitelmassa vahvasti henkil6liikenteessa yhteyksiin
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta ja logistiikassa yhteyksiin rannikkosatamien kautta. Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton mukaan suunnitelmassa tulee huomioida paremmin myos alueiden suorat
kansainvaliset yhteydet. Itd-Suomessa tdma tarkoittaa erityisesti suoria maantie- ja rautatieyhteyksia
Venajalle ja sita kautta edelleen Aasiaan seka kauppamerenkulkua Saimaan kanavan kautta. My0ds
suorat kansainvaliset lentoyhteydet tulee mahdollistaa my6s Itd-Suomen maakuntakentilta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mukaan myos kansainvalinen rajaliikenne, erityisesti EU:n ulkorajan
ylittava maantie ja rautatieliikenne idan suuntaan tulee tuoda esille myds strategisissa linjauksissa
osana kansainvalisia liikennekaytavia. Kaikesta Suomen EU-ulkorajan ylittavasta liikenteesta valtaosa
kulkee Ita- ja Kaakkois-Suomen kautta. Rahtiliikenteen sujuvuuden turvaaminen seka viennin etta
tuonnin osalta itdrajan maantie- ja rautatieylityspaikoilla on kriittinen menestystekija Suomen
teollisuuden kannalta. Sahkdisten viisumien kayttédnotto Venajan maarajoilla tulee Iahivuosina
lisaamaan henkildliikennetta Ita-Suomen rajanylityspaikoilla.

Suomen sisdisen saavuttavuuden parantaminen
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Alueiden ja Helsinki-Vantaa lentoaseman saavutettavuuden kehittamisen tulee edistaa alueiden
saavutettavuutta tasapainoisesti. [ta-Suomen saavutettavuus esim. raidehenkil6liikenteessa on
heikompi kuin Lansi-Suomen. It3-Suomen maakuntien ja kaupunkien yhteisena tavoitteena on
kolmen tunnin junayhteys Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin ja Pietariin, mika vastaa Lansi-Suomen
nykyisten raideyhteyksien palvelutasoa. Myos lentoyhteydet Helsingista itdisen Suomen
maakuntakentille (Kuopio, Joensuu ja Kajaani) tulee turvata, silla kolmen tunnin juna ei tule
toteutumaan 12-vuotisella suunnitelmakaudella, ja Kajaanin osalta lentoliikenne tulee olemaan
pitkdlldkin aikavalilla ainoa tapa alle kolmen tunnin yhteydelle.

Toimenpideohjelman kohtaa 5.2.8. Lentoasemaverkosto ja -lentopaikat koskevat kirjaukset ovat
[ahtokohtaisesti hyvia ja kannatettavia. Lentoliikenteen kehitysnakymien arvioinnissa ja
seuraamisessa tulee olla pitkdjanteisyyttd; arviointia ja seurantaa tulee tehda riittavan pitkalla
aikavalilla, jotta johtopaatdkset ovat oikeita. Lahitulevaisuudessa ei tule ajautua tilanteeseen, jossa
esimerkiksi vahemmin liikenndityja lentoasemia aletaan sulkemaan nyt vallitsevan koronatilanteen
vuoksi. Lentoliikenteelld on merkittava rooli alueiden saavutettavuudelle. Toimenpideohjelman
kirjaus “huolehtimaan pyrkimisesta” kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumiseksi on
riittdmaton ja poikkeaa asiakohdassa kaytetyista muista vastaavista sanamuodoista. Asiakohdan
ensimmainen lause tulee muuttaa muotoon: ”Valtio huolehtii kolmen tunnin
saavutettavuustavoitteen toteutumisesta paakaupunkiseudulle niilld alueilla, joilla tavoite ei tayty
raideliikenteen keinoin”.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta TEN-T ydinverkkokaytavien kehittamisessa tulee
huomioida ja tunnistaa my6s sen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset, joita sen kehittamisella
vaistamatta on eri alueille. Tietyille ydinverkkokaytavien valuma- ja etaalueille aiheutuvat
negatiiviset vaikutukset tulee tunnistaa ja kansallisin toimin kompensoida. Tdman vuoksi tulee
varmistaa my0Os TEN-T kattavalla verkolla ja muilla paavaylilla paavaylaasetuksen (933/2018)
mukainen palvelutaso. Padvaylaasetusta tulee tarkastella rajaliikenteen nakékulmasta uudestaan
valtatien 13 osalta valilla Lappeenranta-Nuijamaa ja valtatien 5 osalta Kainuusta pohjoiseen
yhteytena Pohjois-Suomeen.

Yksi tarkea osa sisaista saavutettavuutta on vahaliikenteinen tieverkko, jolla on ratkaiseva merkitys
mm. raaka-ainekuljetusten osalta. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielestd VLIS:n ja sen
toimenpideohjelman yhteydessa perusvaylanpidonrahoitus on nostettava aidosti korjausvelkaa
vahentavalle tasolle ja tulevina vuosina on huolehdittava, ettad rahoituksen ostovoima riittaa
korjausvelan vahentamiseen myds vahaliikenteisella tieverkolla.

Alueellisten erityiskysymyksen huomioiminen.

Suunnitelmassa on huomioitu alueellisina erityiskysymyksind mm. suurten raidehankkeiden
hankeyhtiot, sisavesililkenne Itd-Suomessa, saaristoalueiden yhteysalus- ja maantielauttaliikenne
seka erityisesti Pohjois- ja [td-Suomen yrityksia koskevat pitkat kuljetusetdisyydet ja rajaliikenne.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda tarkeand, etta itdisen suunnan raideyhteytta kehitetaan ja
hankeyhtiota |lahdetdadn muodostamaan Lentorata-Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta. Erityisen
tarkeina l3hitulevaisuuden toimenpiteina Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa kuitenkin Savon ja
Karjalan ratojen perusparannusta ja henkiléliikenteen nopeuttamista. Nailla toimenpiteilla voidaan
merkittavasti parantaa koko itdisen Suomen saavutettavuutta. Lisdaksi maakuntaliitto pitaa tarkeana
toimenpiteena Joensuu-Kontiomaki ratayhteyden kehittamista yhteytena pohjoisen suuntaan seka
Joensuu-Pieksamaki ratayhteyden kehittamista osana merkittavaa ita-lansisuuntaista ratayhteytta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda erittdin hyvana, etta Saimaan vesiliikennetta kasitelldaan osana
Suomen kauppamerenkulun jarjestelmaa. Suunnitelmassa esitetaan, etta valtio selvittaa
yhteisty6ssa sisavesiliikenteen toimijoiden kanssa mahdollisuudet siirtaa kuljetuksia maanteilta
sisdvesille osana logistiikan paastovahennyksia koskevaa tutkimusta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
esittda, etta sisavesiliikenteen toimijoiden lisdksi yhteisty6ta tehtaisiin tassa asiassa myos alueen
maakuntaliittojen kanssa. Maakuntaliitot vastaavat omalta osaltaan liikennejarjestelman
kehittamisesta osana pitkdjanteista alueen saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden kehittamista. Ita-
Suomen maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmissa (Eteld-Karjala, Pohjois-Karjala, Eteld-Savo ja
Pohjois-Savo) on tuotu voimakkaasti esille vesikuljetusten lisddamista osana kestavampaa
liilkennejarjestelmaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda hyvana, ettda maantielauttapaikkojen korvaamista silloilla
tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan. Sisavesilla sijaitsevat lossiyhteydet tulee ensisijaisesti
padstdjen vahentamiseksi ja kustannusten minimoimiseksi muuttaa silloiksi. Toissijaisena
vaihtoehtona on ottaa kayttoéon vaihtoehtoisiin kdyttévoimin toimivaa losseja, joiden toiminta olisi
jopa autonomista.

Kuljetustuen osalta on tarpeellista, ettd kuljetustukea jatketaan vuoden 2023 jalkeen. Tama on
Pohjois-Karjalan maakunnan ja koko Itd-Suomen elinkeinoelaman logistisen kilpailukyvyn kannalta
erittdin tarkeaa.

Alueellisesta kuljetustuesta tulee tehda pysyva tukimuoto. Paatos pysyvasta alueellisesta
kuljetustuesta antaisi selkedn viestin siitd, etta pitkien kulkuyhteyksien paassa oleva jalostettuja
tuotteita valmistava teollisuus nahdaan tulevaisuudessa tarkeana alueiden taloudellisena
moottorina. Epavarmuus alueellisen kuljetustuen pysyvyydesta luo selkeita haasteita yritysten
pitkdjanteiselle investointien suunnittelulle ja tydvoiman kehittamiselle.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

e Liikennejarjestelman tukitoimet
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e Muut toimenpiteet

Liikenneverkko ja solmukohdat

Suunnitelmassa esitetty yhteisrahoitusmalli valtion ja kuntien rahoituksen suhteen on Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton mielesta kohtuuton Se muuttaisi valtion ja kuntien kustannusvastuita ja
lisaisi kuntien ja kaupunkiseutujen valista eriarvoisuutta. Yhteisrahoitusmallin tulisi koskea
jatkossakin vain isoja hankekokonaisuuksia.

Kehittyvat solmukohdat ovat tulevaisuudessa suuressa roolissa kulkumuotojen yhtymakohtina, jotka
tuottavat tehokkuutta ja parempaa palvelutasoa ihmisille seka yrityksille. Kun ihminen ja yritys
valitsee tulevaisuudessa ympariston kannalta parhaan vaihtoehdon, taytyy sen palvelutaso ja matka-
aika olla Iahtokohtaisesti parempi ja halvempi kuin vanha vaihtoehto. Téman vuoksi rahoitusta tulisi
suunnata liikenteen solmukohtien kehittamiseen kaikilla maan eri alueilla.

Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

Henkilliikenteen palvelujen kehittamisen osalta Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitdaa hyvana
toimenpiteena, etta joukkoliikenteessa kehitetdadn toimivaltaisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistyotd, lisdksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda tarkeana, etta joukkoliikenteen
osalta maaritellaan esimerkiksi pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle palvelutaso seka selvitelldan
taksipalveluiden saatavuustilanne.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa hyvana, etta valtio sitoutuu toteuttamaan maariteltya
kaukoliikenteen palvelutasoa henkil6liikenteen hankinnoin vuodesta 2025 alkaen, mikali palvelutaso
ei toteudu markkinaehtoisesti, mutta palvelutaso tulee pitdaa vuoteen 2025 asti myds vahintaan
vuoden 2019 tasolla. Tama voi tietyissa tapauksissa edellyttda ostoliikenteen lisdamista, jotta
turvataan esim. varhaiset aamuvuorot Kuopiosta ja Joensuusta padakaupunkiseudulle.

Tavaraliikenteen osalta Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittda, ettd toimenpiteena suunnitelmassa
esitettdisiin my0s tavaraliikenteen logististen solmupisteiden kehittamista ja logistiikkapalveluiden
kehittamista seka logistiikan digitalisaation edistamista.

Liikennejarjestelman tukitoimet
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Liikennel12-suunnitelman vision mukaan vuonna 2050 Suomessa on siirrytty tietotydssa merkittavilta
osin etatyoskentelyyn. Koronan myota etatyo on lisdantynyt jo nyt voimakkaasti ja monin paikoin se
tulee olemaan laajasti kdytossa myos koronarajoitusten purkamisen jalkeen.

Etatyon, -opiskelun ja -palvelujen lisdadantyessa liikkuminen muuttaa muotoaan ja mahdollisuudet
lilkkumistarpeen vahentymiseen ja kestavampien liikkkumismuotojen kayttoéon kasvavat.
Viestintaverkkojen tasapuolinen ja maanlaajuinen kehittaminen on tarkeaa lilkennejarjestelman
kehittamisen sekd monipaikkaisen asumisen, etatyon ja digitaalisten palvelujen hyédyntamisen
kannalta. Viestintaverkkoja kehittamalla voidaan vaikuttaa ihmisten liikkumistarpeeseen ja -
suoritteisiin vahentavasti.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on huolissaan 5G verkon kehittdmisestd Suomen itarajan
laheisyydessa. Tehokkain 5G verkko ei tule Suomen itaisimpiin osiin siita syysta, ettd Vendjalla on
kdytossa samat taajuudet. Tama voi osaltaan estaa tai hidastaa myos liikenteen digitaalisten
palveluiden kayttoonottoa talla alueella.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Visio sisdltda oikeat asiat liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Toimenpideohjelman kytkenta itse visioon jaa vajavaiseksi. Suunnitelmasta tulee ilmeta paremmin,
miten esitetyt toimenpiteet ovat ensimmainen askel kohti vision mukaista tavoitetilaa.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan paaosin toimenpideohjelman vaikutuksia eika arvioida itse
suunnitelmaa SOVA-lain tarkoittamalla tavalla. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulee keskittya lilkkennejarjestelméatason
vaikutuksiin, my06s alueellisesti. Lisdksi tulee arvioida toimenpiteiden yhteiskunnallisia vaikutuksia
my0Os maan eri osille.

Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vaikutustenarviointikehikko perustuu hankkeiden vaikutusten arviointiin, joten vaikutustenarviointi
on osin lilankin tarkkaa toimenpiteiden tarkkuus huomioiden

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?
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Strategista tilannekuvaa paivitettdessa liikenne-ennusteissa on jatkossa huomioitava
paastovahennystavoitteiden edellyttamat kulkumuotosiirtymat seka henkilo- etta tavaraliikenteessa.

Oleellinen osa liikenneverkkojen palvelutasoa on niiden mahdollista ajallinen saavutettavuus.
Strategisessa tilannekuvassa tulee kasitella myos alueiden ajallista saavutettavuutta eri
lilkennemuodoin vahintaan paakaupunkiseudulta ja tuoda esille mahdolliset erot alueiden valilla.

Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa on tarkasteltu lahinna paavaylaasetuksen mukaista
liikenneverkkoa. Tarkastelun ulkopuolelle jaa Ita-Suomen kannalta merkittavida maakuntakeskusten
sekd maakunta- ja seutukeskuksien valisia valtatieyhteyksia, esimerkiksi valtatiet 14, 22 seka 23.

Strategisessa tilannekuvassa tulisi kasitella myos tietoliikennetta.

Vartiainen-Lehikoinen Minna
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - lilkkenneasiantuntija Jyrki Suorsa
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