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Tausta

Liikenne- ja viestintaministerid laatii parhaillaan ensimmaistd 12-vuotista
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Suunnitelman laatiminen
perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteistd ja se tulee ohjaamaan
Suomen liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamistad pitkalle tulevaisuuteen.
Suunnitelmassa tullaan esittdmaan Suomen liikennejarjestelman nykytilaa ja
tulevaa toimintaympéaristdd koskeva arvio, liikennejarjestelman kehittdmisen
tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtakunnallisesta
liikennejarjestelmasuunnittelusta on tavoitteena muodostaa jatkuva prosessi,
mika tekee Suomen liikennejarjestelman kehityksestd ennakoitavampaa ja
vaikuttavampaa.

Viranomaisten suunnitelmista ja ohjelmista tulee tehdd SOVA-lain (200/2005)
mukainen ymparistovaikutusten arviointi. SOVA- lain tavoitteena on edistda
ymparistdvaikutusten  arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleisén
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistaa kestavaa kehitysta.
Lain mukaisessa arvioinnissa tulee tarkastella suunnitelman tai ohjelman
valitonta ja valillisté vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella seuraavien
tekijéiden osalta:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla on
toteutuessaan vaikutuksia esimerkiksi ilmastoon, ymparistoon, yhteiskuntaan,
ihmisten likkumiseen ja elinkeinoeldman kuljetuksiin.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnilla, mukaan lukien
ymparistdvaikutukset, lisdtddan ymmarrysta liikennejarjestelman kehittdmisen
vaikutuksista ja tuetaan nain suunnittelua seka paatdksentekoa. Suunnitelmasta
on tavoitteena saada valtioneuvoston paatos kevaalla 2021.
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Lausunnon valmistelua varten on pyydetty kommentit Keski-Suomen ELY-
keskuksen eri vastuualueilta. L-vastuualueet laativat yhden yhteisen lausunnon
kaikkien ELYjen osalta eika Keski-Suomen ELY-keskuksen Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualue ole nain ollen osallistunut taman lausunnon
valmisteluun. Keski-Suomen ELY-keskuksen Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen
—vastuualue ei ole kommentoinut arviointiohjelmaa. Ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelta valmisteluun ovat osallistuneet eri asiantuntijat. Lausunnossa on
keskitytty tarkastelemaan erityisesti arviointiohjelman sisaltdda SOVA-lain
(200/2005) periaatteiden mukaisesti. SOVA-lain mukainen arviointiohjelma on
suunnitelma  ymparistévaikutusten arvioinnille ja ymparistdselostuksen
laatimiselle.

Yleista

Liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa tullaan ottamaan huomioon
laajasti eri lainsdadanndlliset ndkékohdat seka eri suunnitelmat ja paatokset.
Suunnitelman laatiminen pohjautuu lakiin liikennejarjestelmista ja maanteista.
Lisdksi suunnitelman laadinnassa on otettu huomioon myds mm.
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ja ilmastolain kautta tulevat tavoitteet ja
ohjelmat. Myds keskeiset kansainvaliset paatdkset ja sopimukset tullaan tydn
edetessd huomioimaan. Suunnitelman valmistelussa mainittua lahtdaineistoa
ELY-keskus pitdd kattavana. Liikennejarjestelmasuunnitelmaan esitettya
vuorovaikutusta ja viestintdan ELY-keskus pitda samoin kattavana, mutta toteaa,
ettd liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikataulutus myés vuoden
2019 syksysta eteenpain toisi ennakoitavuutta valmistelun etenemiselle.
Liikennejarjestelmasuunnitelman tarkempi sisaltd jaa arviointiohjelmassa
avoimeksi.

Tavoitteet

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet tulee olla selkeat. Tavoitteille tulee
laatia toimenpiteet, joilla ne saavutetaan ja tata kautta edelleen myds tassa
yhteydessa erityisesti ymparistévaikutusten arviointiin tarvittavat mittarit.
Laadittu arviointiohjelma kuvaa hyvin liikkennejarjestelmatydn etenemista, mutta
nyt laadittu ohjelma ei taysin vastaa SOVA-lain mukaisiin tavoitteisiin.
Kappaleessa 2.3 todetaan liikkennejarjestelmasuunnitelman yhteiskunnalliset
paamaarat ja tavoitteet, joista yhtend tavoitteena on mainittu ekologinen
kestavyys. Lisaksi liikennejarjestelmasuunnitelman yhteiskunnallisiksi
paamaariksi on linjattu Suomen Kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutoksen
torjunta sekd alueiden elinvoima ja saavutettavuus. SOVA-lain mukainen
ymparistdvaikutusten arviointi on osana koko liikennejarjestelmasuunnitelman
arviointia.

Arviointiohjelmaan olisi kaivannut selkeaa tavoitteiden asettelua ja milla toimilla
kyseiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Arviointiohjelmassa on esitetty alustava
suunnitelman sisaltd ja toimenpideohjelma, mutta esitykset ovat alustavia ja
enemmankin tydsuunnitelman luonteisia.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnissa tullaan kiinnittdmaan huomiota merkittavimpiin
vaikutuksiin, jotta suunnitelman kannalta olennaiset vaikutukset nousevat
selvasti esille ja kokonaisvaikutukset pystytaan arvioimaan. Arvioinnissa on
lahtdkohta SOVA-laista tulevista vaatimuksista, mutta arvioitaviin vaikutuksiin on
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nostettu myos liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset liikennejarjestelmien
toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen.

Arviointiohjelmassa on mainittu kaksi vaihtoehtoa VeO (nykyinen tilanne) ja Ve1
(uuden liikennejarjestelmasuunnitelman mukainen tilanne). Vaihtoehdot ovat
luontevia, mutta ELY-keskus pitda puutteena ohjelmassa esitettyjen Ve0 ja Ve1
vertailutaulukon puuttumista, liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen
tavoitteiden  arviointimittareiden ja  arviointimenetelmien  puuttumista.
Arviointiohjelmassa tulisi esitelld ne I|3htdaineistot ja —materiaalit sekad
menetelmat, joilla suunnitelman vaikutusten arviointi, mukaan Ilukien
ymparistdvaikutusten arviointi, tullaan laatimaan vaikutuskohteittain. Nyt
likennejarjestelmasuunnitelman  vaikutusten arviointi  pohjautuu  pitkalti
hankekohtaiseen arviointiin. ELY-keskus katsoo, ettd tdssa yhteydessa olisi
hyva linjata selkeasti my6s ymparistdlliset tavoitteet ja niiden arviointimittarit tai
niiden puuttuessa arviointimittareiden kehittamistarpeet.

Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on nostettu hyvin esille iimaston
muuttumisen ja siihen liittyvan lainsdadannon ja suunnitelmien kautta tulevat
velvoitteet. limastovaikutukset ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on
nostettu merkittavaksi liikennejarjestelmasuunnitelman ekologisen kestavyyden
arviointikohteiksi. ~ Tarkasteltaviksi  kriteereiksi on nostettu liikenteen
energiankulutus ja kasvihuonepaastdjen maara. limaston muuttuminen tulee
tuomaan monia haasteita ja naistd yksi esimerkki on myés mm. hulevesien
hallinta. Hyva hulevesien hallinta on osa alueidenkaytdn suunnittelua ja siten
myds osa liikkennejarjestelman suunnittelua. Hulevesien hallinnan kehittdminen
olisi hyva kirjata jo nyt liikennejarjestelmasuunnitelmaan, jotta ne tulisivat
huomioon otetuksi myds hankekohtaisessa suunnittelussa. Pohjavesien osalta
liikennejarjestelmasuunnitelmassa voisi nostaa pohjavesien suojelun tarpeen ja
siihen liittyvat toimenpiteet. Molemmat vastaisivat myds vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestda annetussa laissa (1299/2004) asetettuihin
tavoitteisiin.

Yksi  merkittdvistd  ympéristbhuolen  aiheista on, kuinka luonnon
monimuotoisuuden sailyminen saadaan turvattua. Liikennejarjestelma vaikuttaa
luonnon monimuotoisuuteen mm. alueita pirstomalla, elainten kulkuyhteyksia
katkaisemalla sekd vesien tilaa ja ilmanlaatua heikentamalla.
Arviointiohjelmassa on todettu, ettd vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
arvioidaan lahinnd hankesuunnittelun ja alueellisen tarkastelun kautta.
Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman  vaikutusarviointi  tullaan
tekemaan asiantuntija-arviona. Arvioitavia tekijditd (pinta-ala, hanketason
riskiarviointi) Keski-Suomen ELY-keskus pitdd hyvina, mutta haasteellisina koko
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusarvioinnin kriteereina.

llmanlaatuun, meluun ja tarindan esitetyt arvioitavat tekijat ovat ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan riittavat ja nykytilannetta voitanee arvioida kaytettévissa
olevien aineistojen pohjalta. ELY-keskus pitdd myoés erittdin hyvana, ettd
luonnonvarojen kayttd ja materiaalitehokkuus ja
likennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset naihin, on nostettu yhdeksi
arviointikohteeksi.

Alueidenkaytdn osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimiseen asettaa lahtékohdat valtioneuvoston paatds valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista. Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla
luodaan myds suuntaviivoja mm. koko maan yhdyskuntarakenteeseen. Siksi
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arviointiohjelmassa esitetyt tavoitteet huomioon ottaen ELY-keskus haluaa
tuoda esille liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden tasapuolisuuden
arviointia alueiden valilla ja alueiden sisalla (mm. alueiden erilaistuminen,
muuttoliike) alueelliset ominaisuudet huomioon ottaen.

Kaikkiaan Keski-Suomen ELY-keskus pitaa valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman SOVA-lain mukaista arviointia haasteellisena.
Arviointimenetelmistd ja —kriteereistd useimmat pohjautuvat hankekohtaiseen
arviointiin, kun tassa yhteydessa tulisi voida arvioida laadittavan koko Suomea
koskevan liikennejarjestelmasuunnitelman  (Ve1)  ympaéristdvaikutuksia
nykyiseen tilanteeseen (Ve0) ndhden.

Haittojen lieventdminen ja riskitarkastelu

SOVA-lain mukaisesti arviointiselostuksessa on tarpeellisessa maarin esitettava
ne suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentdd tai poistaa
mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta
ymparistdlle  aiheutuvat  merkittdvat  haitalliset  vaikutukset.  Tassa
arviointiohjelmassa niitd ei ole esitetty. Yhtend osa-alueena tulisi myds
tarkastella mahdollisia riskeja liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen
tavoitteiden toteuttamiselle.

Seuranta

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita,
ettd ymparistdarvioinnin  piiriin - kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista ja siitd aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia seurataan
siten, ettd voidaan ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen
ehkaisemiseksi ja vdhentamiseksi. Liikkennejarjestelmasuunnitelman seurannan
toteutumista ja toisaalta vaikutusarvioinnin oikeellisuuden tarkastelua
suunnitelmakauden aikana ei ole esitetty. Seurantaa kuitenkin todennakdisesti
toteutetaan suunnittelukauden aikana suunnitelman arviointia varten ja siksi se
olisi hyva tuoda esille myds arviointiohjelmassa.

Yhteenveto

Keski-Suomen ELY-keskus pitaa erittdin kannatettavana liikennejarjestelmatydn
pitkadnjanteistd suunnittelua. Pitk&n ajan strategia mahdollistaa vaylaverkoston
yllapitamisen, kehittdmisen ja ennakoivan otteen myds ymparistdasiat huomioon
ottaen. ELY-keskus pitda erittdin hyvana sitd, ettd valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan yhteydessa ymparistdénakékohdat on
useilla eri vaikutuskohteilla nostettu esille arvioitavina kriteereina.
Kokonaisuudessaan likennejarjestelmasuunnitelman arvioitavia
vaikutuskohteita tai arvioitavia vaikutuksia ei kuitenkaan ole arviointiohjelmassa
priorisoitu tai kerrottu kuinka mm. vaikutusten merkittavyytta tullaan arvioimaan.
ELY-keskus haluaa tuoda huolena esille, ettd ymparistdvaikutusten arvioinnin
(yhtend arvioitavana tekijdnd mainittu ekologinen kestavyys mukaan lukien
ihmisten elinolot, rakennettu ympéristd ja maisema) vastuu jda pitkalti
hanketasolle eikd valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla tulisi
olemaan riittdvaa ohjaavaa vaikutusta esimerkiksi ns. vihreiden toimintamallien
tai hankintojen ohjaamisessa.

Arviointiohjelma ei Keski-Suomen ELY-keskuksen arvion mukaan taysin vastaa
SOVA-lain mukaisia tavoitteita. SOVA-asetuksen (347/20025) 4 §:ssa on esitetty
arviointiselostukselle asetetut siséltdvaatimukset, jotka tulisi ndkya myds SOVA-
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lain mukaisessa arviointiohjelmassa. Yhtena tarkasteltava kohtana tulisi olla
myo6s suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa
mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta
ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset. Muuttuva ilmasto tuo
osaltaan monia haasteita, joita ei tdysin voida ennakoida. Arviointiohjelmassa
ilmastoasiat on liitetty ekologisen kestdvyyden alle, mutta ilmaston
muuttumisella on  monia  vaikutuksia my®ds  muihin  toimintoihin
ymparistdmuutosten myo6td. ELY-keskus pitddkin hyvana, ettd suunnitelmaa
tullaan tarkistamaan ja arvioimaan saannoéllisesti suunnitelmakauden aikana.
Lisdksi Keski-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana, ettda ymparistovaikutusten
arviointiin kaytettavissa olevat menetelmat ja mittarit ovat oikeat ja taustatiedot
ovat riittavat.

Arviointiohjelmasta puuttuu  yhteisvaikutusten arviointi. Esille nostetut
vaikutuskohteiden ymparistotavoitteet voivat joltain osin olla ristiriitaisia
suhteessa arviointiohjelmassa mainittuihin muihin tavoitteisiin ndhden. Koska
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulee ohjaamaa Suomen
liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittdmista pitkalle tulevaisuuteen, pitaa Keski-
Suomen ELY-keskus tarkedna ymparistdasioiden huomioon ottamista ja niiden
sisallyttdmistd suunnitelmaan jo tdssa vaiheessa valmistelua.
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