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1 Yleiset lahtokohdat

1.1 Liikennejarjestelman merkitys yhteiskunnassa

Liikennejarjestelmalla on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuudelle. Val-
tioneuvoston selonteon (VNS 8/2018 vp) mukaan likennejarjestelman ke-
hittdmisen yhteiskunnallisia paamaaria ovat Suomen Kilpailukyvyn edista-
minen, iimastonmuutoksen torjunta seka alueiden elinvoima ja saavutet-
tavuus. Naitéa yhteiskunnallisia pddmaaria edistetaan liikennejarjestelma-
suunnittelulla vastaten samalla asiakkaiden eli ihmisten ja elinkeinoela-
man erilaisiin liikkumis- ja kuljettamistarpeisiin eri puolilla Suomea.

Liikennejarjestelmén kehittdminen on olennaista muun muassa alueiden
kaytdn, alueiden kehittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmaston-
muutoksen torjunnan, kansalaisten hyvan arjen sekd huoltovarmuuden
kannalta. Liikennejarjestelmén kehittamisessé huomioidaan mygs varau-
tumisen, valmiuden ja poikkeusolojen asettamat vaatimukset.

Liikennejarjestelman kehittdmisessa korostuvat yhteistyd eri toimijoiden
valilla ja erilaisten toimenpiteiden yhteensovittaminen. Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma mahdollistaa liikennejarjestelman pitka-
janteisen kehittdmisen Suomessa. Liikennejarjestelméan kehittdmisessa
huomioidaan liikenteen kansainvalinen luonne ja kansainvaliset kehitys-
suuntaukset.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritdédn vahvista-
maan tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa kehittdmalla esimerkiksi liiken-
nejarjestelmaa ja sen kehitystéa koskevaa tietoa seké vaikutusten arvioin-
tia. Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnittelun liséksi kunnissa, kau-
punkiseuduilla sek& maakuntien liitoissa tehdéaéan jatkuvaa liikennejarjes-
telmaty6té ja -suunnittelua, mik& osaltaan palvelee alueellisia tarpeita ja
tarjoaa syoétteita valtakunnalliselle suunnittelutasolle.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmésuunnittelulla tavoitellaan pitkdjan-
teistd, yli hallituskausien jatkuvaa ennakoitavaa toimintaa likennejarjes-
telman kehittamiseksi. Suunnitelma tulee ohjaamaan koko liikenteen hal-
linnonalan toimintaa l&pinakyvasti osoittamalla valtion yhtenéisen tahtoti-
lan valtakunnallisen likennejarjestelman kehittamisesta.
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Pitk&janteisyyden takaamiseksi suunnitelma valmistellaan parlamentaa-
risesti.* Suunnitelma laaditaan kerrallaan kahdeksitoista vuodeksi. Halli-
tuskausittain suunnitelma paivitetaan tarvittavilta osin seka suunnitellaan
seuraavat nelja vuotta eteenpain. Suunnitelman toteuttamista ja sen ta-
voitteiden saavuttamista seurataan. Tietoa likennejarjestelman kehitty-
misesta hybdynnetaan seuraavaa suunnitelmaa laadittaessa.

1.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun oi-
keusperusta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005), jonka 1 a
luvussa saadetaan liikkennejarjestelméasuunnittelusta ja sen tavoitteista,
valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisesta ja suunni-
telman siséllosta. Lain mukaan liikennejarjestelmélla tarkoitetaan kaikki
likennemuodot kattavasta henkil6- ja tavaraliikenteestd, niitd palvelevista
likenneverkoista, viestintayhteyksista ja tiedosta seka liikenteen palve-
luista annetussa laissa (320/2017, likennepalvelulaki) tarkoitetuista pal-
veluista, liikennevalineista ja likennettéd ohjaavista jarjestelmistd muodos-
tuvaa kokonaisuutta.

Liikkennejarjestelmésté ja maanteista annetun lain 15 a §:n mukaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistéa toimivaa, turvallista ja
kestavaa liikennejarjestelmaa ottamalla erityisesti huomioon kyseisen py-
kalan 1-10 kohdan sisalto.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 15 b 8:n 2 momentin
mukaisesti valtakunnallisessa liikkennejarjestelméasuunnitelmassa esite-
taan liikennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistéa koskeva
arvio, liikennejarjestelmaé koskevat tavoitteet seka toimenpide-ehdotuk-
set tavoitteiden saavuttamiseksi. Liséksi kyseisen pykaldn 3 momentin
mukaisesti valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan siséllyte-
tdaan 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka siséltaa valtion ja kuntien toi-
menpiteita. Ohjelma sisaltaa liikennejarjestelméé koskevan valtion rahoi-
tusohjelman.

! parlamentaarisen ohjausryhman asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/47bdf83c-769¢c-4766-8962-
d05e2a94f8be/PAATOS_20200110150601.pdf
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Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan
ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvitta-
essa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Valtakunnalliseen liikkennejarjestelmasuunnitelmaan on sisallytettava vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetun lain (200/2005, nk. SOVA-laki) mukainen ymparistévaiku-
tusten arviointi.

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen
alueen huomioiden Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset.
Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantovalta teitd ja kanavia, tielii-
kennettd, raideliikennetta, veneliikennetta seké paikallisia meriliikenteen
vaylia koskien. Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa koskeva
saantely ja siten itse suunnitelma eivat siis koske ndita asioita Ahvenan-
maan maakunnan alueella. Sen sijaan ilmailua sekd kauppamerenkulkua
ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan
my6s Ahvenanmaan maakunnan alue.

Perustuslain (731/1999) 21 &:n mukaan julkisen vallan on turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Siirtymalla pitkajantei-
sempaan ja ennakoitavampaan liikkennejarjestelméasuunnitteluun voidaan
nykyista paremmin edistdd useiden perusoikeuksien, erityisesti likkumis-
vapauden ja elinkeinovapauden, toteutumista.

Suunnitelman valmistelu perustuu kansalaisten ja elinkeinoelaman liikku-
mis- ja kuljettamistarpeisiin ja niitéd koskevan tiedon kehittdmiseen. Suun-
nitelman tietopohja, tavoitteet seka toimenpiteet seka vaikutusten arviointi
ohjaavat kansalaisten ja elinkeinonharjoittajien arkeen vaikuttavien paa-
tosten valmistelua likennehallinnon eri tasoilla.

Suunnitelma edistaa perustuslain 9 8:ssé sdadetyn liikkumisvapauden to-
teutumista siten, ettéa suunnitelman mukaisilla toimilla lisataan erityisesti
alueiden ja palveluiden saavutettavuutta seka Suomessa etté kansainva-
lisesti. Suunnitelman toimenpiteilla myos parannetaan ihmisten valinnan-
mahdollisuuksia liikkua eri kulkumuodoilla ja liikenteen erilaisia palveluja
hyddyntéen.

Suunnitelmalla edistetddn myos perustuslain 18 §:ssa saadetyn elinkei-
novapauden toteutumista muun muassa siten, etta suunnitelma edellyttaa
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likennehallinnon priorisoimaan toiminnassaan liikkenneyhteyksien toimi-
vaa yllapitoa ja kehittamista erityisesti elinkeinojen ja tydssakaynnin tar-
peita vastaavasti. Tama edistdd mahdollisuuksia hankkia toimeentulo va-
litsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 20 8§:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Suunnitelmassa ndité oi-
keuksia edistetddn muun muassa parantamalla ympéariston kannalta
kestavampien kulkutapojen houkuttelevuutta ja pienentamalla siten liik-
kumisesta ymparistolle aiheutuvia haitallisia paastoja. Suunnitelman mu-
kaan tietoa liikennejarjestelméasta ja siihen kohdistuvien toimenpiteiden
vaikutuksista kehitetddn ja nain parannetaan mahdollisuuksia osallistu-
misoikeuksien toteutumiseen. Suunnitelma laaditaan avoimesti ja siitd
laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista sdadetyn lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi,
joka lisda osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta tarke&a tiedon
saatavuutta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmisen suhde muuhun
lainsdadantoon

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitel-
man lahtokohtana on liikennejarjestelmésta ja maanteista annetun lain ja
ratalain (110/2007) liséksi liikenne- ja viestintaministerion asetus maan-
teiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, nk.
paavaylaasetus). Padvaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvali-
sesti suurimmat keskukset ja solmukohdat.

Elokuussa 2018 voimaan tullut laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
ohjaa maanteiden kunnossapitoon ja kehittamiseen kaytettavien maara-
rahojen kayttoa. Laissa on sédédetty laatuvaatimukset, joiden mukaisesti
valtion maantieverkkoa on kehitettava ja pidettava kunnossa, ja jonka mu-
kaisesti siihen on investoitava. Lisaksi laissa on méaaritelty maanteiden
matkojen ja kuljetusten palvelutasoluokat sekd niiden kunnossapidon
taso.
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Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee erityisesti laki liiken-
teen palveluista. Laki siséltaa kaikkien likennemuotojen palveluita koske-
vaa saantelya. Lisaksi valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitel-
maan liittyy keskeisesti muu likenteen alaa koskeva saéantely, esimerkiksi
ilmailulaki (864/2014) ja raideliikennelaki (1302/2018) seka liikenteen hal-
linnonalan virastoja ja yhti6ita koskeva lainsdadanté (muun muassa laki
Vaylavirastosta 862/2009 ja laki Liikenne- ja viestintavirastosta
935/2018).

Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain 15 b 8:n 4 momentin
mukaisesti liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisallytetddn viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympadristévaikutusten arvioinnista annetun lain
mukainen ymparistovaikutusten arviointi. Suunnitelmasta vastaava viran-
omainen selvittdé ja arvioi suunnitelmassa tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen todennakdisesti merkittavéat ymparistovaikutukset ja laatii
ymparistoselostuksen. Ymparistdselostus laaditaan osana muuta valmis-
telua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Alueidenkayttoon liittyen valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitel-
man valmistelun lahtékohtana on maankayttd- ja rakennuslaki
(132/1999), jonka uudistaminen on parhaillaan meneillaan. Valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen asettaa lahtdkohtia val-
tioneuvoston  paatds valtakunnallisista  alueidenkayttotavoitteista
(14.12.2017), joka perustuu maankaytto- ja rakennuslain 22 &:n 1 mo-
menttiin.

Liikennejarjestelman kehittAmisella on huomattava merkitys alueiden ke-
hittymisen kannalta. Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee parhaillaan
hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi alueiden kehittamisesta ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta seka alu-
eiden kehittdmisen ja alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittami-
sesta kaudelle 2021-2027.

Liikennejarjestelman rahoituksen osalta suunnitelmaan liittyvat keskei-
sesti laki valtion talousarviosta (423/1988) seka valtioneuvoston asetus
julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014). Liséksi suunnitelmaan liitty-
vat muun muassa kuntalaki (410/2015), valmiuslaki (1552/2011), puolus-
tustilalaki (1083/1991) seka laki valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta (1368/2007).
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano edellyttaa
valmiuslain mukaista varautumis- ja valmiussuunnittelua, jotta huoltovar-
muuden seka varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimukset
voidaan ottaa huomioon.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) sisaltaa maa-
rayksia saavutettavuudesta ja esteettomyydestd, ja sen mukaan tulee to-
teuttaa asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan vammaisille henkilGille
mm. muiden kanssa yhdenvertainen paasy fyysiseen ymparistoon, kulje-
tukseen, tiedottamiseen ja viestintddn. Vammaisyleissopimuksen tarkoi-
tuksena on edistdd, suojella ja taata vammaisille henkilille taysimaarai-
sesti ja yhdenvertaisesti ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen keskeisia
periaatteita ovat syrjintakielto seka esteettémyys ja saavutettavuus. Vam-
maisten henkiliden osallistaminen ja osallistuminen kaikkeen heité kos-
kevaan paatoksentekoon on yksi yleissopimuksen térkeista oikeuksista.

Saamelaisilla on perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan alkuperaiskan-
sana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustus-
lain 121 8:n mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
taan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekitn, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueita seké Sodankylan kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan
aluetta. Itsemaaraamisoikeutensa nojalla saamelaisilla on kansana oi-
keus paattaa poliittisista oloistaan seka edistdd omaa taloudellista, yhteis-
kunnallista ja kulttuurista kehitystdan. Lisaksi huomioidaan laki saame-
laiskardjista (974/1995).

Kansainvalis- ja EU-oikeudellinen ulottuvuus

Suomi on sitoutunut liikenteen ja muiden alojen kansainvalisiin sopimuk-
siin, jotka huomioidaan valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman
valmistelussa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun kannalta
keskeisin ymparistod koskeva kansainvalinen sopimus on YK:n Pariisin
ilmastosopimus (SopS 75/2016). Sen tavoitteena on pitdd maapallon kes-
kilampdtilan nousu selvasti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan
ja pyrkia rajoittamaan nousu 1,5 °C:een. Lisdksi sopimuksen tavoitteena
on vahvistaa valtioiden kykya sopeutua ilmastonmuutokseen seka suun-
nata toimia kohti vahabhiilista ja ilmastokestavaa kehitysta.
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Rajat ylittavien ymparistovaikutusten osalta suunnitelman valmistelua oh-
jaa niin sanottuun Espoon sopimukseen (Yleissopimus valtioiden rajat ylit-
tavien ymparistévaikutusten arvioinnista, SopS 67/1997 ja SopS 81/2017)
liittyva strategista ympaéristoarviointia koskeva poytékirja (SopS 69/2010).

Liséksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua oh-
jaa liikenteen ylikansallinen saantely. EU:n liikkennepolitikan tavoitteena
on tarjota tehokkaita, turvallisia ja ymparistdystavallisia liikenneratkaisuja
seka luoda edellytykset kasvua ja tydpaikkoja luovalle kilpailukykyiselle
teollisuudelle. Liikenneverkkojen ja niiden rahoituksen osalta valtakunnal-
lisen liikennejarjestelmésuunnitelman lahtokohtana ovat paavaylaasetuk-
sen ohella Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN-T), joista saadetaan
suuntaviiva-asetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittamiseksi ja paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta),
sekad Verkkojen Eurooppa -vélinettd (Connecting Europe Facility, CEF)
koskeva asetus. EU-tasolla on saadetty mydés muun muassa liikenteen
paastoista, liikenteen turvallisuudesta, alykkaistd liikennejarjestelmista,
likennepalvelujen tarjoamisesta, tiedon saavutettavuudesta, vaihdosta ja
hallinnasta seka liikenteen ja logistiikan digitalisaatiosta. Tama ylikansal-
linen s&antely on huomioitu suunnitelman valmistelussa.

Covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi EU:ssa paatettiin vuonna 2020 el-
pymis- ja palautumistukivélineestda (Recovery and Resilience Facility,
RRF), ja my6s sen kautta on mahdollista suunnata rahoitusta liikennejar-
jestelméan kehittamiseen.

Yhteys muihin paatéksiin ja strategioihin seka tyon rajaukset
Valtakunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa kéasitellaan laajasti
likennejarjestelmaan liittyvid asioita liikennejarjestelmasté ja maanteista
annettuun lakiin perustuen.

Euroopan unionissa on sovittu kansallisista p&&stovahennystavoitteista

paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin liikennekin kuuluu. P&aami-
nisteri Sanna Marinin hallitus on kokoamassa keinoja aiemmin linjatun lii-
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kenteen paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi fossiilittoman liikken-
teen tiekarttaa.? Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
keskitytaan paastbvahennystavoitteiden osalta lahinna energiatehokkuu-
teen. Liikennejarjestelmésuunnitelmaa ja fossiilittoman liikenteen tiekart-
taa on valmisteltu samanaikaisesti, ja liikenteen verotusta ja maksuja tar-
kastellaan parhaillaan valtiovarainministerion tyoryhmassa.® Kaynnissa
olevilla rinnakkaisilla tdilla voi olla huomattavia vaikutuksia liikkennejarjes-
telm&én. Kokonaisvaikutukset selviavat kuitenkin vasta toiden valmistut-
tua ja niita toimeenpantaessa. Naita vaikutuksia tullaan huomioimaan
seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmiste-
lussa.

Valtio ja kunnat ovat perustaneet hankeyhtiét (Suomi-rata Oy ja Turun
Tunnin Juna Oy), joiden tehtdvana on raidehankkeiden suunnittelu ja
suunnittelun rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti.* Turun tunnin juna
-hankkeelle on mydnnetty CEF-rahoitusta 37,5 miljoonaa euroa. Liikenne-
ja viestintaministerio jatkaa neuvotteluja itaisen suunnan raideliikennein-
vestoinnista hyotyvien kuntien ja mahdollisesti muiden julkisyhteisdjen
kanssa hankeyhtion perustamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024° toimii valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman taloudellisena raamina ensimmaisten
suunnitelmavuosien osalta. Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen liiken-
nejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa jatkossa julkisen talouden suunnitel-
maan ja valtion talousarvioesityksiin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huo-
mioitu valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2020-2023.°

2 Fossiilittoman liikenteen tiekartta (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM050:00/2019

3 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tyoryhma (Hankeikkuna):
https://vm.fi/hanke?tunnus=VVM101:00/2019

4 Suurten raidehankkeiden edistaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM031:00/2019

5 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024: https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/10623/307577/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2021-2024/0b5505eb-fofc-
ee48-0b65-03764c051f94/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuosille+2021-2024.pdf

® Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista 2020-2023 -
Kestavat ja elinvoimaiset alueet: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8068a993
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Jatkossa valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma on |ahtokoh-
tana alueiden kehittdmisen painopisteista paatettdessa hallituskausittain
likennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huo-
mioitu maankaytto- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet’ seka maankaytto- ja rakennuslain meneillaan oleva
uudistaminen.? Jatkossa valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
on lahtékohtana valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita uudistettaessa
likennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman toimenpiteilla ediste-
taan myds liikenteen turvallisuutta. Laajemmin liikenneturvallisuutta kai-
kissa liikennemuodoissa kasitellaén liikenne- ja viestintaministerion joh-
dolla valmisteltavassa liikenneturvallisuusstrategiassa.® Automaation
edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitellaén tarkemmalla tasolla lii-
kenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassa?®
ja logistiikan digitalisaatiostrategiassa.!' Kaupunkipolitikan osalta suunni-
telman valmistelussa on huomioitu kansallinen kaupunkistrategia vuosille
2020-2030.%?

Muut valmisteilla olevat ja tulevat aihetta sivuavat strategiatydt sovitetaan
yhteen valtakunnalliselle liikennejarjestelméasuunnitelmalle asetettujen ta-
voitteiden ja strategisten linjausten kanssa.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteen, jonka mukaisesti se on hiilineut-
raali vuoteen 2050 mennessad. Euroopan komissio julkisti joulukuussa

7 Valtioneuvoston paitos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017 (ymparisto-
ministerid, https://www.ymparisto.fi/vat)

8 Maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/

® Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO054:00/2019

10 Liikenteen automaation lainsaadanto- ja avainsuunnitelma (Hankeikkuna): https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019

11 ogistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM035:00/2019

12 Kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162441
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2020 Kestavan ja alykkaan liikenteen strategian,'® jossa rautatieliiken-
teelld ymparisto- ja ilmastoystavallisena kulkumuotona on keskeinen rooli
etenkin EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Strategiassa komissio
on asettanut tavoitteeksi, ettda suurnopeusjunaverkostolla tapahtuvien
matkustajamaarien pitéisi kaksinkertaistua vuoteen 2030 ja kolminkertais-
tua vuoteen 2050 mennessa vuoden 2015 tasoon verrattuna. Rautatielii-
kenteen tavarankuljetusten pitdisi kaksinkertaistua vuoteen 2050 men-
nessa ja rautatie- ja vesilikenteeseen perustuvien yhdistettyjen kuljetus-
ten tulisi tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto tiekuljetuksille. Rautatieliiken-
teen tavarankuljetusten kaksinkertaistaminen edellyttaisi vahintdan kah-
den prosentin kasvua rautatiekuljetusten méaarassa vuosittain.

Liikenteen alan tydvoiman saatavuutta, patevyyksiin ja koulutukseen liit-
tyvia asioita ei valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kéa-
sitella. My6s esimerkiksi veneily ja harrasteilmailu on rajattu suunnitelman
ulkopuolelle.

13 Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on track for the
future 9.12.2020: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legisla-
tion/com20200789.pdf
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2 Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympa-
riston muutokset

2.1 Liikennejarjestelman nykytila

Liikennejarjestelmén nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia koskeva
0sio perustuu paaosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen.* Suo-
men kilpailukyvyn edistdminen, kestavan talouskasvun varmistaminen
seka alueiden elinvoima ja saavutettavuus edellyttavat matka- ja kuljetus-
ketjuilta hyvaa toimivuutta ja joustavuutta seka kansallisesti ettéa kansain-
vélisesti.

Suomalaiset liikkuvat ja kuljettavat paaosin tieverkolla, ja suurten masso-
jen kuljetuksissa korostuu rataverkon merkitys. Tavarat tuodaan Suo-
meen ja viedddn Suomesta lahinn& meriteitse. Suomessa on myos kat-
tava lentoasemaverkosto. Lahes 90 % suomalaisista asuu kaupunkikes-
kusten vaikutusalueilla, jotka laajenevat edelleen. Omalla asuinseudulla
henkildauto on kéaytetyin kulkumuoto lukuun ottamatta padkaupunkiseu-
tua, jossa kavelymatkoja tehdaan hieman henkildautomatkoja useammin.

Elinkeinoelaman nakokulmasta paavaylat ovat kuljetusten palvelutason
kannalta keskeisessa roolissa. Tieverkolla merkittavimmat kehityskohteet
Ioytyvat kuitenkin paavaylien ulkopuolelta. Erityisesti teiden ja siltojen
heikkenevéaan kuntoon on kiinnitetty huomiota. Rataverkolla esiin on nos-
tettu erityisesti rataverkon kunto ja kapasiteetti. Satamien ja lentoasemien
kapasiteetti on riittavd, mutta lentoasemien potentiaalia ei ole pystytty
hyddyntamaan taysimaaraisesti.

Suomen logistinen suorituskyky on hyva. Helsingin, Tampereen ja Turun
muodostaman kasvukolmion alueella sek& maan lansirannikolla on hyvin
vahvat ja monipuoliset kuljetusvirrat. Rautateilla teollisuuden ja transiton
merkittavia kuljetusvirtoja on erityisesti Pohjois- ja Kaakkois-Suomessa.
Lentorahti on osa kansallista ja kansainvélista logistiikkaa ja se kytkeytyy
tiiviisti muihin kuljetusketjuihin.

14 Liikenne- ja viestintiviraston selvitys “’Liikennejirjestelméin nykytila ja toimintaympériston
muutokset” (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2020)
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Liikenneverkon kunnolla ja paivittaisella palvelutasolla on merkittavia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Suomen vilkasliikenteiset liikennevéaylat ovat
paaosin hyvassa kunnossa. Paateiden liikenteen sujuvuus on hyva lu-
kuun ottamatta suurimpien kaupunkiseutujen sisaantulovaylia ja keha-
teitd, joilla ruuhkaisuus on kasvanut. Alemmalla tieverkolla paivittaiset
matkat ja kuljetukset sujuvat tyydyttavasti. Vahaliikenteisten teiden ja ra-
tojen kunto on heikentynyt.

Suomessa perustason 4G-verkko kattaa yli 98 % tie- ja rataverkosta.
Maantieteellinen peitto on Suomessa noin 89 %, minka ulkopuolisilla alu-
eilla asutusta on harvakseltaan. Viestintaverkkoinvestoinnit toteutetaan
paaosin kaupallisin perustein.

Henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohdat kytkevat matka- ja kuljetusket-
juja tehokkaasti yhteen siten, ettéd ne eivat aiheuta merkittavaa lisaysta
matka- tai kuljetusaikaan. Satamien ja lentoasemien rooli on olennainen
kansainvalisissa matka- ja kuljetusketjuissa.

Liikkumispalvelujen kokonaisuus on kasvussa seka liikevaihdolla etta ko-
titalouksien kulutuksella mitattuna. Matkaketjujen toimivuuden ja sujuvuu-
den lisdaminen on tarkeaa, myos matkan alku- ja loppupdan osalta. Mat-
kustajainformaation rooli on keskeinen toimivan matkaketjun mahdollista-
jana.

Liikenneturvallisuus on tieliikennettd lukuun ottamatta Suomessa hyva.
Tieliikennekuolemien vahentyminen on hidastunut 2010-luvun jalkipuo-
lella.

Suomen kotimaan liikenteen paastot eivat ole merkittavasti vahentyneet
vuoden 1990 tasosta. Likkenteen p&asttjen vAheneminen edellyttaa kayt-
tovoimavalintojen lisdksi etenkin henkilbautoliikenteen véhentymista.
Maanteiden henkiltliikenteen arvioidaan kuitenkin kasvavan edelleen var-
sin tasaisesti.
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2.2 Toimintaymparistdn muutokset

Liikennejarjestelméan kehittamiseen vaikuttavat keskeisesti suuret maail-
manlaajuiset iimiét, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, kaupungistumi-
nen ja vaeston ik&antyminen. Liséksi palveluistuminen ja digitalisaatio
muuttavat yhteiskunnan toimintoja kiihtyvalla vauhdilla.

Liikenteen nakdkulmasta globalisaatiolla on merkitysta erityisesti kansain-
valisen kaupan ja tuotantoprosessien muutosten, tavaroiden, ihmisten ja
paaomien liikkuvuuden, kansainvalisten ymparistoriskien, ylikansallisen
saantelyn ja organisaatioiden kannalta. Koronavirusepidemia on yksi esi-
merkki globaalista muutoksesta, jota on vaikea ennakoida ja joka voi
muuttaa yhteiskuntaa ja tata kautta myos liikenteen kysyntéa ja liikenne-
jarjestelmaa merkittavasti.

Suomen siséinen muuttoliike on pitkaan suuntautunut kaupunkiseuduille.
Maan sisaisen muuttoliikkeen lisdksi my6s luonnollisen vaestdnkasvun
painopiste on siirtynyt suurille kaupunkiseuduille, miké lisda entisestaén
vaestOrakenteen alueellista epatasapainoa. Vaeston ikaantyminen vai-
kuttaa likennekayttaytymiseen ja likkumistottumuksiin, mik& on otettava
huomioon liikennejarjestelmasuunnittelussa. Kaupunkien kasvu sisaan-
pain nakyy vaeston ja tyopaikkojen kasvavana osuutena keskustoissa,
niiden reunavyohykkeilla ja joukkoliikennevyohykkeilla. Tyomatkojen voi-
daan olettaa pitenevan edelleen erityisesti maaseudulla. Monipaikkainen
asuminen ja etatyon yleistyminen saattavat jatkossa synnyttaa myos uu-
denlaista liikenne- ja tietoliikennetarvetta.

Elinkeinotoiminnan alueellinen keskittyminen jatkuu yhteiskunnan palve-
luvaltaistuessa. Toisaalta myds luonnonvarojen lisdantyva kaytto ja hyo-
dyntdminen (esimerkiksi biotalous) ja matkailuala ovat Suomessa kasva-
via toimialoja.

lImastonmuutoksen hillitseminen on yksi keskeisimmista haasteista. Lii-
kenteen tuottamien kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen on merkit-
tava osa ilmastonmuutoksen hillintaa. Liikennejarjestelman kehittami-
sessa on huomioitava esimerkiksi vaihtoehtoisten kayttbvoimien lisaéan-
tyva kaytto ja kehittyvat liikennevélineet ja teknologia kaikissa liikenne-
muodoissa. lImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa liikennejarjes-
telman toimijoilta esimerkiksi tietoisuuden lisaamista saa- ja ilmastoris-
keista.
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Liikenne ja viestinta ovat tiiviisti kytkoksissa yhteiskunnan digitalisoitumi-
sen mukanaan tuomaan muutokseen. Teknologinen kehitys vaikuttaa lii-
kennesektorin kehitykseen voimakkaasti tulevina vuosikymmeniné. Lii-
kenteen ja viestinnan yhteensulautuminen tapahtuu digitalisaation, liiken-
teen alykkyyden ja lisdantyvan tiedon kautta, mika muuttaa merkittavasti
mm. tavaroiden kuljettamista. Talldin digitaalisten jarjestelmien tieto- ja
kyberturvallisuuteen, luotettavuuteen ja tietosuojaan kohdistuu merkitta-
via uudenlaisia haasteita.

Liikkumispalveluissa kehityssuunta on kohti entista monipuolisempaa pal-
veluvalikoimaa, jossa on tarjolla kaikille kayttajaryhmille joustavia, tehok-
kaita, saavutettavia ja vahapaastoisia likkumisen palveluita. Esteettdmien
palveluiden tarve lisdantyy varsinkin vaeston ikdantyessa. Uusia mahdol-
lisuuksia liikkumispalvelujen jarjestdamiseen aukeaa myos automaatioke-
hityksen myo6ta. Palveluiden toteuttamisessa hyddynnetaan eri liikenne-
muotoja ja digitaalista tietoa julkisen ja yksityisen sektorin seka kayttgjien
valisessa yhteistydssa. Tietoa hyddynnettdessa huomioidaan, etta yhteis-
kunnan kannalta kriittinen tieto tunnistetaan ja suojataan sek& estetaan
sen asiaton kayttd. Avoimen tiedon osista voi kokonaisuutena muodostua
kansallisesta nakdkulmasta suojattavaa tietoa.

Liikennejarjestelmén kehittdmiseen vaikuttavat myds hallinnossa tapah-
tuvat muutokset, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Koronavirus on vaikuttanut merkittavasti erityisesti matkustajaliikentee-
seen. Joukkoliikenteen matkustajamaarat vahenivat eri liikennemuo-
doissa 70 - 90 prosenttia kevaalla 2020. Kysynnan vahentymisen myoéta
alan henkilolikennepalveluja tarjoavat yritykset seka toimivaltaiset jouk-
koliikenneviranomaiset ovat vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa. Rah-
tilikenteessa kysynnan vaihtelu likennemuodoittain on ollut epatasaisem-
paa. Tuonti- ja vientilikenne ovat hiljalleen vahentymassa taloustilanteen
heikentyessa. Kysynta digitaalisille palveluille ja tietolikenneverkoille on
sen sijaan kasvanut merkittéavasti kriisin johdosta.

Koronakriisin vaikutuksesta ihmisten liikkumistottumukset ja -tavat voivat
muuttua myos pidemmalla aikavalilla. Lisd&ntynyt etatyd ja monipaikkai-
sen asumisen yleistyminen voivat vaikuttaa henkildlikenteen suoritetta
vahentavasti, mutta osa muutoksista voi olla myds haitallisia kestavan ke-
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hityksen ndkodkulmasta. Vakiintunut etéatyon lisddntyminen voi tulevaisuu-
dessa vaikuttaa liikennejarjestelmdan kohdistuviin odotuksiin ja sita
kautta mahdollisesti muodostaa tarpeen suunnata resursseja uudella ta-
valla. Terveysturvallisuudesta huolehtimisesta voi tulla vakiintunut osa
joukkoliikenteen jarjestamistd, esimerkiksi valjempien tayttéasteiden
muodossa. Koronakriisin seka lisdantyvan etatytn ja monipaikkaisen asu-
misen vaikutukset likkumistarpeeseen ja liikennejarjestelmaan voivat olla
moninaisia, mink& vuoksi niihin liittyvan tutkimuksen ja tutkimustulosten
merkitys liikennejarjestelmasuunnittelussa kasvavat.

Joukkoliikenteen tuotanto on merkittavilta osin julkisen sektorin tuen va-
rassa, minka vuoksi julkisen talouden heikentyessa vaarana on myaos jul-
kisen henkildlikenteen rahoitus- ja palvelutason heikkeneminen. Taméa
vaikuttaa myos julkiseen liikenteeseen tukeutuviin markkinaehtoisiin liik-
kumispalveluihin. Samanaikaisesti koronasta aiheutuvien markkinaehtoi-
sen liikenteen supistusten mydéta voi saavutettavuuden turvaaminen edel-
lyttda aiempaa enemman julkista rahoitusta ja tukea. Koronaepidemian
vaikutukset logistiikan toimintaan voivat olla pitkakestoisia, silla tuotanto-
ja toimitusketjuissa tullaan todennékoisesti kasittelemaan riskia eri tavalla
kuin ennen epidemiaa.

Alueellisia erityispiirteita
Pohjois-Suomi

Liikennejarjestelmén kehittdmisessd korostuu Pohjois-Suomen osalta
voimakkaasti elinkeinoelaman toimintaedellytysten vahvistaminen ja uu-
siin investointeihin varautuminen seké& kansainvéalinen saavutettavuus ja
likenneyhteydet naapurimaihin. Erityisesti yhteisty® Barentsin alueen toi-
mijoiden kanssa on tiivista ja tarkeaa. Raideliikenteen kehittamispotenti-
aalia raja-alueyhteistydn kautta on muun muassa Ruotsin kanssa. Poh-
jois-Suomessa liikennejarjestelman kehittdmisessa on huomioitava saa-
melaisten oikeudet ja tarpeet.

Kansainvalisten yhteyksien kehittdmisessé maaliikenneyhteyksien lisaksi
alueen kehityksen kannalta olennaisia ovat myos satama- ja lentoliiken-
neyhteydet. Satamat ovat tarkeitda muun muassa laajan kehittyvan ras-
kaan teollisuuden takia ja lentolikenne ja lentoasemat korostuvat muun
muassa voimakkaan matkailuelinkeinon turvaamiseksi.
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Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat
etaisyydet, jotka korostavat matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tar-
keytta. Kaivannaisteollisuutta on erityisesti Pohjois-Suomessa. Alemman
tieverkon kunto seka vientiteollisuuden tarpeet ovat olennaisia. Nykyisen
likenneinfrastruktuurin kunnossapitoa ja olemassa olevien elinkeinoela-
man kannalta hankalien pullonkaulojen ratkaisemista korostetaan.

Pohjois-Suomessa on suuria kausivaihteluita liikennejarjestelman kaytta-
jien maarassa. Suuret kausivaihtelut asukasmaarissa, pitkat etaisyydet,
harva asutus sekéd naiden aiheuttamat haasteet kestavan liikkumisen li-
saamisessa osaltaan korostavat matkaketjujen ja solmupisteiden toimi-
vuuden tarkeytta. Erityisesti matkailun kehittaminen on Pohjois-Suomelle
tarkeaa ja matkailijat ovat kohderyhma, joiden parissa liikenteen palvelui-
den kehittdmisesséa on néhtavissa mahdollisuuksia.

[ta-Suomi

[td&-Suomelle tunnusomaisia piirteitd ovat liikennejarjestelménakokul-
masta keskuksien vélisten yhteyksien huomioiminen, kansainvélisten lii-
kenneyhteyksien merkityksen korostuminen erityisesti kuljetusketjuissa
(maantie- ja rautatieyhteydet Venéjalle ja edelleen Aasiaan seka kauppa-
merenkulku Saimaan kanavan kautta ja lentoliikenteen suorat kansainva-
liset yhteydet), raideliikenteeseen nojaavat pitkdmatkaiset matka- ja kul-
jetusketjut seka raskaan teollisuuden merkitys.

Maa- ja metsatalous, kaivostoiminta sekd muut teollisuudenalat synnytta-
vat itdisessa Suomessa merkittdvan maaran raaka-ainekuljetuksia. Kulje-
tukset kayttavat niin tiestda, rautateita kuin sisavesia. Vientiteollisuuden
kannalta olennaisia ovat kansainvaliset yhteydet kaikissa likennemuo-
doissa seka olemassa olevan infrastruktuurin hyva kunto.

Kuljetusketjujen toimivuus vahaliikenteiseltd maantieverkolta paavaylille
on tarkeaa. Maan halki kulkevien valtateiden liikenteen sujuvuuden ja tur-
vallisuuden parantaminen on toinen suuri kehittdmiskokonaisuus, jolla I1t&-
ja Pohjois-Suomen saavutettavuutta ja kilpailukykya parannetaan.

Rataverkon kehittamisella n&dhd&&n maantieverkon ohella olevan suuri
merkitys Itd-Suomen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Raideliikenne
palvelee niin keskusten valisen henkil6liikenteen kuin raskaan teollisuu-
den tarpeita muun muassa merkittaviin satamiin ja rajanylityspaikoille.
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Raideliikenteen nopeuttaminen erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle
ja Helsinkiin mahdollistaisivat entistéd paremmat edellytykset monipaikkai-
selle asumiselle ja etatydlle.

[t&-Suomen erityispiirre on kattava sisavesilikenneverkosto, jonka kehit-
taminen ja uudistaminen palvelevat elinkeinoelamén toimijoita ja joka
mahdollistaa myds matkailun kehittamista.

Kehittyvd matkailuelinkeino sekd haja-asutusalueiden liikkkumistarpeet
luovat odotuksia likkumisen palveluiden kehittymiselle ja toimiville matka-
ketjuille. Monikeskuksinen yhdyskuntarakenne edellyttaé solmupisteiden
hyvaa saavutettavuutta ja toimivuutta henkildliikenteen nakokulmasta,
jotta raideliikenteeseen pystytdén tarjoamaan toimivaa syottéliikennetta.

Etela-Suomi

Etela-Suomessa liikennejarjestelman kehittamisessa korostuvat erityi-
sesti toimivat ja vetovoimaiset matkaketjut, kuljetusketjujen toimivuus ja
suurten solmupisteiden saavutettavuus seka kansainvéliset yhteydet ete-
l&an ja lanteen (Viroon ja Ruotsiin ja edelleen muualle maailmaan) seka
itddn (Vendjalle ja edelleen Aasiaan).

Turku-Helsinki-Tampere-kasvukolmion alueen merkitys investoinneissa,
Suomen bruttokansantuotteesta ja liikenteesta on merkittava. Etela-Suo-
men, erityisesti padkaupunkiseudun, merkitys koko maan liikennejarjes-
telman toimivuudelle on huomattava. Rautatieliikenteesta suuri osa pai-
nottuu eteldiseen Suomeen: tavaraliikenteessé erityisesti Helsingista
ithan Lahden ja Kouvolan kautta ja henkildliikenteessa Helsinki—-Tampere-
valille.

Henkiloliikenteen toimivuuden ja kestavan liikenteen edistamiseksi olen-
naisia ovat runkoyhteyksien ja solmupisteiden toimivuus ja saavutetta-
vuus sekd matkaketjujen toimivuus. Kestavan liikkenteen edistamisessé on
nahtavissa suuri paastévahennyspotentiaali johtuen vaeston keskittymi-
sesta alueelle, mik& synnyttda odotuksia julkisen henkildliikenteen palve-
lutasolle. Erityisesti on tunnistettu tarve kehittda joukkoliikenteen vetovoi-
maisuutta ja kilpailukykya. Lis&ksi saaristoliikenne on Etel&-Suomen lii-
kennejarjestelman erityispiirre, milla on merkitystad myés matkailun kan-
nalta.
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Etela-Suomen kehityksen nahdaan olevan pitkalti riippuvainen logistiikan
toimintaedellytysten kehittamisesta. Kansainvalisen liikenteen maaré on
suuri ja tavaralogistiikan solmukohtien, kuten satamien, saavutettavuuden
turvaaminen on keskeistd. Olemassa olevan liikenneinfrastruktuurin kun-
nolle ja likennejarjestelman toimivuudelle on odotuksia, koska nailla teki-
joilla nahdaan vaikutettavan yritysten sijoittautumispaatoksiin suotuisasti.

Lansi-Suomi

Verkottuneisuus ja kansainvélisyys on ominaista Lansi-Suomelle. Alu-
eella on merkittavia vientiyrityksid niin kaupungeissa kuin maaseudulla.
Tarve kansainvaliseen kanssakaymiseen on jatkuvaa. Lentoasemat ja sa-
tamat kytkevat maakunnat globaalisti. Toimiva lentoyhteyksien verkosto
on kansainvéliselle Lansi-Suomelle elinehto.

Lansi-Suomen pienempienkin paikkakuntien tiivis verkottuneisuus ty6-
matkojen suhteen on alueelle ominainen piirre. Yritystoiminta on verkot-
tunutta yli kuntarajojen. Kuuden maakunnan keskindisen kanssakaynnin
liséksi vuorovaikutus muualle Suomeen on vilkasta.

Paatiet ja -radat yhdistavat lantisia maakuntia seka toisiinsa ettd muuhun
Suomeen. Suomen paaradalla lityntayhteyksineen osana eurooppalaista
TEN-T-ydinverkkokaytavaad on keskeinen rooli koko alueen kannalta.
Paarata halkoo lantistd Suomea, mika aiheuttaa erityisesti henkildliikken-
teen sy6ttd- ja poikittaisliikenteelle erityistarpeita.

Verkottunut ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne edellyttaa toimivia,
tydmatkaliikenteen tarpeita huomioivia matkaketjuja keskusten valilla.
Liikkumispalveluiden kehittdminen haja-asutusalueilla on erityinen
haaste.

Suomen satamat ovat erikoistuneita kasiteltavien tavaralajien tai omistus-
pohjan suhteen. Lansi-Suomen teollisuuttakin palvelevat lahes kaikki me-
rilikenteen satamat. Lansi-Suomen omat satamat valittavat lantisten
maakuntien tavaraliikennetté seka Vengjan transitoliikennetta.
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2.4 Suomi osana kansainvalista liikennejarjestelmaa

Suomea osana kansainvalista liikennejarjestelméa koskeva osio perustuu
padosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen.®

Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T) yhdistaa Euroopan eri alueita
ja yhdistdd Suomenkin muun Euroopan liikenneverkkoon. Yhdeksasta
Euroopan laajuisesta multimodaalisesta rajat ylittdvasta TEN-T-ydinverk-
kokaytavasta Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-Baltia -kaytavat ulottu-
vat Suomeen. Pohjanmeri—Baltia-kaytava jatkuu uuden CEF-asetuksen
my6ta pohjoiseen kohti Torniota ja Ruotsin rajaa. TEN-T-likenneverkko
koostuu kahdesta tasosta: tarkeimmistd yhteyksista ja solmukohdista
koostuvasta ydinverkosta ja kattavasta verkosta. TEN-T-verkon tavoit-
teena on turvallinen ja kestava EU:n liikennejarjestelma, joka edistaa ta-
varoiden ja ihmisten saumatonta lilkkkumista.

Rautateiden osalta EU:ssa sadannellaan eurooppalaisesta rautateiden lii-
kenteenhallinta/kulunvalvontajarjestelmasta (ERTMS), joka jasenvaltioi-
den on otettava kayttoon kansallisten kulunvalvontajarjestelmien vanhen-
tuessa. Suomessa on selvitetty kustannustehokkainta ja Suomen olosuh-
teisiin sopivinta toteuttamisvaihtoehtoa, ja paadytty Digiradan toteuttami-
seen.®

Suomi on harvaan asuttu maa, jonka monipuoliset elinkeinot, resurssit ja
tuotanto ovat hajautuneet ympari maan. Samalla Suomi on riippuvainen
viennistd, mik& kokonaisuutena asettaa odotuksia maan sisaisille seka
kansainvélisille liikenneyhteyksille. Hyvin toimivat kansainvéliset yhteydet
ovat my6s huoltovarmuuden kannalta tarkeita. Kasvava matkailuelinkeino
edellyttdd hyvia maantieyhteyksia myds harvemmin asutuilla alueilla. Lii-
kennejarjestelman odotetaan tukevan maamme kehittymistéd osana Eu-
rooppaa, arktista ja pohjoista ulottuvuutta sekd osana globaalia kaupan-
kayntia.

15 Liikenne- ja viestintiviraston selvitys “’Liikennejirjestelmin nykytila ja toimintaympériston
muutokset” (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2020)

16 Digirataselvitys: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-
1162918
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Lentoliikenteella on suuri merkitys Suomen ja eri alueiden elinkeinoela-
malle sek& saavutettavuudelle. Suomen maantieteellisen sijainnin joh-
dosta lentoliikenne on tarkein kulkumuoto kansainvélisessa henkildliikken-
teessa.

Vuonna 2019 Finavian lentoasemien kotimaanliikenteen ja kansainvali-
sen liikenteen matkustajamaara oli yhteensa lahes 26 miljoonaa. Tasta
Helsinki-Vantaan osuus oli noin 22 miljoonaa matkustajaa vuodessa. Hel-
sinki-Vantaan jalkeen matkustajaméaariltdan suurimmat lentoasemat ovat
Oulu, Rovaniemi ja Turku. Matkustajaliikenteen lisaksi Tampere-Pirkkalan
lentoasemalla sijaitsevat llmavoimien tukikohta ja llmailualan koulutus-
keskus. Lapin lentoasemat palvelevat padasiassa matkailua. Pohjois-
Suomessa matkailun merkitys on suuri ja matkustajamaarat ovat viime
vuosina kasvaneet voimakkaasti suurimmilla lentoasemilla. Muualla kuin
paakaupunkiseudulla ja Lapissa lentoliikenteen kysyntaan vaikuttaa alue-
keskusten taloudellinen kehitys, koska liike-elaman osuus matkustajavir-
roista on suuri.

Lentoliikenteen avulla syntyva saavutettavuus mahdollistaa suomalaisten
yritysten lasnéolon kansainvalisilla markkinoilla ja on edellytys sille, etta
ulkomaiset yritykset sijoittuvat Suomeen. Aasialaisten lentomatkustami-
sen ja matkailun merkitys lentoyhteyksien kannalta on olennainen. Kaut-
takulkuliikenne on taannut my6s laajan Euroopan reittilikenneverkoston
Helsinki-Vantaan lentoasemalta.

Ulkomaankaupan tonneissa mitatusta tavaraviennista noin 90 % ja tava-
roiden tuonnista noin 80 % kuljetetaan meritse johtuen maantieteellisista
ja kuljetustaloudellisista syista. Rautatiekuljetuksilla on tavaratuonnissa
noin 10 % osuus ja vastaavasti maantiekuljetuksilla on tavaraviennissa
hieman alle 10 % osuus. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat pysyneet liki-
main saman suuruisina. Meriliikenteen osuus tavaroiden tuontikuljetuk-
sissa on kuitenkin viime vuosina kasvanut l&hes 80 prosenttiin.

Suomessa kuljetettin maanteiden tavaraliikenteessd 85 % tavaraton-
neista ja 65 % tonnikilometreistd vuonna 2018. Maanteiden tavaraliikenne
on keskeisin kuljetusmuoto tavaravirroille. Tieverkko on aina osa globaa-
leja toimitusketjuja. Sen rooli on merkittava vienti-, tuonti- ja kotimarkkina-
kuljetuksissa. Tieverkkoa kaytetaan kuljetuksissa satamista tuotantolai-
toksiin ja valtakunnallisiin terminaaleihin seka kotimaisen raaka-aineen
hankinnassa.
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Rautatielikenne on jakautunut maantieteellisesti epéatasaisesti. Suurin
osa matkustajaliikenteestd keskittyy Helsingin seudulle ja Etel&-Suo-
meen. Suomen hoin 76 miljoonasta junamatkasta 94 % tehdaan 300 kilo-
metrin sateelld Helsingista. Tahan sisaltyvat kaikki lahilikenteen ja 64 %
kaukoliikenteen matkoista. Pohjoisin junayhteys péaéattyy Kolariin ja palve-
lee erityisesti Pohjois-Suomen matkailukeskuksia.

Suomen ja Norjan vélilla ei ole suoraa rautatieyhteytta. Ruotsiin ei ole
matkustajajunaliikennettd, silla matkustajajunalikenne Haaparantaan lak-
kautettiin vuonna 1988 kannattamattomana. P&aministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmassa on sitouduttu Kemi (Laurila)-Haaparanta -radan sah-
koistamiseen hallituskauden aikana. Hanke kytkee Suomen rataverkon
aiempaa tiivimmin Ruotsin rataverkkoon ja edelleen Norjan Narvikiin. Ta-
voitteena on parantaa rautatiekuljetusten kustannustehokkuutta ja teolli-
suuden kilpailukykya, vahvistaa Suomen ja Ruotsin valisten maaliiken-
neyhteyksien kaytettavyytta ja toimivuutta osana TEN-T-ydinverkkoa
sekd avata potentiaalia rajan ylittavaan matkustaja- ja tavaraliikentee-
seen. Yhteys mahdollistaa muun muassa aiempaa kattavammat kuljetus-
yhteydet Narvikista Kiinaan kehittyvalla konttijjunaliikenteella. Eri raidele-
veys Suomen ja Ruotsin valilla aiheuttaa kuitenkin merkittavan haasteen
kustannustehokkaalle raideliikenteelle. Yhteydet Venjélle ovat parem-
mat kuin Ruotsiin, mutta valityskykyhaasteet Vainikkalan ja myds Vartiuk-
sen yhteyksissa rajoittavat liikenteen kehittamismahdollisuuksia. Matkus-
tajalikenteesséa yhteydet Vendjalle ovat hyvat. Pietariin paasee Helsin-
gista vajaassa neljassa tunnissa. Moskovaan kulkee ydjuna.

Transitoliikenteen maara rautatielikenteessé on kasvanut lahes jatkuvasti
1990-luvun puolivélin jalkeen. Kasvua on ollut erityisesti Kostamuksen ja
Kokkolan sataman vélisessa rautapellettilikenteessa. Rautatiekuljetusten
kehittamiseksi palvelemaan paremmin tavaralogistiikan tarpeita on hah-
moteltu uusia palvelukonsepteja. Esimerkiksi konttijunaliikenne Kiinaan
on aloitettu. Viime aikoina transitoliikenteen kasvu on kuitenkin pysahtynyt
lukuun ottamatta Kostamuksen ja Kokkolan valista liikennetta. Tulevaan
transitoliikenteen kehitykseen vaikuttavat mm. globaali taloustilanne, sa-
tamien kehitys Vengjalla seka ita-lansisuuntaisen raideliikenteen kehitta-
minen Suomessa.

Suomen kansainvélisten merikuljetusten paékohteita ovat Itameren ja
Pohjanmeren satamat. Viennissd ja tuonnissa tarkeimmat maat ovat
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Saksa ja Ruotsi; tuonnissa myés Vengja on tarkea. Globaaleissa merikul-
jetuksissa suuryksikot (mm. kontit) ovat nousseet tarkeimmaksi kuljetus-
tavaksi. Tama nakyy myods Suomen vientikuljetuksissa. Merikuljetusten
transitoliikenne Vengjan suuntaan on vahentynyt vuoden 2008 finanssi-
kriisin jalkeen selvasti. Tahan vaikuttivat myds Vengjan investoinnit oman
satamaverkkonsa kehittamiseen (mm. Ust-Lugan satama).

Ulkomaan merikuljetuksia hoidetaan 44 eri satamasta. Kymmenen suu-
rimman sataman osuus koko ulkomaan tavaraliikenteesta oli noin 83 %.
Satamilla on merkittava rooli Suomen ulkomaankaupan kuljetuksissa. Te-
hokkaat ja toimivat kuljetusketjut edellyttavat sujuvia yhteyksia satamiin
eri kuljetusmuodoilla. Transitokuljetukset keskittyvat pddosin Kokkolan,
HaminaKotkan, Hangon, Helsingin ja Porin satamiin. Sisavesien 10 tava-
raliikenteen satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Helsinki on yksi Euroopan vilkkaimmista ulkomaanliikenteen matkustaja-
satamista. Helsingista on linjaliikenneyhteydet Tukholmaan, Tallinnaan,
Pietariin ja Travemindeen. Tiiviit yhteydet Tallinnaan mahdollistavat
my06s yhteydet muualle Baltiaan. Vuonna 2019 Helsingin sataman kautta
kulki 12,8 miljoonaa matkustajaa ja kansainvalisia risteilymatkustajia vie-
raili Helsingissa enemman kuin koskaan ennen. Turun satamasta on mat-
kustajaliikenteen yhteydet Tukholmaan ja Maarianhaminaan. Naantalista
paasee Ruotsin Kapelskariin, Vaasasta taas Holmsundiin (Uumajaan).

Koillisvaylan kaapeliyhteyden avulla on mahdollista toteuttaa nopein fyy-
sinen tietoliikennereitti Aasiasta Pohjois- ja Keski-Eurooppaan Norjan,
Vengjan ja Suomen kautta. Se vahentdd merkittavasti Euroopan ja Aasian
vdlisen tietoliikenteen viivettd, mill& on olennainen merkitys mm. pankeille
ja porssikaupalle. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat edellytys uuden su-
kupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien kehittymiselle. Koillisvaylan
kaapelihanke on saanut laajaa kansainvalista kannatusta ja mukanaolo
hankkeessa kiinnostaa keskeisid maita. Tavoitteena on, etta kaapeli ra-
kennetaan kaupalliselta pohjalta.

Koronatilanne on vaikuttanut vahvasti kansainvéliseen liikenteeseen hen-
kilolikenteen matkustusrajoitusten myo6ta. Rajanylityspaikoista vilkkaim-
mat ovat henkildlikenteen ndkokulmasta Tornio, Nuijamaa seka Vaali-
maa. Valtakunnallisesti merkittavimpia tavaraliikenteen rajanylityspaik-
koja ovat Lappeenrannan (Nuijamaa ja Vainikkala), Virolahden (Vaali-
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maa) ja Tornion kunnissa sijaitsevat rajanylityspaikat. Muita valtakunnal-
lisesti merkittavia tavaraliikenteen rajanylityspaikkoja ovat Helsinki-Van-
taan lentoasema sekéa Imatran (Imatra ja Imatrankoski), Kuhmon (Var-
tius), Tohmajarven (Niirala) ja Enontekion (Kilpisjarvi, Kivilompolo, Kare-
suvanto) kunnissa sijaitsevat rajanylityspaikat.

Liikennejarjestelman rahoitus ja kaytossa olevat liikenneverkon ra-
hoitusmallit

Suomessa julkinen sektori (valtio ja kunnat) vastaavat suurimmasta
osasta liikenneverkkojen rahoituksesta. Valtion likenneverkko muodos-
tuu maantieverkosta, rataverkosta ja vesivaylista. Valtion liikenneverkon
kunnossapito rahoitetaan kokonaisuudessaan talousarviosta (perus-
vaylanpidon momentti), ja myds paaosa vaylaverkon kehittamisesta on
talousarviorahoitteista (vaylaverkon kehittdmisen momentti).

Maanteitd, kuntien katuverkkoa ja yksityisteitd on yhteensa noin 454 000
km. Maanteitd on noin 78 000 km ja katuverkkoa 31 000 km. Liikennéidyn
valtion rataverkon pituus on noin 6 000 km ja valtion vesivaylia on noin
16 300 km. Valtio kaytti vuosina 2015-2017 (deflatoidut keskiarvot) kaik-
keen liikenneverkon kunnossapitoon ja yksityistieavustuksiin noin 1 100
milj. € vuodessa ja kehittamisinvestointeihin (raidehankkeiden avustukset
mukaan lukien) noin 580 milj. € vuodessa. Kuntien ja kuntayhtymien
osalta vastaavat luvut koko likenneverkon osalta (mm. katuverkko, raide-
hankkeet) olivat 720 milj. € vuodessa ja 820 milj. € vuodessa. Valtion
osuus liikennevaylien kunnossapidossa oli siis kuntia suurempi, mutta
kuntien osuus kehittdmisinvestoinneista oli ko. ajanjaksolla valtiota suu-
rempi. Kokonaisuutena valtion osuus liikkenneverkon kunnossapidosta ja
kehittamisinvestoinneista oli vuosina 2015-2017 noin 52 % ja kuntien
osuus 48 %. Maa- ja vesirakentaminen muodostaa kansantalouden koko-
naisinvestoinneista noin 10 %. Julkisen sektorin osuus tasta on vajaa 60
% ja siitéd noin 42 % on valtion maa- ja vesirakennusinvestointeja.
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Kunnat rahoittavat valtaosan joukkoliikenteen palveluista, siltd osin kuin
ne eivat toteudu markkinaehtoisesti. Vuosina 2015-2017 kunnat rahoitti-
vat palveluita noin 880 miljoonalla eurolla vuodessa valtion rahoituksen
ollessa noin 100 milj. € vuodessa.'’

Koronatilanteen vuoksi seka valtion ettd kuntien menot liikenteen alalla
kasvavat lahiaikoina tukien ja ostoliikenteen kasvun myota, ja koronatilan-
teella on myos laajempia vaikutuksia julkisen sektorin talouteen. Kuntien
talouteen vaikuttaa todennadkoisesti merkittavasti tulevina vuosina myos
valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Vaylaverkon kehittdmisinvestointeja suunnitellaan ja toteutetaan nykyisin
useilla erilaisilla toteuttamis- ja rahoitusmalleilla. Kaikista valtion vaylaver-
kon kehittdmishankkeista paattdd eduskunta hankekohtaisesti valtion ta-
lousarviomenettelyssa. Paasaantodisesti kehittdmisinvestoinneista valti-
olle aiheutuvat menot rahoitetaan vuosittain osoitettavilla maararahoilla.
Talousarviorahoitus on normaali menettely valtion vastuulle kuuluvien in-
vestointien osalta. Hankkeelle mydnnetaan valtuus ja menot budjetoidaan
hankkeen toteutumisen mukaisesti valtion talousarvioon.

Elinkaarihankkeissa valtio ostaa yksityiselta yritykseltd hankkeen elinkaa-
ren aikaisen rakentamis-, kunnossapito- ja hoitopalvelun. Valtio maksaa
palvelun maarasta ja laadusta. Yritys toteuttaa investoinnin seka huolehtii
yllapidosta koko pitkén sopimuskauden ajan (noin 15 - 25 vuotta). Inves-
toinnin tarvitseman rahoituksen yhtio ottaa rahoitusmarkkinoilta. Yhti6 pe-
rii kustannukset valtiolta osana palvelumaksua, eli valtio ostaa vuosittain
kokonaispalvelun. Valtion talousarviossa tallaiset hankkeet on budjetoitu
omalle erilliselle momentilleen. Eduskunta paattdd euromdaaraisen sopi-
musvaltuuden hankkeen aloitusvuonna. Sopimuskauden lopussa vayla
siirtyy valtiolle ilman lisékorvausta. Mallia on kaytetty ja kaytetdan parhail-
laan yhteensa neljaan tiehankkeeseen, jotka ovat kustannuksiltaan mer-
kittavia. Elinkaarirahoituksen hyvana puolena on pidetty vaylanpidon te-
hokkuuden lisdaantymista. Ominaista elinkaarimallille on, ettd tarkaste-
lussa on koko vaylan elinkaaren talous eika vain investointivaihe. Haitta-
puolena on pidetty sitd, etta se sitoo valtion varoja pitkaksi aikaa ja kus-
tannuksiin sisaltyvat ulkopuolisen rahoituksen riskilisat ja esimerkiksi kor-
kokustannukset.

7 Taloudellisen raamin asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/4fca318b-e3d8-43aa-8151-
76f4e1ad445¢/POYTAKIRJA_20200210205415.PDF
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Kehittamishankkeissa hyddynnetddn myos sopimuksellisen yhteisrahoi-
tuksen mallia silloin, kun kaikki osallistuvat tahot hydtyvat hankkeesta.
Malli perustuu siihen, etta erikseen tehtavien sopimusten pohjalta kunta
tai joku muu ulkopuolinen taho osallistuu saamansa hyddyn perusteella
valtion vastuulle kuuluvien uusien vaylaverkon kehittamishankkeiden in-
vestointikustannuksiin. Hyo6tyja voi olla yritys (hyodyttaa liiketoimintaa) tai
kunta (esim. kaavoitushyéty eli maan arvon nousu). Yleensa hankkee-
seen liittyy myds rahoittajan omia investointeja. Esimerkiksi kuntien in-
tressi rahoittaa valtion vaylahankkeita johtuu likennehankkeiden vaiku-
tuksista maan arvon nousuun ja muihin laajempiin vaikutuksiin. Liikenne-
hankkeista voi aiheutua esimerkiksi kunnille laajempia hyotyja pitkalla ai-
kajanteelld, kuin mitd hankkeen rakentamiskustannuksiin osallistuminen
aiheuttaa menoja. Valtion kannalta hyotyna on, etta se vahentaa talous-
arviorahoituksen tarvetta ja mahdollistaa likenneverkon kehittdmista mo-
nipuolisemmin. Hankkeesta erityisesti hydtyvat osallistuvat hankkeen ra-
hoitukseen, eivatkd vain kaikki veronmaksajat (valtion talousarvion
kautta). Tyypillisia esimerkkeja ovat teollisuusyritysten tarvitsemat liitty-
mat tai rataosuudet valtion verkolla - naissa tapauksissa yritys voi osal-
listua tarvitsemansa verkon osan kustannuksiin. Sopimuksellista yhteis-
rahoitusta voidaan toteuttaa myds hankeyhtiomallin kautta. Rahoituksesta
neuvotellaan tapauskohtaisesti valtion ja muiden osapuolten vélilla.

Sopimuksellista yhteisrahoitusta on mahdollista kayttaa olemassa olevan
lainsaadannon puitteissa ja sen mukaisesti myos valtio voi osallistua kun-
tien hankkeisiin, kun hankkeista on hyotya valtiolle. Valtion kannalta hy6-
dyt voivat liittya esimerkiksi paastdvahennystavoitteen saavuttamiseen
kestavad yhdyskuntarakennetta tukevien joukkoliikennehankkeiden to-
teuttamisen kautta. Valtio hyodtyy kuntien investoinneista myds esimerkiksi
verotuksen kautta.

Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta.
Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteita sovelletaan vain, kun paa-
saannosta eli hallinnoinnin ja vaylanpidon vastuiden mukaisesta kustan-
nusten kattamisesta yhteisin sopimuksin poiketaan.

Liikennejarjestelmén rahoituksessa hyddynnetddn myds EU-rahoitusta.
Merkittdvin EU-rahoitusvéline liikennejarjestelman rahoituksessa on
Verkkojen Eurooppa -vdline, johon sisaltyy myo6s siviili-sotilas-kaksois-
kayttdisyyteen perustuva sotilaallisen liikkuvuuden rahoitus.
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2.6 Liikenteen verot ja maksut

Liikenteen veroja ovat auto- ajoneuvo- ja polttoainevero. Liikenteen eril-
lisveroilla eli auto-, ajoneuvo- ja polttoaineverotuksella keréatdén vuosittain
noin 5 miljardia euroa verotuloja verotuloja (lukuun ottamatta arvonlisave-
roa). Verotuksella voidaan vaikuttaa paastojen vahentamiseen seka saas-
tamalla energiaa ettd kannustamalla nykyista vahapaastdisempien ajo-
neuvojen hankintaan.

Suomen nykyinen energiaverotus, likenteen tapauksessa polttoainevero-
tus, perustuu polttoaineen energiasisaltdoon, polton paastdon ja polttoai-
neen elinkaarenaikaiseen hiilidioksidip&astoon, joten verojarjestelmaan
siséltyy huomattavaa taloudellista ohjausta paastdjen vahentamiseksi ja
energian saastdoon kannustamiseksi. Hyotyliikenteessa kulutetun fossiili-
sen ja bioperaisen dieseldljyn vero ei kuitenkaan ole yhta korkea kuin paa-
osin henkildautoliikenteessa kaytettdvan moottoribensiinin ja sité korvaa-
vien bioperéaisten polttoaineiden.

Dieseldljyn lievemmalla verotuksella alennetaan muun muassa kuorma-
autoliikenteen ja sitd kautta vientiteollisuuden seka linja-autoliikenteen
kustannuksia. Tama on toteutettu siten, ettd dieseldljyn laskennallista
energiasisaltéveroa on alennettu kiintedlla summalla 25,95 senttia litralta.
Jotta alennus kohdistuu nimenomaisesti kuorma-autoliikenteelle, kanne-
taan dieselkayttdisiltd henkildautoilta kayttévoimaveroa, jolla kompensoi-
daan keskimaaraisesti diesel6ljyn veronalennus.

Auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveroissa on merkittavad taloudellista oh-
jausta. Esimerkiksi polttoaineveron laskentaperusteena oleva CO2-tonnin
arvo on elokuusta 2020 alkaen tasolla 77 €/t CO2. Ennen korotusta CO2-
tonnin arvo oli 66 €/t CO2 ja moottoribensiinin CO2-veron taso 17,38 snt/I.

Liséksi auto- ja ajoneuvoverotuksen tasot on porrastettu ajoneuvojen
paastdjen mukaan. Autoveroa alennettiin vaiheittain vuosina 2016—-2019
niin, etta veronalennukset painottuvat pienipaastoisiin autoihin. Ominais-
hiilidioksidipd&ston mukaan porrastettu autovero suosii nykyisin voimak-
kaasti tdyssadhkodautoja ja ladattavia hybrideja.

Tayssahkoauton tai muun nollapééastdisen auton veroprosentti on nyt 2,7.

Ladattavien hybridien autoveroprosentti oli vuoden 2020 syksylla keski-
maarin 3,7. Uusien bensiinimoottoriautojen keskimaarainen veroprosentti
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on noin 14,6 ja dieselautojen keskimaarin noin 19,4. Uusien kaasuautojen
autovero oli vastaavasti keskimarin noin 8,6 prosenttia. Laskelmassa
huomioidaan vain ne autot, joihin autovero kohdistuu taysimaéaraisesti il-
man palautuksia.

Liikenteen verotuksen uudistamista kasitelladn parhaillaan valtiovarainmi-
nisterion tydérynmassa. Tydssa arvioidaan liikenteen verotuksen uudista-
mistarpeita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta.

Vaylaverkon kaytdsta veloitetaan Suomessa maltillisesti. Tielikenteesta
ei Suomessa peritd maksuja, toisin kuin lahes kaikissa muissa EU-jasen-
valtioissa. Lentoliikenteessa kayttdja maksaa -periaate on laajasti kay-
tdssa.

Vaylamaksulla on pyritty kattamaan rannikon kauppamerenkulun palvelu-
jen (vaylanpito, jaanmurto, alusliikenteenohjaus VTS ja merenmittaus)
tuottamisen kustannuksia. Vaylamaksu on kannettu puolitettuna vuosina
2015-2020. Puolitusta jatketaan vuodelle 2021 ja hallitus on ilmoittanut
puolitusta jatkettavan myds vuosille 2022—2023. Kauppamerenkululle tar-
jottujen palvelujen kustannukset ovat vaihdelleet 75-93 milj. euron valilla
talven kovuudesta riippuen. Vaylamaksutulojen alijddma on vaihdellut
puolituksen aikana 28—45 milj. euron valilla. Koska vaylamaksu on vero,
on tulojen ja kustannusten valinen yhteys laskennallinen.

Vaylaviraston perimalla ratamaksun perusmaksulla katetaan junaliiken-
teesta valtion rataverkon haltijalle suoraan aiheutuvia infrastruktuurikus-
tannuksia. Ratamaksutulot ovat olleet viime vuosina noin 43-46 milj. eu-
roa. Radanpidon kokonaiskustannukset ovat olleet viime vuosina noin
492-566 milj. euroa. Ratamaksutuloilla katetaan noin 10 prosenttia radan-
pidon kokonaiskustannuksista. Vaylavirasto paivittad ratamaksun perus-
maksun yksikkdhintoja aika ajoin. Rataverkon ja rautatiepalvelujen kayton
hinnoittelussa ei taméanhetkisen tiedon mukaan ole nakoépiirissa merkitta-
vid muutoksia lahivuosina.

Nykyisin kaytossa olevia rata- ja vaylamaksuja hyddynnetéén jatkossakin,
joskin niiden merkitys infrastruktuurirahoitukselle on varsin rajallinen.

Finavia Oyj perii asiakkailtaan lentoasemamaksuija, joilla on rahoitettu len-

toasemaverkoston yllapito ja investoinnit. Tulevina vuosina Euroopan ko-
missio pyrkii uudistamaan lentoasemadirektiivid, joka vaikuttaa maksujen
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maaritykseen. Liséksi Finavian lentoasemien lennonvarmistuspalvelut
tuottaa Fintraffic Lennonvarmistus Oy. Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n
tuottamat palvelut koostuvat lentoaseman lennonvarmistuspalvelusta
seka lentoreittipalvelusta. Finavia laskuttaa lentoaseman lennonvarmis-
tuspalvelumaksun lentoasemamaksujen yhteydessa, ja Eurocontrol las-
kuttaa lentoreittimaksun.
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3 Visio liikennejarjestelman kehittamiselle vuo-
teen 2050 — kestava ja saavutettava Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaa-
lisesti ja taloudellisesti kestavasti ja takaa riittdvan saavutettavuuden ih-
misille ja elinkeinoelamalle. Liikenne toimii multimodaalisesti ja paastotto-
masti. Liikkumisen ja logistiikan kustannukset ovat pienentyneet. Suomi
on onnistunut ratkaisemaan liikenneverkon rahoitusta koskevan haasteen
uusilla toiminta- ja rahoitusmalleilla. Suomi on vaihtoehtoinen kaytava ja
solmukohta maailmanlaajuisille matkustaja-, tavara- ja datavirroille. Lii-
kennejarjestelmassé on huomioitu huoltovarmuus seka varautumisen ja
valmiuden vaatimukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa liikennejar-
jestelméan toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuhteissa ympari vuo-
den.

Digitaalinen murros on pyyhkéaissyt lapi likennejarjestelman muokaten
siitd aiempaa tehokkaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parem-
pia palveluita elinkeinoelamalle ja kansalaisille. Suomi tavoittelee johta-
juutta liikenteen palveluiden ja teknologioiden kehittdmisessa.

Suomalaiset likennealan toimijat ovat alansa edellakavij6ita luoden kes-
tavaa kasvua, paastovahennyksia ja tyolllisyyttd. Uudet ja nopeat lii-
kenne- ja viestintayhteydet luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja te-
hostavat resurssien hyddyntamistd koko maassa, harvaan asutut seudut
seka arktiset alueet mukaan luettuina. Suomi on onnistunut hyddynta-
maan koko maantieteellisen potentiaalinsa matkojen ja kuljetusten kan-
sainvélisena solmupisteena.

Liikennejarjestelm& on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kayttajaryhmille.
Ihmiset ja yritykset ovat pddasiassa tyytyvaisia likennejarjestelmaéan. Lii-
kennejarjestelméa on luonut edellytykset tasmalliselle, ennakoitavalle ja
seka ihmisten ettd elinkeinoeldman tarpeet huomioivalle likenteelle. Asi-
akkailla on helposti saatavilla olevaa ja luotettavaa tietoa liikenteen pal-
veluista. Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa liikkennemuo-
doissa eika kenenkaan tarvitse loukkaantua vakavasti tai menehtya liikken-
teessa.
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Tydmatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kau-
punkiseutujen valilla paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin
ja palveluiden kehittamisen my6ta joukkoliikenne muodostaa kestavan lii-
kenteen rungon. Raideliikenteen kehittaminen on tehokkaasti mahdollis-
tanut kestavaa yhdyskuntarakennetta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja
kaupunkiseutujen vdlisten yhteyksien varrella. Tietoty6ssa on siirrytty
merkittaviltd osin etatydskentelyyn ja etateknologioita kaytetdan paljon
myds erilaisissa palveluissa. Kavellen ja pyoraillen tehdyt matkat ovat
merkittavasti korvanneet henkildautoilla tehtyja matkoja erityisesti kau-
punkiseuduilla. Uusien monipuolisten liikkumisen ja kuljettamisen palve-
luiden k&ytté on vakiintunut osa ihmisten arkea.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparistdil-
tdan houkuttelevia. Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kaytossa ny-
kyistd parempaa palvelutasoa tarjoavia ja ihmisten tarpeisiin vastaavia
likkumispalveluita. Henkildautoilun kestavyys on parantunut vahapaastoi-
sempien kayttdvoimien ja ajoneuvoteknologioiden kehittymisen myota.
Myds tavarankuljetuksissa on siirrytty vahapaastoisiin ajoneuvoihin. Lii-
kenteen aiheuttamat ymparistbhaitat ovat véahentyneet ja riski suuronnet-
tomuuksille on pienentynyt. Koko maassa on mahdollista kayttaa fossiilit-
tomia kayttévoimia.

Kansainvalinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yri-
tysten toimintamahdollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismabh-
dollisuuksia. Kuljetusketjujen toimintaa kaikissa likennemuodoissa on te-
hostettu digitalisaation ja tiedon turvallisen hyédyntamisen keinoin.

34 (150)



4.1

4.2

EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man tavoitteet ja niita tarkentavat strategiset
linjaukset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista ja niita tar-
kentavista strategisista linjauksista paatettiin parlamentaarisessa ohjaus-
ryhmassa kevaalla 2020. Toimenpideohjelma on muodostettu niiden poh-
jalta erityisesti vaikutusten arviointitietoa hyddyntaen.

Suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle likennejarjestelméasuunnitelmalle on asetettu kolme ta-
voitetta, jotka ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmas-
tonmuutosta:

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elin-
keinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:
Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkkumismuotoja paranevat -
erityisesti kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus:
Liikennejarjestelmén yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Suunnitelman tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoitetta koskevat strateqgiset linjaukset

Saavutettavuustavoite on jaettu strategisissa linjauksissa neljaan osaan:
alueiden kansainvaliseen saavutettavuuteen, alueiden valiseen saavutet-
tavuuteen, alueiden sisdiseen saavutettavuuteen ja matkojen ja kuljetus-
ten palvelutasoon.
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1) Alueiden kansainvalinen saavutettavuus
Suomen ja alueiden kansainvalisté saavutettavuutta parannetaan kustan-
nustehokkaasti erityisesti elinkeinoelaman nakdkulmasta:

O

@)
@)

Kehitetd&n Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta ja saavutet-
tavuutta kulkumuodosta riippumatta. Alle kolmen tunnin matka-
ajan paassa Helsinki-Vantaan lentoasemalta olevien ihmisten
osuus kasvaa. Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittymisedellytyk-
sista huolehtiminen mahdollistaa myds toiminnan muilla lentoase-
milla, jotka hyddyntavat uusia teknologisia ratkaisuja. Kehitetaan
matkaketjuja lentoasemille koko Suomessa.

Kehitetd&dn merenkulun toimintaedellytyksia.

Turvataan kansainvalisen liikenteen sujuvuus.

2) Alueiden valinen saavutettavuus

Kehitetdédn elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta merkittéavid yhteyk-
sid maakuntakeskusten valilla ja yhteyksia Helsinkiin ja Helsingista muu-
alle Suomeen. Matka-ajat niiden kaupunkien valilla, joilla merkittavaéa pen-
delgintia tai muuta matkustamista, lyhenevét keskimééarin. Joukkoliiken-
teen kilpailukyky suhteessa henkildautoiluun paranee tyéssakaynnin kan-
nalta merkittavimmilla yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.

O

Liikenneverkon palvelutasoa kehitetaan elinkeinoelaméan ja tyos-
sakaynnin tarpeisiin ja alueilla, joissa likennepalveluilla on erityi-
sia kehittamismahdollisuuksia. Erikseen méaaritellyissa tilanteissa
vaylaverkon palvelutasoa voidaan myo6s laskea vastaamaan va-
henevaa tarvetta (kustannustehokkuus).

Tyossakaynnin, kestavien liikkkumismuotojen ja kuljetusten edista-
miseksi asetetaan vaylaverkon palvelutasotavoitteet TEN-T-ydin-
verkkokaytavien radoille ja teille.

Varmistetaan, ettd eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa
ajassa jollain kulkumuodolla tai niiden yhdistelmalla.
Markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden kilpailuedellytyksia
edistetaan ja peruspalveluiden tarjonnasta huolehditaan mahdolli-
simman kustannustehokkaasti alueilla, joilla markkinaehtoisia pal-
veluita ei synny huomioiden alueelliset erityispiirteet.

3) Alueiden sisainen saavutettavuus
Sailytetdaan elinkeinoelaman ja tyéssakaynnin kannalta tarkeét yhteydet
alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin.
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o Alle tunnin matka-ajan paassa maakuntakeskuksesta olevien ih-
misten maara kasvaa.

Turvataan tieverkon laajuus nykyiselladn asumisen tarpeisiin vastaa-
miseksi. Huomioidaan my0s sisévesi- ja saaristolikenteen mahdollisuu-
det.

4) Matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Kaikkien vaestdryhmien ja yritysten tyytyvaisyys liikkennejarjestelméaén pa-
ranee.

Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetaan (likenne-
palvelut, informaatio, muut palvelut).

Eri vaestdryhmien liikkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kesta-
vyyden takaamiseksi.

Liikenneverkko tukee ja edistéda kestavaa yhdyskuntarakennetta. Liiken-
neverkkoa laajennetaan vain, jos siten edistetdan kestavia rakenteita.

Tavaraliikenteessa parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastévahen-
nyksia mm. digitalisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavim-
piin liikennemuotoihin.

Kaupunkilogistiikan edellytyksia ja kestavyytta parannetaan.

Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan.

Toimivat, kattavat ja luotettavat viestintdverkot mahdollistavat tyon teke-
misen ja palveluiden kdyton paikasta rippumatta.

Kestavyystavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Edistetaan kestavia likkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla, joilla paastévahennysten aikaansaaminen on
vaestopohjan vuoksi kustannustehokasta. Kestéavia liikkumis- ja kuljetus-
muotoja kehitetddn myos kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Valtio ja kaupunkiseudut kehittavat liikenneverkkoihin ja likenteen palve-
luihin liittyvaa sopimuksellista yhteistyotaan.
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Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn ja muiden kestavien likkumismuo-
tojen osuus kasvaa ja likenteen kasvihuonekaasupdasttt vahenevat
edistden ilmastotavoitteen saavuttamista.

Tehokkuustavoitetta koskevat strateqiset linjaukset

Nykyisen likenneverkon hydédyntdminen maksimoidaan ja puutteiden kor-
jaamiseksi toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteité.

Vaylaverkon pullonkauloja pyritaan ensisijaisesti ratkaisemaan kevyem-
min ratkaisuin, esimerkiksi likenteen hallinnan keinoin.

Uudet liikenneinvestoinnit edistavat kestavaa liikennetta ja niista saatavat
yhteiskunnalliset hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Liikenneverkon korjausvelkaa lyhennetaan kustannustehokkaasti kysyn-
nan mukaan.

Palveluiden osalta toimenpiteet suunnataan siten, ettd ne saavat aikaan
mahdollisimman paljon paastévahennyksia ja/tai saavutettavuutta suh-
teessa kustannuksiin.

Tehokkaan liikenteen ohjauksen ja digitalisaation mahdollisuudet hyddyn-
netaan taysimaaraisesti kaikissa likennemuodoissa.
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5 Toimenpideohjelma
5.1 Johdanto

Toimenpideohjelmaan on koottu valtion (ministeritt, virastot, valtionyhtiot)
ja kuntien toimenpiteet, joilla liikennejarjestelmééd kehitetdan vuosien
2021-2032 aikana suunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Toimenpideohjelman valmisteluun ovat vaikuttaneet suunnitelmalle ase-
tetut tavoitteet ja niitd tarkentavat strategiset linjaukset, parlamentaarisen
ohjausryhman ohjaus, vertailuvaihtoehto eli tieto siitd, millaiseen tilantee-
seen nykyisin paatetyilla toimenpiteilld paadytaan vuoteen 2032 men-
ness&,*® tutkimukset ja selvitykset (esimerkiksi Digirataselvitys, liikenne-
verkon nykyisen tilanteen ja kehittAmistarpeet kokoava lilkenneverkon
strateginen tilannekuva'®) seka tieto liikennejarjestelman nykytilasta ja toi-
mintaympariston muutoksista.?® Liséksi toimenpideohjelman valmiste-
lussa on hyoddynnetty alueellisia likennejarjestelmasuunnitelmia ja -stra-
tegioita sekéd huomioitu suunnitelman laatimisen aikainen laaja vuorovai-
kutus sidosryhmien kanssa. Alueellisia liikennejarjestelmasuunnitelmia
tullaan hyddyntamaéan valmistelussa myés tulevilla suunnittelukierroksilla.
Toimenpideohjelman valmistelua on ohjannut myds vaikutusten arviointi,
jota on tehty suunnittelun rinnalla. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto ja
arvioinnin vaikutukset suunnitelman valmisteluun on kuvattu suunnitel-
man lopussa.

Talouden osalta toimenpideohjelman valmistelun lahtékohtana on ensim-
maisten suunnitelmavuosien (2021-2024) osalta julkisen talouden suun-
nitelma, vuoden 2020 talousarvio ja listalousarviot sekéa vuoden 2021 ta-
lousarvio seka sen taydennys. Toimenpiteiden yhteydessa on esitetty toi-
menpiteesta valtiolle aiheutuvat kustannukset. Lisaksi toimenpiteista val-
tiolle aiheutuvat kustannukset on koottu valtion rahoitusohjelmaan. Toi-

18 Vertailuvaihtoehdon kuvaus (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/4b6504d3-abb4-435b-92e4-ca76e9f8d96a/MUI S-
T10_20200914073336.PDF

19 Liikenneverkon strateginen tilannekuva (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6680bb89-a718-46e1-a610-
b3fleda396f4/RAPORTTI_20210121134701.PDF

20 Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020: Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaym-
pariston muutokset
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menpiteiden yhteydessa esitetyt kustannukset ovat arvioita ja niiden to-
teutuminen riippuu kehys- ja talousarviopaatoksista. EU-rahoitusta ei ole
huomioitu suunnitelman taloudellisessa raamissa. Mikali toimenpiteiden
rahoittamiseen saadaan EU-rahoitusta, vapautuu taloudellisia resursseja
muihin suunnitelman toimenpiteisiin.

Mikali kustannuksia ei ole toimenpiteen yhteydessa esitetty, katetaan ne
osana valtion perustoimintaa. Toimenpideohjelmasta likenteen hallinnon-
alalle aiheutuvat lisdkustannukset pyritdan huomioimaan toimintamaara-
rahoissa tulevina vuosina. Vaylaviraston osalta vuosittaista toimintame-
nomaararahaa tulisi korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoonalla eurolla,
ELY-keskusten osalta 1,75 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintavi-
raston osalta alkuvuosina arviolta 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa.

Parlamentaarinen ohjausryhma on asettanut valtakunnallisen liikennejar-
jestelman rahoitustason yleiseksi tavoitteeksi, etta rahoitustason olisi pit-
kalla aikavalilla hyva myotailla keskimaarin yhden prosentin osuutta brut-
tokansantuotteesta. Rahoituksen kehittymista seurataan osana liikenne-
jarjestelméanalyysia.

Suunnittelukauden ensimmaisind vuosina julkisen talouden suunnitelma
ja jo tehdyt paatokset rajoittavat liikkumavaraa uusien toimenpiteiden ra-
hoittamisessa. Taman vuoksi suurimmat suunnitelmassa esitetyt maara-
rahakorotukset (esimerkiksi perusvaylanpito, vaylaverkon kehittaminen ja
joukkoliikennetukien korotukset) ajoittuvat vuoden 2024 jalkeiseen ai-
kaan. Kiireellisimpina suunnitelman alkuvuosina aloitettaviksi uusiksi toi-
menpiteiksi on tunnistettu matkaketjujen kehittdmiseen ja tiedon ja digita-
lisaation hyddyntamiseen liittyvia toimenpiteita.

Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpi-
teitd varaudutaan toteuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen
talouden suunnitelman ylityksin&. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatyosta
mahdollisesti aiheutuvat lisAmaararahatarpeet kasitellaan erikseen.

Suunnitelman valmistelun aikana on koottu ndkemys liikenneverkon ny-
kyisesta tilanteesta ja kehittdmistarpeista liikenneverkon strategiseen ti-
lannekuvaan. Lisaksi on tarkasteltu paavaylaasetusta ja sen toimivuutta.?

21 psavaylaasetuksen tarkastelu (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6cc6af78-0451-4044-8dae-5339¢6dcc490/PO-
YTAKIRJA_20201021133357.PDF
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Molempia on hyddynnetty toimenpideohjelman valmistelussa. Liikenne-
verkon strategisella tilannekuvalla on merkittava rooli myds suunnitelman
likenneverkkoja ja solmupisteitda koskevien toimenpiteiden toimeenpa-
nossa.

Toimenpideohjelmassa maariteltyjen maararahatasojen ja maararahojen
kohdentamista ohjaavien kriteerien on arvioitu toteuttavan liikennejarjes-
telmasté ja maanteista annetussa laissa sdadettyja maanteiden laatuvaa-
timuksia.

Palveluiden osalta paapaino toimenpiteissa on henkiloliikenteessa. Tama
johtuu siitd, ettd henkildlikenteen palveluissa valtiolla ja kunnilla on suu-
rempi rooli kuin tavaraliikenteen palveluissa, joista yritykset vastaavat.
Henkildliikenteen palveluiden osalta tarkastellaan erityisesti joukkoliiken-
teen ja matkaketjujen kehittdmista, johon sisaltyy myds muiden liikkumi-
sen palveluiden kehittdminen.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan myds liikennejarjestelman lapileik-
kaavia teemoja, joita ovat esimerkiksi liikenneturvallisuus ja digitalisaatio.
Digitalisaation edistdminen ja tiedon taysimaarainen hyddyntaminen on
teollisuuden keskeinen kilpailukykytekija sek& myos vaeston hyvinvoinnin
edistaja. Digitalisaation ja tiedon hyodyntamisella pyritdan tuottavuuden
kasvattamiseen ja jo olemassa olevien rakenteiden tdysimaaraiseen hyo-
dyntamiseen seka uuden kestavan kasvun seka uusien palvelujen ja lii-
ketoiminnan luomiseen. Tama on olennaista myos julkisten palvelujen pa-
rantamiseksi. Kestavalla tavalla toteutettu digitalisaatio voi edistaa myos
yhteiskunnan resilienssid ja toimintavarmuutta. Tiedon laajamittainen
hyédyntaminen kuitenkin edellyttda kokonaisturvallisuuden ja kansallisen
turvallisuuden nakékulmasta tehtya arviota tiedon kriittisyydesta ja tiedon
tehokkaasta suojaamisesta. Taman jalkeen pilotoimalla ja kokeilemalla
pystytaan testaamaan uusia toimintamalleja ja viemaan niistd parhaita
kaytantoon.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan lisaksi liikennejarjestelmaan liittyvia
alueellisia erityiskysymyksia, kansainvalista vaikuttamista seka liikenne-
jarjestelmatydn kehittamistd. Toimenpideohjelman lopussa esitetaan
koonteja rahoitusvarauksista ja toimenpiteista aihepiireittiin. Toimenpitei-
den yhtymakohdat suunnitelman tavoitteita tarkentaviin strategisiin lin-
jauksiin on esitetty koonteina toimenpidekokonaisuuksien yhteydessa.
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Suunnitelman valmistelussa on tunnistettu alueiden erityispiirteita, esi-
merkiksi erikokoiset kaupunkiseudut, seutukaupungit seké maaseutualu-
eet ja saaristoalueet. Valitut toimenpiteet on kohdistettu niin, etta ne to-
teuttavat mahdollisimman hyvin suunnitelman tavoitteita. Osa toimenpi-
teistd kohdistuu kaupunkiseuduille, koska suunnitelman tavoitteiden mu-
kaisesti kestavia liikkumismuotoja edistetdan erityisesti kaupunkiseu-
duilla. Kaupunkiseutujen toimenpiteitd on suunnitelmassa kohdistettu
MAL-kaupunkiseuduille. Valtion ja kaupunkiseutujen valisissd maankayt-
t6a, asumista ja liikennetta (MAL) koskevissa sopimuksissa on sovittu val-
tiolle ja kunnille tarkeista maankayttn, asumisen ja liikenteen yhteenso-
vittamista koskevista asioista suurimmilla kaupunkiseuduilla. Sopimuksia
on laadittu valtion sek& neljan suurimman kaupunkiseudun eli Helsingin,
Turun, Tampereen ja Oulun valilla. MAL-sopimusheuvottelut on vuoden
2020 aikana aloitettu liséksi Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seutujen
kanssa.

5.2 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat
5.2.1 Valtion vaylaverkko
5.2.1.1 Vaylaverkkoja koskevat yleiset toimenpiteet

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoi-
tuksenmukaisessa kunnossa seka varmistetaan paivittéinen liikenndita-
vyys. Perusvaylanpidon rahoituksen kayttd suunnitellaan tuoteryhmittéin.
Vaylanpidon tuotteita ovat vaylaverkon hoito (esim. talvihoito), vaylaver-
kon korjaukset, vaylaverkon parantaminen ja vaylaverkon kayttoa edista-
vat likennepalvelut. Hoidolla varmistetaan likenneverkon paivittainen lii-
kennditavyys. Korjauksissa keskitytdan liikenneverkon ja sen erityisra-
kenteiden kulumisesta ja ikAantymisesta aiheutuvien vaurioiden korjaami-
seen ja uusitaan toimivuudeltaan heikkenevia rakenteita. Parantamisilla
pidetéaan vaylien palvelutaso lisaantyneen liikenteen ja maankayttn seka
kestavan liikenteen edistamisen tavoitteiden edellyttdmalla tasolla. Lii-
kennepalvelut ovat pitkalti toimenpideohjelmassa liikennejarjestelmén
lapileikkaavissa teemoissa kuvattuja asioita, kuten liikenteen hallintaa ja
ohjausta, seka toisaalta alueellisista erityiskysymyksissa kasiteltya maan-
tielauttaliikennetta.
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Hoidon, liikennepalveluiden ja valtaosa korjauksien rahoituksesta on si-
dottu pitkaaikaisin sopimuksin. Sidotun rahoituksen osuus perusvaylanpi-
don rahoituksesta on 60—70 prosenttia.

Olemassa olevan vaylaverkon kunnossapitoon panostetaan erityisesti ja
uusia kehittamishankkeita tehddan, kun se on kustannustehokkain rat-
kaisu valtakunnallisesti merkittéavien pullonkaulojen ja haasteiden ratkai-
semisessa.

Kehittamishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa mer-
kittavasti. Kehittamisinvestointi on euromaaraltddn huomattava ja sen to-
teuttaminen kestéa vuosia (yleensa 2-5 vuotta). Investointien vaikutusajat
ovat pitkia, jopa kymmenia vuosia eteenpain. Kehittdmishankkeille laadi-
taan suunnitteluvaiheessa hankearvioinnit, joiden yhteydessa maéarite-
taan hankkeen hyoty-/kustannussuhde. Hyo6ty-/kustannussuhde osoittaa,
ovatko hankkeen hyodyt (esim. aikasaasttt, onnettomuussaastot) suu-
remmat kuin haitat (esim. rakentamis- ja yllapitokustannukset). Hyoty-
/kustannussuhteiden laskentatapaa kehitetdan jatkuvasti ja tavoitteena
on, ettd hankkeita arvioitaessa huomioitaisiin tulevaisuudessa nykyista
kattavammin myds hankkeista koituvat laajemmat taloudelliset vaikutuk-
set. Vaylaverkon kehittdmishankemomentin rahoitusta voidaan kayttaa
kehittdAmishankkeiden toteuttamisesta aiheutuvien menojen lisaksi ky-
seisten hankkeiden suunnitteluun.

Perusvaylanpidon ja kehittdmishankkeiden liséksi valtion talousarviossa
rahoitusta kohdennetaan liikenne- ja viestintaverkkoihin jaettaviin avus-
tuksiin, kuten kaupunkiseutujen raidehankkeisiin sek& eraisiin muihin
avustuksiin, kuten yksityistieavustuksiin ja mm. kavelya ja pyoréilya ja
joukkoliikennetta edistaviin avustuksiin. Lisaksi rahoitusta kohdennetaan
maa- ja vesialueiden hankintaan ja elinkaarihankkeina toteutettavien ke-
hittamishankkeiden rahoitukseen.

Lahtokohta on, etta jo paatetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehty-
jen paatdsten mukaisesti. Nain ollen jo paatetyt hankkeet sitovat liikenne-
verkkoja koskevia maararahamomentteja erityisesti 12-vuotisen suunnit-
telukauden alkuvuosina. Koska suunnitelma on lakis&éteisesti sovitettava
yhteen voimassa olevan julkisten talouden suunnitelman kanssa, vuosien
2021-2024 osalta on noudatettava tehtyja kehyspaatoksia ja niiden maa-
rarahatasoja.
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Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon rahoitustaso on 1,343 miljardia
euroa vuodessa vuodesta 2024 vuoteen 2032 voimassa olevan julkisen
talouden suunnitelman mukaisesti. KehittAmisrahoituksen osalta oletuk-
sena on, etté kaikki parhaillaan rakenteilla olevat ja paatetyt kehittdmis-
hankkeet toteutetaan.

Liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan on koottu tietoa niin valtion
vaylaverkon kuin muunkin likenneverkon nykytilasta ja kehittdmistar-
peista. Liikenneverkon strateginen tilannekuva sisaltdd myds Suomen
TEN-T-verkon tdménhetkisen laatutason suhteessa TEN-T-suuntaviiva-
asetuksen vaatimuksiin. TEN-T-ydinverkon tulisi olla asetuksen mukainen
vuonna 2030 ja kattavan verkon vuonna 2050. Selvityksen mukaan suun-
taviiva-asetuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja kattavalla ver-
kolla p&&osin.

Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa valtion tie- ja
rataverkosta seka vesivaylista ja niiden kehittamisesta vastaaminen seka
niihin kohdistuvien toimien yhteensovittaminen koko maassa. Elinkeino-,
likenne- ja ympaéristokeskusten (ELY-keskukset) lakisaateisiin tehtaviin
kuuluu muun muassa liikennejarjestelmén toimivuudesta, likenneturvalli-
suudesta ja tie- ja liikenneoloista huolehtiminen, maanteiden pito seké jul-
kisen liikenteen jarjestaminen. Valtion vaylaverkkoon kohdistuvista toi-
menpiteistd vastaavat paaasiallisesti Vaylavirasto seka ELY-keskukset la-
kisdateisen tehtavanjaon mukaisesti.

Suunnitelman toimeenpano

» Liikenne- ja viestintavirasto tuottaa ja yllapitaa tietoa liikennever-
kon nykytilasta ja kehittAmistarpeista liikennejarjestelman kaytta-
jien tarpeiden pohjalta. Lilkkenneverkon strateginen tilannekuva on
koko maan kattava kuvaus liikenneverkoille kohdistuvista tar-
peista. Se paivitetdan kahdesti vuodessa ja se on osa laajempaa
likennejarjestelméaanalyysia. Vaylavirasto ja ELY-keskukset vas-
taavat vaylaverkkoja koskevan tiedon tuottamisesta ja Liikenne- ja
viestintavirasto vastaa tiedon yhteensovittamisesta muita verkkoja
koskevan aineiston kanssa.

Liikenneverkon strategista tilannekuvaa on kyettava laajentamaan
vastaamaan suunnitelman toimeenpanon tarpeita ja paivittamaan
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ajantasaisesti, jotta pidemmalla aikavalilla myds ennakoiva toi-
minta on mahdollista. Tavoitteena on, etté likenneverkon strategi-
sesta tilannekuvasta on johdettavissa niin valtion kuin muidenkin
toimijoiden liikenneverkolle kohdistuvat tarpeet valtakunnallisella
tasolla. Liikenneverkon strateginen tilannekuva tulee toimimaan
pohjana koko hallinnonalan toiminnalle ja sen avulla varmistetaan,
ettd valtakunnalliselle liikennejarjestelméasuunnitelmalle asetetut
tavoitteet ja liikenneverkon kehittamiselle maéaritellyt kriteerit tayt-
tyvat, kun suunnitelmaa viedaan kaytantéon. Talousarviopaatok-
sistd vastaa eduskunta.

Vaylavirasto vastaa vaylien suunnitteluohjelmaan ja valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin, kriteereihin ja
rahoitustasoihin, liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa tun-
nistettuihin tarpeisiin seka vaylalaeissa asetettuihin laatuvaati-
muksiin perustuvan valtion vaylaverkkoja koskevan investointioh-
jelman laatimisesta seuraavaksi 6-8 vuodeksi.

Investointiohjelmassa kasitelladn seka isoja kehittamisinvestoin-
teja etta perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavia pienempia
parantamishankkeita. Kyseessa on valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman konkretisointi hankkeiden toteuttamisjarjes-
tykseksi ja rahoittamiseksi, ja sita hyddynnetaan talousarvioesitys-
ten valmistelussa. Investointiohjelma ei muuta eduskunnan toimi-
valtaa talousarviovalmistelussa, vaan talousarviopaatoksista vas-
taa edelleen eduskunta. Investointiohjelma paivitetaan valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen jalkeen ja tar-
vittaessa muulloinkin. Vaylavirasto huomioi merkittdvimmat palve-
lutasopuutteet tie- ja raideliikenteessa ja kay investointiohjelman
valmistelussa avointa ja lapinakyvaa vuorovaikutusta sidosryh-
mien, kuten maankaytosta vastaavien kuntien ja alueiden seka
elinkeinoelaman toimijoiden, kanssa.

Vaylavirasto vastaa perusvaylanpidon perussuunnitelman laatimi-
sesta. Perussuunnitelma tulee toimimaan pohjana perusvaylanpi-
don rahoituksen kohdentamiselle hallinnonalalla. Perussuunnitel-
malla varmistetaan, ettd valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman tavoitteet, kriteerit ja rahoitustasot tayttyvat liikennever-
kon strategisessa tilannekuvassa havaitut tarpeet huomioiden.
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Eduskunta p&attaa perusvaylanpidon maararahoista ja asettaa ta-
voitteet rahoituksen kaytolle.

Perusvaylanpito

Valtion vaylaverkon korjausvelka on liikenneverkon strategisen tilanneku-
van mukaisesti yhteensa noin 2,8 mrd. €. Maanteilla korjausvelkaa on
noin 1,5 mrd. € ja rataverkolla noin 1,25 mrd. €. Perusvaylanpidon rahoi-
tuksen tarkempi kohdentuminen vaylamuodoittain on kuvattu jaljempana.

» Perusvaylanpidon rahoituksen kohdentamisessa huomioidaan lii-
kenneverkon strategisessa tilannekuvassa havaitut tarpeet erityi-
sesti paavaylaverkolla. Rahoitusta kohdennetaan kysynndn mu-
kaan priorisoiden elinkeinoeldman ja tytssakaynnin tarpeet koko
verkolla. Koko vaylaverkolla tavoitellaan sujuvaa ja turvallista lii-
kennetta.

» Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen taso on noin 1,4 mrd.
euroa vuodesta 2025 alkaen. Vuoteen 2024 asti vuosittaiset rahoi-
tustasot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset. Olemassa
olevan valtion vaylaverkon hoito ja korjaukset rahoitetaan valtion
talousarviorahoituksella.

» Lisaksi kaikkien vaylamuotojen hoidossa ja korjauksissa huomioi-
daan vuodesta 2025 alkaen yleinen kustannustason nousu. Vii-
meisimpien kymmenen vuoden aikana kustannustason nousu on
ollut noin 2,5 % vuodessa.?? Valtio lisaa liikennejarjestelmaan ta-
lousarviossa kohdistettuja maararahoja kehyskauden (vuoden
2024) jalkeen arvioidun perusvaylanpidon kustannustason nou-
sun verran. Perusvaylanpidon maararahatarve vuonna 2032 olisi
taman seurauksena arviolta noin 1,67 mrd. euroa. Kustannusta-
son nousun huomioimisesta johtuva maararahalisays olisi suun-
nittelukaudella arviolta yhteensé noin 966 miljoonaa euroa.

» Vaylaverkon palvelutaso sovitetaan koko verkolla erityisesti elin-
keinoelaman ja tytssakaynnin seka likennepalveluiden tarpeisiin.
Asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastataan vahentamalla

2 Tilastokeskus, maarakennuskustannusindeksit.
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korjausvelkaa ja huolehtimalla riittavasta hoidon tasosta koko vay-
laverkolla, myds alemman tieverkolla. Erikseen maaritellyissa ti-
lanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea, mikali vahen-
tynyt liikennetarve taman mahdollistaa.

Vaylien kunnossa priorisoidaan paavaylaverkko. Osalla vahalii-
kenteisia verkkoja korjausvelka voi kasvaa, mikali elinkeinoela-
man ja tydssakaynnin tarpeet tayttyvat muuten. Vaylaverkon kor-
jausvelkaa vahennetaan suunnitelman mukaisella maararahojen
kohdistamisella suunnittelukaudella 2,8 mrd. eurosta 2,2 mrd. eu-
roon vuoteen 2032 mennessa. Korjausvelkaa vahennetéén valtion
koko vaylaverkolla, myds alemmalla tieverkolla.

Perusvaylanpidon rahoituksesta kohdistetaan maanteille 52 %
(keskim&arin 765 milj. € vuodessa), radoille 39 % (keskimaérin
592 milj. € vuodessa) ja vesivaylille 9 % (keskimaarin 141 milj. €
vuodessa). Rautateiden suhteellinen osuus perusvaylanpidosta
kasvaa vertailuvaihtoehtoon verrattuna kaksi prosenttiyksikkoa ja
maanteiden vastaavasti laskee kaksi prosenttiyksikkoa.

Vaylanpitoa kehitetddn edelleen rahoituksen tehokkaan kayton
varmistamiseksi ja perusvaylanpidon tuottavuuden kohotta-
miseksi. Osana kehitystyota arvioidaan vaylanpidon ja vaylaomai-
suuden hallinnan toimintatapoja ja hyddynnetddn muun muassa
digitalisaation mahdollisuuksia. N&it& ovat esimerkiksi uusien mit-
taus- ja analysointimenetelmien kayttd vaylien tilan selvittami-
sessd, toimenpiteiden ohjelmoinnin perustana ja vaylanpidon tuo-
tannollisen toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa.

Vaylaomaisuuden kunnonhallintaa kehitetd&n ennakoivaan suun-
taan osaamista ja toimintatapoja kehittamalla.

Vaylanpidon hankinnan kehittdmista jatketaan aktiivisesti vastaa-
maan muuttuvia tarpeita ja olosuhteita.
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Kuva 1. Perusvaylanpidon arvioitu vuosittainen maararahataso suunnitte-
lukaudella vaylamuodoittain.

Vaylaverkon kehittaminen

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan valtion vaylaverkolla,
erityisesti maantie- ja rataverkolla, on runsaasti investointitarpeita ympari
Suomen. Kehittdmisen rahoituksen tarkempi kohdentuminen on kuvattu
vaylamuodoittain jaljempana.

Suomessa talla hetkella kaytdssa oleva raideliikenteen kulunvalvontajér-
jestelma tulee kayttdikdnsa paahan 2020-luvun lopussa. Rautatieliiken-
teen kokonaisvaltainen digitalisaatio on keskeinen edellytys rautatieliiken-
teen toimivuudelle tulevaisuudessa.

» Valtio suuntaa vaylaverkon kehittamiseen rahoitusta suunnittelu-
kaudella yhteensa noin 6,1 mrd. €. Keskimaarin kehittamisen ra-
hoitusta on kaytdssa noin 500 milj. € vuodessa. Kehittamisrahoi-
tuksesta noin 45 % (noin 2,7 mrd. €) kohdistuu maanteille, noin 51
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% (noin 3,1 mrd. €) rautateille ja noin 4 % (noin 0,25 mrd. €) vesi-
vaylille.

Kehittdmishankkeisiin suunnittelukaudella suunnattavasta rahoi-
tuksesta noin 2,45 mrd. € on varattu jo paéatetyille hankkeille. Uu-
siin kehittamisinvestointeihin on suunnittelukaudella kaytettavissa
noin 3,22 mrd. €. Tasta rahoituksesta maanteille kohdistuu 43 %
(noin 1,4 mrd. €), rautateille 53 % (noin 1,7 mrd. €) ja vesivaylille
4 % (0,13 mrd. €).

Liséksi valtio uusii junien kulunvalvontajarjestelman toteuttamalla
Digiratahankkeen. Hankkeen toteuttamiseksi valtio ja kunnat var-
mistavat omalta osaltaan omistamiensa yhtididen junakaluston va-
rustelun etenemisen. Tarkemmat kustannukset kuvataan jaljem-
pana rataverkkoa koskevassa osiossa.

Kehittdmishankkeisiin liittyvan paatdoksenteon pohjaksi kuvataan
nykyista kattavammin hankkeen kaikki elinkaarikustannukset seka
hankkeen merkitys likennejarjestelmassa liikenneverkon strategi-
sessa tilannekuvassa tunnistettujen tarpeiden nakoékulmasta.

Lisaksi valtio varaa yhteensa 22,8—-100 milj. € vuodessa MAL-kau-
punkiseutujen kanssa sopimuksellisesti yhteisrahoitteisiin uusiin
sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdolliseen palveluiden
kehittdmiseen vuosina 2024-2032 (yhteensd noin 661 milj. €).
Suunnittelukauden alkupuolella rahoitus kohdentuu paaasiassa
kestavaa liikkennetta palvelevaan infrastruktuuriin kaupunkiseu-
duilla ja valtion verkolla. Rahoitusta osoitetaan kohteisiin, jotka tu-
kevat ja edistavat kestdvaa yhdyskuntarakennetta ja kestavaa lii-
kennetta ja niistd saatavat yhteiskunnalliset hyddyt ovat suurem-
pia kuin investointikustannukset.

Valtio on sitoutunut neljan suurimman kaupunkiseudun kanssa
vuonna 2020 laadittujen MAL-sopimusten mukaisiin toimenpitei-
siin. Valtio tulee sitoutumaan myos jatkossa kaikkiin MAL-sopi-
muksissa sovittuihin toimenpiteisiin.
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Kuva 2. Vaylaverkon kehittdmisen arvioitu kokonaisméaararahataso suun-
nittelukaudella vaylamuodoittain. Kokonaismaararahataso siséltaa jo ai-
kaisemmin paatettyjen hankkeiden rahoituksen.

Vaylaverkon suunnittelu

Vaylaverkon kunnossapito ja kehittdminen edellyttéavat suunnittelua.
Suunnittelusta vastaavat Vaylavirasto ja ELY-keskukset.
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Suunnitelmavarannon tulee olla riittavan hyva ja ajan tasalla, jotta paatok-
set uusista hankkeista voidaan tehda riittdvan ja ajantasaisen tiedon poh-
jalta. Suunnitelmavaranto on pienentynyt viime vuosina huomattavasti,
koska hankkeita on kaynnistynyt paljon eik&a uusia suunnittelukohteita ole
pystytty vastaavasti aloittamaan samassa tahdissa. Koska koko suunnit-
teluprosessi eri vaiheineen kestaa vuosia (jopa 6-10 vuotta), tulevien vuo-
sien mahdollisten toteutuskohteiden suunnittelu tulee aloittaa vuosia etu-
kateen. Aikaisemmin laadittuja suunnitelmia on valilla tarpeen myo6s pai-
vittdd mm. maankaytdn kehittymisen tai elinkeinoelamén muuttuvien tar-
peiden johdosta.

Suunnittelun yhteydessa tehddan hankearviointeja, joiden perusteella
hankkeiden vaikuttavuutta ja kannattavuutta voidaan vertailla. Hyvin laa-
ditut hankearvioinnit tukevat valtakunnallisesti merkittdvimpien hankkei-
den priorisointia, tavoiteltavien vaikutusten saavuttamista, rahoituksen te-
hokkaampaa kayttta seka paatoksenteon lapinakyvyytta.

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan avulla on tarkoitus varmistaa,
ettd lakisaateiset vaylaverkkojen laatutasot, valtakunnalliselle likennejar-
jestelmésuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja vaylaverkkojen kehittamista
koskevat linjaukset tayttyvat, kun vaylaverkon suunnittelu- ja investoin-
tiohjelmia laaditaan.

» Vaylavirasto vastaa suunnitteluohjelman paivityksesta valtakun-
nallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa méaariteltyjen tavoit-
teiden ja kriteerien seka liikenneverkon strategisessa tilanneku-
vassa havaittujen tarpeiden pohjalta. Suunnitteluohjelma mahdol-
listaa systemaattisen ja pitkgjanteisen polun suunnittelusta hank-
keiden toteutukseen. Suunnitteluohjelma ohjaa suunnittelemaan
vaylaverkkoa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti niin, etta val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet saavute-
taan ja EU-rahoitusta pystytddn hyddyntamaan mahdollisimman
paljon.

» Hankearviointia kehitetaan ja laajennetaan koskemaan kaikkia ke-
hittdmis- ja parantamishankkeita seka kaupunkiseutujen raide-
hankkeita vertailukelpoisen tiedon takaamiseksi. Tarvittaessa tata
tukemaan tehdéan lainsaadantdmuutoksia (mm. ratalaki, laki lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista).
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» Valtio arvioi, tulisiko lainsaadannon vaylaverkkojen suunnittelua ja
rakentamista koskevissa tavoitteissa korostaa yhdyskuntaraken-
teen tiivistamista nykyista kattavammin. Vaylaverkkojen suunnit-
telumenetelmia kehitetd&n yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

» Vaylaverkon suunnitteluun kohdistetaan vuosittain 23 milj. € pe-
rusvaylanpidon rahoitusta. Vaylaverkon kehittdmisen suunnitte-
luun kohdistetaan rahoitusta suunnittelukaudella noin 160 milj. €,
mik& on korotus vertailuvaihtoehtoon verrattuna.

Véaylaverkon luokittelu ja paavaylaasetuksen tarkastelu

Liikennejarjestelmastéa ja maanteista annettu laki ohjaa maanteiden kun-
nossapitoon ja kehittdmiseen kaytettdvien maararahojen kayttba. Laissa
on saadetty laatuvaatimukset, joiden mukaisesti valtion maantieverkkoa
on kehitettava ja pidettéava kunnossa, ja jonka mukaisesti siihen on inves-
toitava. Liséksi laissa on maaritelty maanteiden matkojen ja kuljetusten
palvelutasoluokat seka niiden kunnossapidon taso.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelun yhteydessa
on selvitetty vuoden 2019 alussa voimaan tulleen paavaylaasetuksen toi-
mivuutta. Selvityksen mukaan paavaylaverkon tulee kattaa vain valtakun-
nallisesti merkittavimmat pitkdmatkaisen liikenteen yhteydet, jotta asetus
sailyttaa merkityksensé. Asetus on ollut voimassa vasta noin kaksi vuotta,
eika paavaylaverkkoa ole selvityksen mukaan tarpeen muuttaa laheisten
maakuntakeskusten valisten yhteyksien, vientisatamien tai rajanylitys-
paikkojen yhteyksien toimivuuden tai kattavuuden takia. Lisaksi maantei-
den paavaylaverkolla jo valmiiksi olevat runsaat investointitarpeet, joihin
ei kyeta vastaamaan, puoltavat nykyisen paavaylaverkon sailyttamista.
Rataverkon osalta paavaylat tayttavat asetuksen palvelutasovaatimukset.

Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu liikennemi-
nisterion vuonna 1992 antamaan paatokseen valtateista ja vuoden 1993
paatokseen kantateistd. Luokittelu ei kaikilta osin vastaa enaa nykyista
toimintaymparist64, ja siihen kohdistuu uudistustarpeita. Luokittelu vaikut-
taa muun muassa liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa
saadettyihin maanteiden palvelutasoihin.
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» Liikenne- ja viestintdministerion asetusta maanteiden ja ratojen
paavaylista ei muuteta palvelutasokriteereiden tai verkon laajuu-
den osalta. Liikenteen kehittymisté seurataan ja paavaylaasetusta
paivitetdan tarpeen mukaan. My6hemmin arvioidaan myos tielii-
kenteen automaatiokehityksen huomioimisen tarve.

» Koska paavaylaasetusta ei muuteta, parlamentaarinen ohjaus-
ryhma kiinnittda huomiota Eurooppateiden kunnon ja palvelutason
puutteisiin, erityisesti talvikunnossapidon parantamisen tarpeisiin,
seka vilkkaimpien rajanylityspaikkojen ja niihin johtavien vaylien
riittdvaan palvelutasoon.

» Liikenne- ja viestintdministeritn johdolla paivitetaan liikennejarjes-
telmasté ja maanteistd annetun lain edellyttdma maanteiden toi-
minnallinen luokitus vastaamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden 2022 loppuun
mennessa. Tassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti maantie- ja
yksityistieverkkojen rajapintoja yksityisteiden yhteiskunnallinen
merkitys huomioiden sek& maanteiden ja katuverkon rajapintoja.
Paivitys tehdaan yhteistydssa kuntien ja yksityistietoimijoiden
kanssa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
alueiden kansainvalinen saavutettavuus
tehokkuus
kestavyys
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5.2.1.2 Vaylamuotokohtaiset toimenpiteet
Rataverkko

Rataverkon keskeisimmiksi tulevaisuuden haasteiksi on liikenneverkon
strategisessa tilannekuvassa tunnistettu muun muassa rataverkon kor-
jausvelasta huolehtiminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, tasoris-
teysturvallisuuden parantaminen seka rataverkon valityskyvyn turvaami-
nen raideliikenteen kysynnan kasvaessa ja nopeampien junayhteyksien
tarjoaminen maakuntakeskusten valilla.

Niin paavaylaverkolle kuin myds muulle rataverkolle (ml. vahaliikenteiset
radat) kohdistuu suunnittelukaudella merkittéavia peruskorjaus- ja paran-
tamistarpeita. Merkittavimpia peruskorjaustarpeita nykyliikenteen nako-
kulmasta on liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan TEN-T-
ydinverkolla ja p&avaylilla rataosuuksilla Helsinki—Riihim&aki—Tampere,
Kouvola—Luumaki-Vainikkala ja Oulu—Tornio. Muilla paavaylilla merkitta-
vid korjaustarpeita on rataosuuksilla Jyvaskyla—Pieksaméki ja Tuomioja—
Raahe seka naiden keskeisimpien lisdksi myos muualla, kuten Tampere—
Jyvaskyla-rataosuudella.

Valityskyvyn kannalta merkittavimmat haasteet ovat p&aradalla valilla
Helsinki-Tampere ja pohjoisempana valilla Ylivieska—Oulu, rantaradalla
erityisesti Espoon kohdalla ja myds koko valilla Helsinki-Turku seka va-
leilla Luumaki—-Imatra, Luumaki—Vainikkala, Kontioméaki—Oulu ja Kontio-
maki—lisalmi-Ylivieska. Haasteita on myds muilla maakuntakeskusten va-
lisilla yhteyksill&, erityisesti valilla Tampere—Jyvéaskyla. Jo tehdyt rahoitus-
paatokset vastaavat vain osittain edella esitettyihin valityskykyhaasteisiin.

Ratapihojen osalta kriittisid peruskorjaustarpeita on Tampereella, Kuopi-
ossa (osin jo saanut rahoituksen), Oulussa ja Kokkolassa. Useilla ratapi-
hoilla on tarvetta myds samanaikaisille erilaisille peruskorjaus-, paranta-
mis- tai kehittamistoimille niin henkild- kuin tavaraliikenteen nakokul-
masta.

Mikali likenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa ha-

vaitaan uusia tarpeita edell& mainittujen liséksi, huomioidaan ne valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanossa.
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Valtio pitda kunnossa, peruskorjaa ja kehittda nykyista rataverkkoa. Esi-
merkiksi tarkeiden Savon- ja Karjalan-ratojen (Kouvola—Kuopio, Kouvola—
Imatra—Joensuu) kehittdmista jatketaan osana itaratakokonaisuutta.

Uudet nopeat ratayhteydet pyritdan toteuttamaan hankeyhtiéiden kautta.
Tama tehdaan vaarantamatta nykyverkon kunnossapitoa tai peruskor-
jausta.

Hankeyhtididen kattamat valtakunnallisesti merkittavét ratayhteydet on
tunnistettu osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa alueel-
lisia erityiskysymyksia koskevassa osiossa. Osiossa kuvataan hankeyhti-
Oiden ratojen linjausvaihtoehdot ja niihin liittyvd mahdollinen paatoksen-
tekoaikataulu.

» Valtio nostaa ratojen korjaus- ja parantamismaararahoja (perus-
vaylanpito) merkittavasti suunnittelukauden loppua kohti. Valtion
kustannukset suunnittelukaudella ovat yhteensa noin 3,9 mrd. €,
keskimaarin 330 milj. € vuodessa. Vertailuvaihtoehdossa ratojen
korjaus- ja parantamisrahoitus on suunnittelukaudella yhteensa 2
982 milj. €, keskimaarin 249 milj. € vuodessa.

» Rahoitusta kohdistetaan ratojen peruskorjauskohteisiin merkitta-
vimmilla rataosuuksilla erityisesti paavaylaverkolla seka paranta-
miseen elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tukemiseksi.

o Kaupunkiseutujen kestavan liikkumisen edistaminen. Kus-
tannukset 2-5 milj. € vuodessa.

o Tasoristeysturvallisuus. Kustannukset 15-20 milj. € vuo-
dessa.

o Merkittavien linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden pa-
rantaminen. Kustannukset 10-20 milj. € vuodessa.

o Raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen. Kustan-
nukset 2-5 milj. € vuodessa.

» Valtio korvaa vanhentuvan junien kulunvalvontajarjestelman to-
teuttamalla Digirata-hankkeen selvityksen? mukaisesti. Investoin-
nin kustannusarvio vuosille 2021-2041 on 1 370 milj. €. Lisaksi to-
teutuksesta aiheutuu arviolta 260 milj. euron kustannukset liikku-
van kaluston omistajille vuosina 2025-2040.

23 Digirataselvitys: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-
1162918
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Toteuttamalla Digirata-selvityksen mukaiset toimenpiteet saaste-
taan asetinlaitteiden korvausinvestoinneissa suunnittelukaudella
noin 450 milj. €. Saastyvat kustannukset on huomioitu perus-
vaylanpidon rahoituksessa. Uusi digitaalinen kulunvalvonta- ja oh-
jausjarjestelma sujuvoittaa liikennetta, liséda rataverkon energiate-
hokkuutta ja saastaa perusvaylanpitoon tulevaisuudessa kaytetta-
vaa rahoitusta. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat 390
milj. €, noin 4-80 milj. € vuodessa vuosina 2021-2032.

Kalustoa omistavat yritykset varautuvat Digiradan etenemisen
vaatimaan kaluston varusteluun. Valtio ja kunnat varmistavat
omalta osaltaan omistajaohjauksen kautta kaluston varustelun
etenemisen suunnitellusti.

Rataverkon kehittdmiseen suunnataan Digiradan ja jo paatettyjen
kehittamishankkeiden lisaksi suunnittelukaudella yhteensa noin 1
700 milj. €.

Rataverkon kehittdmisessa valtio suuntaa rahoitusta liikennever-
kon strategisen tilannekuvan mukaisiin rataverkon toimivuuden ja
valityskyvyn kannalta kriittisimpiin ja vaikuttavimpiin kohteisiin (ml.
peruskorjaukset) ottaen huomioon hankeyhtididen etenemisen.
Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 900 mil;j. €.

Valtio tavoittelee TEN-T-ydinverkkokaytavien radoilla paavayla-
asetusta korkeampaa palvelutasoa, kuten 25 tonnin akselipainoja
ja korkeampia nopeusrajoituksia, hyddyntaen erityisesti CEF-ra-
hoitusta. Erityista huomiota kiinnitetaan TEN-T-ydinverkkokayta-
vien pullonkauloihin.

Tiettyja kaupunkiseutujen vélisia ratayhteyksia kehitetd&n valtion
ja kuntien yhteistydssa hankeyhtiomallilla. Hankeyhtidilla edistet-
tavien hankkeiden eteneminen huomioidaan valtion rataverkon
kunnossapidossa ja kehittamisessa, jotta oikeita toimenpiteitd
pystytaan kohdentamaan hankeyhti¢ihin kuulumattomalle rataver-
kolle oikea-aikaisesti. Hankeyhtitiden valmistelutilanne ja yhteys
muuhun liikennejarjestelmééan on kuvattu alueellisia erityiskysy-
myksia kasittelevassa osiossa. Hankeyhtididen vastuulla olevien
ratayhteyksien kehittdmisen rahoitus ei sisélly suunnitelman ta-
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lousraamiin niiden merkittavista kustannusarvioista seké hanke-
yhtididen erityisesta paatoksentekoprosessista johtuen. Hankeyh-
tididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta tehdaan
paatokset erikseen hankeyhtioon liittyvassad paatdksentekopro-
sessissa.

Rataverkon valityskykya parannetaan maakuntakeskusten valilla
huomioiden my6s poikittaisyhteydet liikenneverkon strategisen ti-
lannekuvan mukaisesti. Tehdaan toimenpiteitd, jotka parantavat
kaupunkiseutujen valisten henkiloliikenneyhteyksien toimivuutta
(esim. kapasiteetin lisdaminen) seka Iyhentavat maltillisesti
matka-aikoja. Toimenpiteet parantavat rataverkon toimivuutta ta-
varaliikenteen ja henkiltliikenteen naktékulmasta. Valtion kustan-
nukset suunnittelukaudella ovat noin 400 milj. €.

Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuutta (ml. raakapuun kuor-
mauspaikat) kehitetddn kestavan liikkenteen edellytysten kasvatta-
miseksi ja asiakastyytyvaisyyden lisdamiseksi sekd henkildliiken-
teen ettd elinkeinoelaméan toimintaedellytysten parantamiseksi.
Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 200 mil;. €.

Muulla kuin paavayliin kuuluvalla rataverkolla (ml. vahaliikenteinen
rataverkko) turvataan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta
merkityksellisten rataosuuksien valttamattomat korjaukset ja ke-
hittaminen lilkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti ja
varmistetaan Kiireellisimpien kohteiden rahoitus. Muilta osin vaha-
likenteisten rataosuuksien kunnossapidon tasoa ja mahdollisia lii-
kenteelta sulkemisia tarkastellaan tapauskohtaisesti liikenteelli-
nen merkitys huomioiden. Valtion kustannukset suunnittelukau-
della ovat noin 200 milj. €.
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Kuva 3. Valtion rataverkon kunnossapidon ja kehittamisen arvioitu rahoi-
tus suunnittelukaudella.

Maantieverkko

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti maantieverkon tule-
vaisuuden haasteet liittyvat muun muassa korjausvelan kasvuun laajalla
maantieverkolla, tieverkolla oleviin puutteisiin raskaan kaluston nékdkul-
masta, kaupunkien ja satamien sisdéntulovaylien ruuhkautumiseen, kes-
tavan liikenteen houkuttelevuuden ja turvallisuuden lisddmiseen seka lii-
kenteen haittojen vahentadmiseen.

Maanteiden siltojen kunto aiheuttaa enenevassa maarin haasteita elinkei-
noelamén kuljetuksille, erityisesti raskaille erikoiskuljetuksille ja muille

58 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

massakuljetuksille. Maantieverkon kannalta ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen panostaminen on olennaista ympéari vuoden. Tama liittyy erityi-
sesti maanteiden talvihoitoon seké kuivatuksiin. Maanteiden kunnossapi-
dolla ja kehittamisella pystytdén edistamaéan tieliikenteen turvallisuutta
merkittavasti.

Pelkastadn maanteiden paavaylien merkittdvimmat investointitarpeet
ovat noin 2-3 mrd. euroa seuraavan noin 10 vuoden aikana. Liikennever-
kon strategisen tilannekuvan mukaan maanteilla on noin 200 tiekilomet-
rillda kaikkein merkittavampia puutteita palvelutasossa sujuvuuden, turval-
lisuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Suurimmat kehittdmistarpeet
kohdistuvat valtateille 3, 4, 9, 12, 15, 25 ja kantateille 40, 50 sek& valta-
teille 2, 5, 6, 8, 13, 19 ja 21. Osa naista on samoja yhteysvéleja, joilla
TEN-T-ydinverkon kriteerit eivat taysin tayty.

Mikali likenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa ha-
vaitaan uusia tarpeita edell& mainittujen lisaksi, huomioidaan ne valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanossa.

» Valtio kehittda pitkdjanteisesti likenneyhteyksia paavaylaasetuk-
sen mukaisesti huomioiden parlamentaarisen ohjausryhman
edelld olevan kannanoton (kts. vaylaverkon luokittelua koskeva
osio) Eurooppateistd. Suunnitelman toimeenpanon yhteydessa
(suunnittelu- ja investointiohjelman laadinta) paavaylien palveluta-
soa kehitetddn jarjestelmallisesti niiden liikenteellinen merkitys
huomioiden, jotta ne tayttaisivat asetuksen vaatimukset palveluta-
sosta.

» Talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat so-
peutumistarpeet ja talvihoidon korotettu taso varmistetaan myos
tulevaisuudessa. Maanteiden hoidon ja kayton osalta valtion kus-
tannukset ovat keskimaarin noin 20 milj. € vuodessa suuremmat
kuin vertailuvaihtoehdossa. Maanteiden hoidon ja korjausten ra-
hoituksesta paavaylaverkolle kohdistuu noin 30 %. Lisarahoituk-
sen kohdentamisen lisaksi talvihoidon menetelmia kehitetaan ja
tehostetaan yhteistytssé eri toimijoiden kanssa.

» Kaytdssa olevaa maanteiden perusvaylanpidon parantamisrahoi-
tusta kohdistetaan
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o valttdmattomiin alueellisiin elinkeinoeldman kohteisiin noin
20-25 milj. € vuodessa

o liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin, kuten pieniin
tie- ja littymajarjestelyihin, noin 5-10 milj. € vuodessa

o kavelya ja pydrailya edistaviin kohteisiin valtion verkolla
noin 10 milj. € vuodessa

o lityntapysakointiin yleisesti valtion verkolla noin 2-5 milj. €
vuodessa

Maanteiden pienten parantamisten kustannukset suunnittelukau-
della ovat keskim&éarin noin 46 milj. € vuodessa. Korotusta vertai-
luvaihtoehtoon on keskimaarin noin 13 milj. € vuodessa.

Maantieverkon kehittdmiseen suunnataan jo paatettyjen kehitta-
mishankkeiden liséksi suunnittelukaudella yhteenséd noin 1 390
milj. €.

Maantieverkon kehittdmisrahoitusta kohdistetaan elinkeinoel&-
man toimintaedellytysten, tydmatkaliikenteen tarpeiden ja liiken-
neturvallisuuden parantamiseen. Rahoitusta kohdistetaan paa-
vaylien merkittdvimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen
pistemaisissa kohteissa ympari Suomen liikenneverkon strategi-
sen tilannekuvan mukaisesti. Ensisijaisesti keskitytaan yhteysva-
leihin, joilla on useita paavaylaasetuksen mukaisia puutteita pal-
velutasossa. Samalla kehitetddn TEN-T-ydinverkon maanteita
vastaamaan paremmin suuntaviiva-asetuksen vaatimuksiin. Val-
tion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 890 milj. €.

Liséksi parannetaan elinkeinoeldman toimintaedellytyksia muulla
tieverkolla. Rahoitusta kohdistetaan kriittisiin siltojen parantamisiin
sekd maantielauttoja korvaavien siltojen kustannustehokkaisiin ra-
kentamis- ja suunnittelukohteisiin, satama- tai terminaaliyhteyksiin
sekd muihin &killisiin tarpeisiin. Valtion kustannukset suunnittelu-
kaudella ovat noin 300 milj. €.

Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti mui-
den kuin MAL-seutujen kuntien elinkeinoelaman kehittdmisen ja
maankayton tukemiseen. Valtion kustannukset suunnittelukau-
della ovat noin 200 milj. €.
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» Yhteistyossa valtion toimijoiden, kuntien ja yritysten kanssa laadi-
taan suunnitelma valtakunnallisen raskaan liikenteen tauko-
paikka- ja siirtokuormausalueverkon kehittdmisesta. Taman poh-
jalta laaditaan toteuttamissuunnitelma, jossa méaaritetaan verkon
kehittamistarpeiden lisdksi mm. yhteistoimintamalli eri osapuolten
rooleista ja huomioidaan mahdollisuudet reaaliaikaisen informaa-
tiojarjestelman kehittamiseksi. Lisdksi tarkastellaan raskaan lii-
kenteen lepopaikkojen kunnossapitoa. Toteuttamissuunnitelman
valmistelun yhteydessa arvioidaan myo6s raskaan liikenteen val-
vontapaikkojen sijoittamista keskeisille tieosuuksille kaytettavissa
olevan rahoituksen puitteissa. Taukopaikka- ja siirtokuormaus-
alueverkon kehittamista toteutetaan sielld, missa tarve on suurin
ja suunnitelmat valmiita. Toimenpiteet ja verkon kehittdminen so-
vitetaan yhteen maankéaytdén suunnittelun kanssa ja ne huomioi-
daan mm. MAL-sopimuksissa.
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Miljoonaa €
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Kuva 4. Maanteiden kunnossapidon ja kehittdmisen arvioitu rahoitus
suunnittelukaudella.
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Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

Vesivaylaverkko palvelee ensisijaisesti elinkeinoelaman tarpeita kansain-
vdlisessa liikenteessa. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan
vesivaylaston nykyinen palvelutaso vastaa paaosin elinkeinoelaman ta-
manhetkisia tarpeita. Uusimmat alukset edellyttavat jatkossa vaylien riit-
tavan kulkusyvyyden lisaksi vaylien leventamista. Elinkeinoelaman tar-
peissa voi tapahtua kuitenkin nopeita muutoksia, jotka vaikuttavat merkit-
tavasti hankkeiden toteutustarpeeseen. Sisavesiliikenteen kysymykset on
kasitelty jaliempana osana alueellisia erityiskysymyksia.

» Valtio kehittda merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla tur-
valaitteiden tarkoituksenmukaisesta kunnosta ja lisaamalla alyk-
kaita turvalaitteita kauppamerenkulun vaylille erityisesti alueilla,
joilla kehitetd&n merenkulun automaatiota. Vesivaylien korjauk-
sien ja parantamisen kustannukset suunnittelukaudella ovat yh-
teensa noin 214 milj. €, mika on lievaa korotusta vertailuvaihtoeh-
don tasoon.

» Vesivaylien kehittdmisessa mahdollistetaan merkittavéat teollisuu-
den investoinnit ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu. Valtion kus-
tannukset suunnittelukaudella ovat noin 130 mil]. €.

» Valtio kehittad talvimerenkulkua mm. suunnittelemalla yhdessa
Ruotsin kanssa uuden sukupolven jaanmurtajia. Talvimerenkulun
rahoitusta nostetaan suunnittelukauden loppua kohti huomioiden
jadnmurron palvelusopimusten uusimistarve. Valtion lisdkustan-
nukset ovat noin 31 milj. € vuodessa nykyisten jadnmurron kus-
tannusten (60 milj. € vuodessa) liséksi.

63 (150)



o
EEE
HEE LIIKENNE 12

Miljoonaa €

180 174 171 171 171
167 169
162 166

7 161
146 11 11
131 7
150 151 [l 152 [ 153 [ 153 [ 154 [ 155 | 156
116118 117 | 120

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

160

14

o

12

o

10

o

8

o

6

o

4

o

2

o

o

Suunnitelman mukainen vesivaylien kehittdminen
= Paatetyt hankkeet

m Perusvaylanpito
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suunnittelukaudella.
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5.2.2 Yksityistiet

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieverkon osan. Yksi-
tyisten tieosakkaiden yllapitamia yksityisteitd on Suomessa noin 360 000
kilometria. Niilla on suuri merkitys erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille
seka maaseudun asutukselle. Yksityisteilla on my6s toimintavarmuuteen
liittyva rooli, kun teita kaytetaan lapikulkuliikenteeseen.

Valtio ja kunnat avustavat yksityisteitd rakentamisessa ja kunnossapi-
dossa. Valtion ja kunnan avustamisen ehtona on, etta tiella on tiekunta.
Valtion maararahaa kaytetddn tasa-arvoisen liikkumisen turvaamiseen
seka pysyvan asutuksen ja elinkeinoelamén tarvitsemien teiden avusta-
miseen. Vertailuvaihtoehdossa yksityisteiden valtionavustuksen maara-
raha on 13 milj. € vuodessa. Kuntien myontamilla yksityistieavustuksilla
on merkittava rooli valtion avustusten rinnalla, mutta kunnat paattavat yk-
sityistieavustusten suuruudesta itse.

» Valtio nostaa yksityisteiden tienpitoon vuosittain myonnettavien
valtionavustusten maararahatason 25 miljoonaan euroon vuo-
dessa vuosille 2023-2032. Lisaksi valtio korottaa yksityistieavus-
tusten avustusprosenttia. Yksityisteiden lauttapaikkoja koskeva
avustus on jatkossa vahintddn 80 % todellisista kaytto- ja kunnos-
sapitokustannuksista.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
e matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e alueiden sisainen saavutettavuus

5.2.3 Katuverkko

Kuntien katuverkolla on merkittdva rooli liikennejarjestelmassa. Katuver-
kon korjausvelka on mittava (noin 2 mrd. €). Valtakunnallisen liikennejér-
jestelmén toimivuuden kannalta on tarkead, ettd valtion maanteiden ja
kuntien katuverkon véliset rajapinnat mahdollistavat sujuvat, tehokkaat ja
ennakoitavat matkat ja kuljetukset. Katuverkolle kohdistuvat toimenpiteet
korostavat valtion ja kuntien yhteistydn merkitysta ja yhteisen tahtotilan
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saavuttamista tieverkon kehittamisessa. Katuverkolla on merkittava rooli
myds kavelyn ja pyorailyn seka liikenneturvallisuuden kannalta.

» Kunnat panostavat katuverkon kunnossapitoon mahdollisuuksien
mukaan ja pyrkivat vahentamaan katuverkon korjausvelkaa kus-
tannustehokkaasti. Toiminnassa huomioidaan esimerkiksi tielii-
kenteen automaation edellytykset, kuten tieto ja liikennejarjestel-
man digitalisointi -osiossa automaation tason arviointitoimista on
esitetty.

» Kunnat kehittdvéat katuverkkoa koskevien staattisten tietojen kat-
tavuutta ja laatua mm. automaattilikenteen ja omaisuuden hallin-
nan tarpeisiin vastaavasti kuin valtio omistamansa vaylaverkon
osalta.

» Kunnat yhdessa satamien ja valtion kanssa varmistavat, etta hen-
kilolikenteen kannalta tarkeat yhteydet solmupisteisiin seka tava-
raliikenteen kannalta tarkeat yhteydet muun muassa satamiin niin
katu- kuin maantieverkollakin ovat sujuvia ja turvallisia sekd mah-
dollistavat tdsmalliset matkat ja kuljetukset. Toimijat pyrkivat yh-
dessa kehittdmaan ratkaisuja (esim. hinnoittelumallit, digitaaliset
ratkaisut ja liikenteen ohjaus), joilla likenteen sujuvuus paranee ja
kaupunkilikenne pidetaan turvallisena. Tarvittavista toimenpi-
teisté voidaan sopia MAL-sopimuksissa.

» Kunnat pyrkivat huolehtimaan siita, ettei katuverkko muodosta tar-
keimmilla HCT (High Capacity Transport) -rekkojen ja erikoiskul-
jetusten reiteilla esteita sujuville kuljetuksille. HCT-kuljetukset oh-
jataan katuverkolla tarkasti harkituille reiteille. Valtio (Vaylavirasto)
yhteistydssa kuntien kanssa selvittdd maantie- ja katuverkon pul-
lonkaulat nykyisille HCT-kuljetuksille huomioiden yli 76-tonnisten
pitkien ajoneuvoyhdistelmien sek& erikoiskuljetusten tarpeet
osana elinkeinoelaman kanssa tehtavaa yhteistyota.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
e matkojen ja kuljetusten palvelutaso
¢ alueiden sisainen saavutettavuus
¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus
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5.2.4 Kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuuri

Kavelyn ja pyoréliikenteen edistaminen on tarkeé osa kestavan lilkkenteen
edistamista. Vuonna 2018 laaditulla kavelyn ja pyorailyn edistamisohjel-
malla®* halutaan parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia kunnissa seka
tukea liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ja kansanter-
veyden parantamista Suomessa. Samalla vaikutetaan liikennejarjestel-
man turvallisuuteen ja toimivuuteen seka kaupunkiympaéristdjen viihtyisyy-
teen. Edistamisohjelmassa kavelyn ja pyoréilyn vuoden 2030 tavoitteeksi
asetettiin 30 % matkamaarien kasvu. Valtion rooli kavelyn ja pyorailylii-
kenteen edistamisessa liittyy ennen kaikkea infrastruktuuriin. Kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso erityisesti talvella vaikuttavat
merkittavasti kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja kulkuvaylien es-
teettdmyyteen. Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria kehitetdan seka
katuverkolla ettd maantieverkolla.

»  Valtio ja kunnat jatkavat kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuurin
parantamista katuverkolla. Valtio jatkaa valtionavustusta kunnille
katuverkkoa koskeviin vaikuttaviin hankkeisiin, joilla parannetaan
kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisataan
kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulkutapaosuutta. Vertailu-
vaihtoehdossa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin rahoitus katu-
verkolla on julkisen talouden suunnitelman vuoden 2024 tason mu-
kainen eli 3,5 milj. € vuodessa. Tata valtion maararahatasoa noste-
taan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025-2032. Valtion-
avustuksen edellytyksena on, ettd kunnat kayttavat kavely- ja pyo-
réliikenteen hankkeiden rahoittamiseen katuverkolla vastaavan
summan. Valtionavustuksesta osa kohdistuu suurimmille kaupunki-
seuduille sekéa uusille MAL-seuduille (Kuopio, Jyvaskyla ja Lahti), ja
naiden osalta avustuksen kaytosta voidaan sopia osana MAL-sopi-
muksia. Muu osa rahoituksesta on kaikkien kuntien haettavissa.
Fossiilittoman liikenteen tiekarttatyosta mahdollisesti aiheutuvat li-
saméaararahatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liikkennejarjestel-
masuunnitelmaan kasitellaan erikseen.

»  Valtio kehittdd kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria valtion
maantieverkolla vahintddn 10 miljoonalla eurolla vuodessa. Liséksi
valtio huolehtii kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin riittavasta

24 Kavelyn ja pyorailyn edistdamisohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/160720
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kunnossapidosta varaamalla sille tarpeen mukainen rahoitus osana
maanteiden hoitoja ja korjauksia. Toimenpide on kuvattu osin edella
maantieverkon parantamishankkeita kasittelevassa kohdassa.

» Kunnat tukevat kavelyn ja pyoraliikenteen lisdamista laatimalla k&-
velyn ja pydraliikenteen edistamisohjelmia, suunnittelemalla kau-
punkipyorajarjestelmia osana liikennejarjestelméasuunnittelua ja ke-
hittdmalla yhdessa valtion kanssa kavelya ja pyorailya koskevan tie-
don laatua ja saatavuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
¢ matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o Kkestavyys
e tehokkuus

5.2.5 Liityntapysakadinti

Liityntapysakainnilla tarkoitetaan julkista liikennetta valittomasti palvele-
vaa pysakointia ja se palvelee sujuvien matkaketjujen muodostamista. Lii-
tyntapysakoinnin jarjestda useimmiten kunta. Valtion roolia liitynt&-
pyséakaoinnin rahoittamisessa kasvatetaan osana kestavan liikkenteen edis-
tamista.

» Valtio (Vaylavirasto) varaa kuntien kanssa tehtaviin liityntapysakoin-
nin kehittdmishankkeisiin perusvaylanpidon rahoitusta 2-5 milj. €
vuodessa valtion vaylaverkkoon liittyvan liityntapysakoinnin rahoitta-
miseksi. Toimenpide on kuvattu edellda maantieverkon parantamis-
hankkeita kasittelevasséa kohdassa.

» Valtio (Liikkenne- ja viestintavirasto) suuntaa avustusta katuverkon lii-
tyntdpyséakdintialueiden kehittdmiseen vuosina 2025-2027 10 miljoo-
naa euroa vuodessa (yhteensa 30 milj. €). Avustus mahdollistaa val-
tion rahoituksen kohdistumisen nykyista kattavammin katuverkon lii-
tyntapysakaointikohteisiin (muun muassa metro- ja kaupunkiraidelii-
kenteen liityntapysakadinti). Suurimmilla kaupunkiseuduilla kiinnite-
taan erityishuomiota pyorien liityntédpysakaintiin. Avustuksissa kiinni-
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tetddn huomiota myds siihen, etta liityntapysakointipalveluita kehite-
taan yhteentoimiviksi joukkoliikenteen ja muiden palveluntarjoajien
lippu- ja maksujarjestelmien kanssa. Osa avustuksesta kohdenne-
taan suurimmille kaupunkiseuduille ja uusille MAL-seuduille. Valtion-
avustuksen ehtona olisi kuntien omarahoitusosuus.

» Valtio koordinoi liityntapysakdintiin liittyvaa valtion rahoitusta osana
joukkoliikenteen yhteistydn ja henkildliikenteen solmupisteiden pal-
velutason kehittamista siten, etta lityntapysakointia kehitetaan tar-
peiden mukaan ja johdonmukaisesti.

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:

alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys

tehokkuus

5.2.6 Satamat

Satamat muodostavat olennaisen tarkedn osan kansainvalisissa kuljetus-
ketjuissa ja ovat tarkeitd myos huoltovarmuuden kannalta. Suomen sata-
maverkosto on tihed ja kattava ja se on rakentunut palvelemaan etenkin
vientiteollisuutta. Satamat on yhtiditetty paaosin kuntien omistukseen. Ul-
komaan merikuljetuksia hoidetaan 44 satamasta. Kymmenen suurimman
sataman osuus ulkomaan tavaraliikenteesta on yli 80 %. Sisavesien 10
tavaraliikenteen satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Satamien palvelut tuotetaan kysynnan mukaan kaupallisin perustein. Lii-
kenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan uusimmat alukset edellyt-
tavat jatkossa vaylien riittavan kulkusyvyyden liséksi vaylien leventamista,
mik& aiheuttaa investointitarpeita myds satamainfrastruktuuriin. Valtion
rooli liittyy erityisesti satamiin johtaviin liikennevayliin merella ja taka-
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maalla. Maaliikenneyhteydet tayttavat padosin satamien kysynnan mukai-
set tarpeet. Satamien sisaantulovayliin ja raskaan liikenteen taukopaikkoi-
hin liittyvia haasteita on kasitelty katuverkkoa koskevassa osiossa.

Satamat ovat hyddyntdneet EU-rahoitusta tehokkaasti kansainvalisten
merikuljetusten kehittamiseksi. TEN-T-suuntaviiva-asetuksen mukaisia
ydinverkon satamia ovat Helsinki, HaminaKotka, Turku ja Naantali.

Vesivaylahankkeidenkin toteutuksessa on viime vuosina hyddynnetty yh-
teisrahoitusmallia, jossa satama on osallistunut rahoitukseen valtion vay-
laverkolla.?® Yhteisty6 vesivaylahankkeiden rahoituksessa on nopeuttanut
hankkeiden toteutusta ja nain ollen palvellut loppukayttdjien eli sataman
asiakkaiden tarpeita.

» Hyodynnetaan valtion ja satamien yhteisrahoitusta vesivaylahank-
keiden toteutuksessa mahdollisuuksien mukaan. Maéaritetdan yh-
tendiset kaytannot satamien ja valtion yhteishankkeille ja taataan
eri toimijoiden tasapuolinen kohtelu.

» Valtio mahdollistaa satamaan johtavan vesivaylan omistajuuden
siirtamisen satamayhtidille, mikali sen arvioidaan olevan sataman
ja valtion etujen mukaista esimerkiksi huoltovarmuus huomioiden.

» Satamien toimintaedellytysten kehittdmisessa huomioidaan myds
likenne- ja tavaravirtojen siirtymien aiheuttamat tarpeet takamaa-
toimintoihin, esimerkiksi liikenneverkkojen yllapidon tarpeisiin, va-
rautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimusten nakokul-
masta.

» Valtio kehittdd merkittdvien satamien maantie- ja raideliikenneyh-
teyksid hankearviointitietoa hytdyntaen. Kunnat vastaavat sata-
miin vievista yhteyksista katuverkon osalta.

» TEN-T-ydinverkon ja kattavan verkon satamat ja varustamot hyo-
dyntavat CEF-rahoitushaut taysimaaraisesti (merten moottoritiet,

25 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afb14e-046¢-
4053-b01a-a1016f99f34e/POYTAKIRJIA_20200914073335.PDF
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digitalisaatio ja automaatio, vaihtoehtoiset kayttévoimat sek& soti-
laallinen liikkuvuus) merenkulun toimintaedellytysten kehitté-
miseksi.

» Kunnat satamien omistajina ja yritykset edistavét satamien digita-
lisaatiota ja varautuvat automatisoituvaan merenkulkuun erityi-
sesti alueilla, joilla kehitetddn merenkulun automaatiota.

» Satamien kansallinen maaraysvalta varmistetaan osana kansal-
lista huoltovarmuutta niin normaalioloissa, normaaliolojen hairi6ti-
lanteissa kuin poikkeusoloissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
e matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e tehokkuus
¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.7 Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Lentoliikenteen kaytettavissd on Suomessa laaja Finavia Oyj:n omistuk-
sessa oleva lentoasemaverkosto seka verkostosta erilliset Lappeenran-
nan, Mikkelin ja Seingjoen lentoasemat. Helsinki-Vantaan lentoasema on
Suomen kansainvalisen saavutettavuuden kannalta tarkein solmukohta.
Kaikkien lentoasemien, myds alle kolmen tunnin etéisyydella sijaitsevien,
merkitys kansainvaliselle saavutettavuudelle tunnistetaan. Finavian lento-
asemaverkosto toimii ns. verkostoperiaatteella, mika tarkoittaa sité, etta
kannattavien lentoasemien (lahinna Helsinki-Vantaan lentoasema), tuo-
toilla katetaan muiden lentoasemien yllapito ja investoinnit. Finavian ver-
kostoon kuuluvilla lentoasemilla on yhtenaiset maksuperiaatteet. Liiken-
neverkon strategisen tilannekuvan mukaan lentoasemien kapasiteetti on
Suomessa riittava. Pienimmill&a lentoasemilla on ennustettavissa ylikapa-
siteettia, mik&li kehitys jatkuu ennusteiden mukaisesti. Lentoyhtié Finnai-
rin ja lentoasemayhtié Finavian strategiat perustuvat vahvasti Aasian-lii-
kenteeseen, mink& avulla on pystytty yllapitamaan Suomen mittakaa-
vassa kattavia lentoyhteyksid Euroopan sisélla ja kotimaassa.

71 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

Suomen erityispiirteend on myds siviili- ja sotilasilmailun yhteistyo ja yh-
teiskaytdossa olevat lentoasemat ja lennonvarmistus. Alueellisille lento-
asemille voidaan myoéntaa valtion tukea, mikali ne eivat kuulu Finavian
lentoasemaverkostoon ja tayttavat EU:n valtiontuille asettamat ehdot.

Myds miehittamattémassa ilmailussa ja pienilmailussa on kaynnissa tek-
nologinen murros (ml. sédhkdisen ilmailun kehitys), jonka tarjoamia mah-
dollisuuksia on tarpeen arvioida laajasti valtakunnallisen liikennejarjestel-
man ja liikenteen paasttjen vahentamisen naktkulmasta. Aihetta kasitel-
tiin tydoryhmassa vuonna 2020.26 Etalennonjohdon kehittamista on kéasi-
telty liikenteen hallinnan ja ohjauksen yhteydessa.

» Valtio, kunnat ja yritykset yhdessa kehittavat Helsinki-Vantaan len-
toaseman toimivuutta ja toimintaedellytyksid. Helsinki-Vantaan
lentoaseman kehittymisedellytyksistéa huolehtiminen mahdollistaa
my0s toiminnan muilla lentoasemilla. Valtio vaikuttaa EU:ssa sii-
hen, ettd lentoasemat voivat jatkaa verkostoperiaatteella. Kehite-
taan matkaketjuja lentoasemille koko maassa.

» Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa arvioi ja seuraa len-
toliikenteen kehitysndkymid Suomessa ja vaikutuksia alueiden
saavutettavuuteen mm. koronatilanteen vaikutukset huomioiden.
Huomioidaan myds miehittdmaton ilmailu ja pienilmailu.

» Valtio pyrkii huolehtimaan kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen
toteutumisesta niilla alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen
keinoin. Valtio sitoutuu tarvittaessa turvaamaan lentoliikennetta
erillisten paatdsten mukaisesti.

» Jatketaan valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille len-
toasemille ja -paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen koh-
dentamisessa painotetaan reittilikenteen edellytysten paranta-
mista, mik& vastaa elinkeinoelaman tarpeisiin. Toissijaisesti tue-
taan ilmailuun liittyvan liikketoiminnan kehittdmista ja muita toimin-
toja. Valtionavustuksella tavoitellaan toiminnan kehittdmista ja
kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tarvetta tukien jatkolle
ja vaikutuksia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen. Kustan-
nukset ovat noin 1 milj. € vuodessa.

% Digi-ilmailun kehittaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO054:00/2020
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» Lentoasemien ja lentopaikkojen toimintaedellytysten kehittami-
sessa huomioidaan niiden yll&pidon tarpeet myds huoltovarmuu-
den, varautumisen ja valmiuden seka poikkeusolojen vaatimusten
nakokulmasta. Lentoasemien yllapidossa Finavia huomioi myos
esimerkiksi sairaanhoidon tarpeet.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
e matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e alueiden valinen saavutettavuus
e alueiden kansainvéalinen saavutettavuus
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Finavian verkoston ulkopuoliset lentoasemat

W Liityntapysakoinnin kehittdminen katuverkolla
Lisdys kavely/pyorailyavustuksiin

B Kavelyn ja pyorailyn edistaminen, kuntien avustukset
Lisdys yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon

m Avustukset yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon

Kuva 6. Valtion avustukset muuhun kuin valtion infrastruktuuriin suunnit-
telukaudella. Kuvassa on esitetty vertailuvaihtoehdon mukainen maarara-
hataso avustusmuodoittain seka suunnitelman mukaiset arvioidut lisayk-
set maararahatasoon.
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5.3 Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
5.3.1 Henkil6liikenteen palvelut
53.1.1 Joukkoliikenne

Joukkoliikenne on Suomessa paaosin julkisesti rahoitettua. Erityisesti
kunnilla on merkittdva rooli alueiden ja kaupunkiseutujen sisdisen joukko-
likenteen rahoittamisessa. Pitkdmatkainen joukkoliikenne toimii paaosin
markkinaehtoisesti. Kattavaa kokonaiskuvaa markkinaehtoisen ja julki-
sesti tuetun liikenteen palvelutarjonnasta ei ole.

Joukkoliikenteen kehittamisedellytykset riippuvat monen eri tahon ja toi-
mijan yhteistyosta. Esimerkiksi henkildjunaliikenndinnin lisaaminen edel-
lyttédd, ettd kalustoa on saatavilla ja etta rataverkko (ml. asemat, laiturit)
mahdollistaa lisaykset. Suunnittelukaudella kalusto (erityisesti henkil6ju-
naliikenteen hankinnassa hyddynnettava taajamajuna-, kiskobussi- ja yo-
junaliikennekalusto) ja raidekapasiteetti muodostavat henkiléjunaliiken-
teen tarjonnan merkittavalle lisaamiselle rajoitteita. PitkAmatkaisen liikken-
teen kehittamisessa on tarkeaa huomioida myds tyénteon mahdollistami-
nen joukkoliikennevalineissa. Joukkoliikenteen esteettdmyyden kehitta-
minen on tarkeaa eri vaestdryhmien, kuten vammaisten, ikdéntyneiden ja
lasten, liikkumisen mahdollistamiseksi. Esteettomyytta on kasitelty koko-
naisuutena matkaketjujen yhteydessa.

Alla esitettyja toimenpiteita voidaan tarvittaessa taydentaa erikseen sovit-
taessa valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin infrahankkeisiin ja
palveluiden kehittdmiseen varatulla rahoituksella erityisesti suunnittelu-
kauden loppupuolella.

Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpi-
teitd varaudutaan toteuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen
talouden suunnitelman ylityksina.

Yhteisty0 ja seuranta

» Valtio (likenne- ja viestintdministeri® ja Liikenne- ja viestintavi-
rasto) kehittda joukkoliikenteessa toimivaltaisten viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteisty6ta. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
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tilvistamista tarvitaan niin joukkoliikenteen viranomaisten, palve-
luntarjoajien, eri kulkumuotojen kuin paikallis- ja kaukoliikenteen
valilla. Yhteistydn tavoitteena on eri tavoin tuotettujen ja eri liiken-
nemuodoilla jarjestetyn liikenteen parempi yhteensovittaminen ja
tehokkaampi hyédyntaminen seké infra- ja kalustokehittamisen
kytkeminen tiiviimmin osaksi palvelujen kehittamista. Yhteistydssa
kasitellaan joukkoliikenteen kehittdmista valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman joukkoliikennetoimenpiteiden toteutta-
miseksi (esimerkiksi pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasotavoit-
teet ja esteettdmyys) seka seuraavan valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman valmistelun pohjaksi. Erityistd huomiota
kiinnitetdaén joukkoliikenteen houkuttelevuuden palauttamiseen
tartuntatautiepidemian jalkeen ja joukkoliikennejarjestelman kehit-
tamistarpeiden tarkasteluun.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerit ja Liikenne- ja viestintavi-
rasto) selvittéda kokonaiskuvan markkinaehtoisen ja julkisesti tue-
tun liikenteen palvelutarjonnasta seka seuraa liikennemarkkinan
kehittymista osana liikennejarjestelméaanalyysid. Tydssa selvite-
taan myds taksipalvelujen saatavuustilanne. Liikennemarkkinan
seuranta on koronatilanteen vuoksi entista tarkedmpaa kysyntati-
lanteen tunnistamisen ja tarjonnan kohdentamisen nakdkulmasta.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) seuraa joukkoliikennetuen vai-
kutuksia erityisesti liikenteen pdaastoihin ja saavutettavuuteen.
Joukkoliikennetukien vaikutukset huomioidaan tukien suuntaami-
sessa. Alla esitettavat joukkoliikenteen lisdtukien kohdentumiset
ovat taméanhetkisia arvioita, joita tAsmennetdén seuraavaa valta-
kunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa valmisteltaessa. Tuki-
tasojen maarittelyssé otetaan huomioon joukkoliikenteen kehitty-
minen tulevien vuosien aikana seka tukien vaikutuksista saatava
tieto.

Pitk&dmatkainen joukkoliikenne ja lahijunaliikenne

Pitkdmatkainen joukkoliikenne (juna- ja linja-autoliikenne seka lentolii-
kenne) toimii pd&asiassa markkinaehtoisesti. Liséksi valtio ostaa markki-
naehtoista liikennetta taydentavaa henkildjunaliikennetta ja lentoliiken-
nettd. Palvelutasotavoitteita ei ole valtakunnallisesti asetettu.
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Lentoliikenne on toimialana k&rsinyt voimakkaasti vuonna 2020 alka-
neesta koronatilanteesta. Kansainvalisen liikkenteen ehtyessa myos koti-
maan lentoyhteydet ovat vahentyneet. Tilannetta on késitelty Kokkolan,
Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet -tyoryh-
massa.?’ Pienilmailussa on kaynnissa teknologinen murros, jonka tarjo-
amia mahdollisuuksia on tarpeen arvioida laajasti valtakunnallisen liiken-
nejarjestelman ja liikenteen paasttjen vahentamisen nakokulmasta.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerit ja Liikenne- ja viestintavi-
rasto) maarittelee palvelutasotavoitteet maakuntakeskusten valis-
ten keskeisimpien tydssakaynti- ja tydasiayhteyksien kaukoliiken-
teen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille. M&érittely teh-
daan yhteistyssa muiden toimijoiden kanssa vuosina 2021-2022.
Valtio sitoutuu toteuttamaan maariteltya kaukoliikenteen palvelu-
tasoa henkildliikenteen hankinnoin vuodesta 2025 alkaen, mikali
palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Linja-autoliikenteen
osalta hankinnat toteutetaan ELY-keskusten yhteishankinnoin ja
palveluissa kiinnitetdan erityistd huomiota tydnteon mahdollistami-
seen. Valtio ei hanki samalle yhteysvalille kesken&an kilpailevaa
likennepalvelua. Valtio tarkastelee kaukoliikenteen palvelutasota-
voitteiden toteutumista uudelleen hyvisséa ajoin ennen parhaillaan
neuvoteltavan henkil6junaliikenteen hankintasopimuksen umpeu-
tumista ja arvioi kaukoliikenteen kulkutapoja rinnakkain valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden nakokul-
masta. Kustannukset 8-10 milj. € vuodessa vuosina 2025-2029
(yhteensa 48 mil]. €).

» Valtio (likenne- ja viestintdministerio) hankkii henkilgjunaliiken-
teen palveluja VR Yhtyma Oy:lta palvelusopimusasetuksen mu-
kaisena suorahankintana. Hankinnoilla ostettaisiin ydjunaliiken-
netta seka taajamajunaliikenteen palveluja Etela-Suomessa. Val-
tio ostaisi myds kaukoliikennettd ja sahkoistamattomilla rataosilla
kiskobussiliikennettd. Neuvottelut enintddn yhdeksén vuoden mit-
taisesta sopimuksesta ovat meneillddn. Liikkenteen ymparistévai-
kutusten vahentamiseksi ja tyossakayntialueiden laajentamiseksi
uusien paikkakuntien vdlille selvitetd&n mahdollisuuksia laajentaa
henkiljunaliikenteen tarjontaa myods uusille alueille. Hankinnassa

27 Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet —tyéryhma (Han-
keikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2020
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huomioidaan esteettomyysvaatimukset, eri likennemuotoja yhdis-
tavat matkaketjut seka pyoramatkailun tarpeet. Koronatilanteen
vaikutuksia hankintaan selvitetddn neuvottelujen yhteydessa.
Kustannukset ovat noin 32 milj. € vuodessa, kuten nykyisinkin. Ra-
hoituksesta osa katetaan ilmastoperusteisesta joukkoliiken-
netuesta.

Liikenne- ja viestintavirasto sekd Vaylavirasto selvittavat alueelli-
sen junaliikenteen kehittamistarpeita seka -mahdollisuuksia valta-
kunnallisesta nakdkulmasta huomioiden seudulliset ndkemykset.
Samassa yhteydessa virastot selvittavat yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa muun muassa seudullisen raideliikenteen kehittamis-
ratkaisuksikin esitettya duoraitiotielikennetta ja sen edistamis-
mahdollisuuksia sekd siihen liittyvia kustannuksia, haasteita ja
hyotyja.

Valtio voi ostaa EU:n lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentolii-
kennetta paikkakunnille, joilta matka-aika Helsinkiin on junalla yli
3 tuntia. Tuen edellytyksena on, etta kyseisen lentoliikenneyhtey-
den yllapitoa varten asetetaan julkinen palveluvelvoite seka kun-
tien tai muiden alueellisten toimijoiden osallistuminen rahoituk-
seen. Valtion kustannukset ovat noin 1 milj. € vuodessa.

Liséksi valtio tukee koronatilanteen vuoksi valiaikaisesti lentoyh-
teyksid Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja
Kemi-Tornion lentoasemille vuoden 2021 loppuun asti alueiden
tydllisyyden, vientiteollisuuden elpymisen ja alueellisen saavutet-
tavuuden varmistamiseksi. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen julki-
sen talouden suunnitelman ylityksend. Tuen tavoitteena on mah-
dollistaa paluu markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen vuoden
2022 alusta alkaen.

Valtio tukee tarvittaessa erillispdatdsten mukaisesti lentoreitteja
alueellinen yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka elinkeinoela-
man tarpeet huomioiden.

Valtio ja kunnat edistavat lentoliikenteen palveluiden kehittymista
uusia teknologisia ratkaisuja hyddyntaen. Edistetaan digi-ilmailun
toimijoiden verkostoitumista parhaiden kaytantdjen jakamiseksi ja
alan kehityksen nopeuttamiseksi sek& arvioidaan lainsd&ddannén
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kehittamistarpeet ja ilmailua koskevan viranomaistoiminnan tar-
peet digi-ilmailun ndkékulmasta kokonaisuutena.
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Kuva 7. Markkinaehtoista kaukoliikennetta taydentavan liikenteen arvioi-
dut maéararahatasot suunnittelukaudella.

Joukkoliikennetuet

Erityisesti kunnilla on merkittava rooli joukkoliikenteen rahoittamisessa nyt
ja tulevaisuudessa. Valtio osallistuu joukkoliikenteen elvyttavaan tukemi-
seen ja lisdd panostuksiaan joukkoliikenteeseen jatkossa, kun joukkolii-
kenteen palvelutaso on saatu palautettua kasvu-uralle. Valtion lisatuki
kunnille edellyttdd kunnilta vastaavia lisdpanostuksia joukkoliikentee-
seen. Lisatuissa painotetaan suurimpia kaupunkiseutuja ja keskisuuria
kaupunkiseutuja, joilla kulkumuotosiirtymaan on suuremmat mahdollisuu-
det kuin muilla seuduilla. Saavutettavuuden parantamiseksi lisdtukia koh-
distetaan myos ELY-keskusten jarjestamaan liikenteeseen. Fossiilittoman
likenteen tiekarttatydsta mahdollisesti aiheutuvat lisamé&ararahatarpeet
verrattuna valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan kasitel-
l&an erikseen.
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Valtio varautuu paéosin vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyt-
tavaan tukemiseen. Tuella elvytetdan joukkoliikenteen kayton ja
likennoéinnin kehitystd, tavoitellen joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den palauttamista ja koronaepidemiaa edeltanyttd kasvu-uraa.
Tuen tarvetta, jakautumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
saanndllisesti. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen julkisen talouden
suunnitelman ylityksena.

Valtio vahvistaa ELY-keskusten jarjestamaa linja-autoliikenteen
runkoverkostoa suurimman kysynnan yhteysvaleilla. ELY-keskus-
ten jarjestaman linja-autoliikenteen palvelutasotavoitteet valmis-
tellaan kytkoksissa alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
valmisteluun ja valmistelussa huomioidaan erityisesti seutukau-
punkien tarpeet. Tavoitteena on lisaksi tukea maaseudun henkil®-
kuljetusten yhdistelya, jolla turvataan henkilékuljetusten vahim-
maispalvelut. Lisdkustannukset ovat 6 milj. € vuodessa vuosina
2025-2032 (yhteensa 48 milj. €).

Valtio ja kunnat lisd&véat keskisuurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kenteen rahoitusta vuodesta 2025 alkaen. Kustannukset jaetaan
valtion ja kuntien valilla. Uusille MAL-seuduille (Kuopio, Lahti ja
Jyvaskylad) osoitetaan osa rahoituksesta, ja tdméan osalta rahoituk-
sen kohdentamisesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien vali-
sissa MAL-sopimusheuvotteluissa. Lisakustannukset keskisuur-
ten kaupunkiseutujen osalta ovat 6-8 milj. € vuodessa vuosina
2025-2032 (yhteensa 54 milj. €).

Valtio ja kunnat lisdavéat merkittavasti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen rahoitusta vuodesta 2025 alkaen. Joukkoliiken-
teen tarjonnassa painotetaan erityisesti raideliikennetta ja muuta
runkoliikennetta. Lisdkustannukset ovat 20 milj. € vuodessa vuo-
sina 2025-2032 (yhteensa 160 milj. €). Rahoituksen kohdentami-
sesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien vélisissa MAL-sopi-
muksissa.

liImastoperusteinen lisys joukkoliikennetukiin jatkuu suunnittelu-
kaudella. Tasta suurimmille kaupunkiseuduille osoitetaan 7 milj. €
vuodessa vuosina 2021-2023 MAL-sopimusten mukaisesti. Li-
saksi 2 milj. € vuodessa kaytetddn junaliikenteen hankintoihin.
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» Kunnat ja valtio kehittavat joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta
nykyistd helppokayttbisemmaéksi, nopeammaksi, esteettomam-
maksi ja luotettavammaksi seka edistavat joukkoliikenteeseen tu-
keutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymista ja mat-
kaketjujen sujuvuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus
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Kuva 8. Joukkoliikennetukien arvioidut korotukset kaupunkiseuduilla ja
haja-asutusalueilla suunnittelukaudella. Kuvassa on esitetty vertailuvaih-
toehdon mukainen madararahataso tukimuodoittain seka suunnitelman
mukainen arvioitu lisdys maararahatasoon.

5.3.1.2 Matkaketjut

Matkaketjujen kehittdmisessa korostuvat tiedon hyédyntamisen ja henki-
I6liikenteen solmupisteiden kehittaminen. Henkiloliikenteen solmupistei-
siin liittyvia kehittdmistarpeita on kuvattu likenneverkon strategisessa ti-
lannekuvassa. Matkaketjujen kehittamisessd myos liikenneverkoilla on
suuri merkitys, ja naita on kuvattu edelld likenneverkkoja ja liikenteen sol-
mukohtia kasittelevassa osiossa. Esimerkiksi lityntédpysakointimahdolli-
suudet ovat olennainen osa toimivaa matkaketjua. Matkaketjujen kehitta-
mistoimenpiteet ajoitetaan suunnittelukauden alkupuolelle, jotta kulku-
muotosiirtymaa kestavampiin liikkumismuotoihin voitaisiin edistdd mah-
dollisimman nopeasti. Matkaketjujen kehittdmiseen (lippu- ja maksujarjes-
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telméat, matkustajainformaatio solmupisteissa seké henkilokuljetusten yh-
distely, esteettdmyys) suunnataan vuosina 2023-2025 rahoitusta yh-
teensa 20 milj. €.

Tiedon hyddyntaminen matkaketjuissa ja henkildliikenteen solmupistei-
den kehittdminen

» Valtio ja kunnat edistavét liikennepalveluiden liikkumispalveluita
koskevista olennaisista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (643/2017) mukaisten olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja
reittitietojen, saatavuutta koko maassa. Aikataulu- ja reittitietojen
laadun parantamiseksi ja valtakunnallisen kattavuuden varmista-
miseksi Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy yhdessa viranomais-
ja yritystoimijoiden kanssa edistda tiedon hyddyntamista (tieto ja
likennejarjestelman digitalisointi k&sitelty mydhemmin liikennejér-
jestelman lapileikkaavia teemoja kasittelevassa kappaleessa). Mi-
kali tavoitteet eivat taysin toteudu markkinaehtoisesti, kehitetaan
toimintamallia, jossa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala
voi ottaa toteutuksessa roolia niiden toiminnallisuuksien osalta,
jotka eivat markkinalahtoisesti etene.

» Kunnat ja muut joukkoliikennetta jarjestavat alueelliset toimijat
(joukkoliikenneviranomaiset, markkinaehtoiset liikenteenharjoitta-
jat) jatkavat yhteisty6té lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimi-
vuuden seka reaaliaikaisen matkustajainformaation kayttéonoton
parantamiseksi. Kehittamisessa huomioidaan erityisesti haja-asu-
tusalueet, joilla lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudessa
on suurimmat puutteet. Nain saadaan myds haja-asutusalueiden
ja kaupunkiseutujen kehysalueiden muita alueita vahaisempi jouk-
koliikenteen palvelutarjonta tehokkaammin ja helpommin asiak-
kaiden kayttoon. Yhteistyd kdynnistyy yhteysvalikohtaisin pilotoin-
nein, joihin valtio kannustaa jarjestamalla rahoitusta.

» Valtio maarittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja -infor-
maation palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvéalisesti merkit-
tavimmille henkil6liikenteen solmupisteille. M&arittely tehd&én yh-
teistydssa muiden toimijoiden, mm. kuntien, kanssa vuosina 2021-
2022 samanaikaisesti kaukoliikenteen palvelutason maarittelyn
kanssa. Lisdksi valtio tukee kaukoliikenteen solmupistetoimijoita
digitaalisen ja fyysisen matkustajainformaation uudistamisessa,
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ettd kulkutavasta toiseen vaihtamisesta tulee nykyista sujuvam-
paa erilaisten matkustajatyyppien tarpeet huomioiden (esteetto-
myys, saavutettavuus, kieliversiot). Kuntien liséksi valtio voi tukea
my®s muita solmupistetoimijoita.

» Kunnat kehittavat keskeisid henkiléliikenteen solmukohtia, erityi-
sesti raideliikenneasemia, kestavan liikkkumisen keskuksiksi yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa. Kestavan liikkumisen kes-
kuksissa yhdistyvat sujuvien matkaketjujen muodostamisen kan-
nalta keskeiset liikkumistavat ja matkustajapalvelut (mm. kaupun-
kipydrien, sahkopotkulautojen ja muiden uudenlaisten yhteiskayt-
toisten palveluiden toimintaedellytysten turvaaminen ja yhteenso-
vittaminen) ja ne ovat keskeisia kaupunkikehittdmisen kohteita. Li-
séksi mikroliikkumisen palveluiden kehittdminen on tarkeaa ko-
ronatilanteen vuoksi. Kunnat ottavat vahvan roolin solmupistetoi-
mijoiden (ml. VR, Senaatin Asema-alueet Oy, Matkahuolto) ja liik-
kumispalveluiden tuottajien yhteistytn koordinoinnissa. Solmupis-
tetoimijat (ml. valtio-omisteiset VR ja Senaatin Asema-alueet Oy)
ja liikkumispalvelujen tuottajat sitoutuvat huomioimaan kestavien
likkumispalveluiden ja eri kayttajaryhmien tarpeet (ml. esteettt-
myys) osana solmupisteiden kehittamistd seka tiivistamaan yh-
teisty0ta matkaketjulahtoisesti. Valtion mahdollisuuksia rautatie-
asemien ja matkakeskusten palvelutason kehittdmiseen lisataan
keskittamalla valtion kiinteistonomistusta asemanseuduilla enti-
sestaan.

Matkaketjujen esteettdmyys

Tiedon saaminen koko matkaketjujen esteettomyydesta on nykytilan-
teessa haastavaa. Valtakunnallinen tavoitetila puuttuu niin fyysisen es-
teettdmyyden kuin liikenteen digitaalisten palveluiden saavutettavuuden
kehittamiseksi. Esteettdmyyden osalta huomioidaan niin infrastruktuuri
(ml. vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelupaikat ja pysakointi), liikkumis-
kalusto kuin digitaalinen saavutettavuus. Solmupisteiden kehittdmishaas-
teita myos esteettomyyden nakoékulmasta on kuvattu liikenneverkon stra-
tegisessa tilannekuvassa.

» Valtio maarittelee yhteistytéssd muiden toimijoiden, erityisesti eri

vaestoryhmien, kanssa tavoitetilan liikennejarjestelméan esteetto-
myydelle ja liikenteen digitaalisten palveluiden saavutettavuudelle
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ja tunnistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toi-
mivuuden kuin matkustajien oikeuksien toteutumisen kannalta.

» Yleisen kehittamisen lisaksi valtio maarittelee yhteistydssa muiden
toimijoiden, erityisesti eri vaestoryhmien, kanssa valtakunnallisesti
merkittavat yhteysvalit, joilla tavoitellaan design for all -periaatteen
(kaikille sopiva suunnittelu) mukaisesti korkean tason esteettémia
matkaketjuja seka varmistetaan nailla myds digitaalisen esteetto-
myystiedon saatavuus ja saavutettavuus. Maarittely tehdaan sa-
manaikaisesti kaukoliikenteen ja henkildliikenteen solmupisteiden
palvelutason maarittelyn kanssa. Toteutetaan esteettdmien mat-
kaketjujen pilottihankkeita.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, MaaS)

» Kunnat mahdollistavat liikkumisen palveluiden kehittymista koko
maassa ja tunnistavat niiden roolin osana liikennejarjestelmaa.
Kunnat edistavat liikkumisen palveluiden syntya kokeilujen, julkis-
ten ja yksityisten toimijoiden yhteistyon ja digitalisaation kautta
(esimerkiksi alykkaita syottdlikenneratkaisuja, kuten kutsuperus-
teista joukkoliikennettd, joukkoistettuja kuljetuksia seka yhteen toi-
mivia jarjestelmia) sek& mahdollistavalla maankaytolla valtakun-
nallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti. Liikkumispalvelu-
jen tuottajat huolehtivat likennepalvelulain ja likkumispalveluita
koskevista olennaisista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen mukaisesti palveluidensa olennaisten tietojen (mm. aikataulu-
ja reittitietojen) kattavuudesta, saatavuudesta ja tie- ja raideliiken-
teen henkilokuljetuspalvelujen tarjoajien lippu- ja maksujarjestel-
mista vastaavat tahot paasysta jarjestelmien myyntirajapintaan oi-
keudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

» Valtio edistada liikkumispalveluiden kehittymista tarvittaessa lain-
saadannon keinoin ja osallistuu aktiivisesti esimerkiksi puolesta-
asioinnin ratkaisuiden Ioytamiseen. Valtio kehittdd toimintamallin
toimijoiden yhteistydn vahvistamiseksi ja vastuiden selkeytta-
miseksi Liikenne- ja viestintdviraston johdolla yhteistytssa kau-
punkien ja palvelutuottajien kanssa.
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Henkildkuljetusten yhdistely

Kuntien lakisaateisissa henkilokuljetuksissa? ja KELA-kuljetuksissa olisi
kehittdmisen mahdollisuuksia, jos niitd katsottaisiin kokonaisuutena asi-
akkaiden tarpeiden kannalta. Henkilokuljetusten yhdistelylla voitaisiin uu-
denlaisen yhteistytn avulla turvata henkilokuljetusten vahimmaispalvelut
erityisesti haja-asutusalueilla. Samalla on tarpeen varmistaa, etta eri ih-
misryhmien erityistarpeet tulevat tarkoituksenmukaisella tavalla huomioi-
duiksi.

Kela-takseja koskevan saantelyn kehittamiseen vaikuttaa myos hallitus-
ohjelman kirjaus monikanavarahoituksen purkamisen valmistelusta. T&-
han liittyva valmistelu on jaanyt sosiaali- ja terveysministeriossa odotta-
maan sote- ja maakuntauudistuksen etenemista. Monikanavarahoitusval-
mistelun yhteydessa tullaan ratkaisemaan, mika taho tulevaisuudessa jar-
jestaa ja korvaa terveydenhuoltoon suuntautuvat matkat, mukaan lukien
taksimatkat.

» Kunnat ja valtio edistavat pitkajanteisesti henkilokuljetusten yhdis-
telya. Valtio kohdentaa joukkoliikenneviranomaisille ja kunnille val-
tionavustusta henkildkuljetusten yhdistelyyn.

» Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja lii-
kenne- ja viestintaministerio kaynnistavat yhteistytssa Kuntaliiton
seka muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa tyon julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittdmiseksi.

» Valtio méaarittelee henkilokuljetusten yhdistelyn edistamiselle vas-
tuutahon vastuuministerididen kesken. Vastuutaho arvioi mahdol-
lisuuksia yhdistella kuntien ja KELA:n hankkimaa tai korvaamaa
lakisaateista liikennetta toisiinsa seka joukkoliikenteeseen ohjeis-
tuksen ja yhtendisten hankintakaytantdjen avulla.

28 Kuntien lakisaateisia kuljetuksia ovat perusopetuslain (628/1998), sosiaalihuoltolain
(1301/2014) ja vammaispalvelulain (380/1987) mukaiset kuljetukset.
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Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden vélinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

5.3.2 Tavaraliikenteen palvelut

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli
liittyy tavaraliikenteessa erityisesti likenneverkkoihin ja liikenteen solmu-
pisteisiin. Tavaraliikenteen palveluiden osalta valtio edistaa yritysten toi-
mintamahdollisuuksia mm. tiedon hyddyntamista helpottamalla seka tut-
kimus- ja kehittdmishankkein. Selvitysten tulokset huomioidaan mm. seu-
raavan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelussa.

» Valtio selvittad mahdollisuudet, tarpeet ja edellytykset yhdistetty-
jen kuljetusten kaynnistdmiseksi vuosina 2021-2022 yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Tydssa selvitetddn mm. palvelun ky-
syntaa ja tarjontamahdollisuuksia, rataverkon kehittamistarpeita,
kalustovaatimuksia, liikennepoliittiset toimenpidetarpeet, yhteis-
kuntataloudellisia ja muita vaikutuksia sek& tunnistetaan mahdol-
liset pilottihanketarpeet.

» Valtio selvittaa logistiikkaketjujen tehostamis- ja paastévahennys-
mahdollisuuksia tulevina vuosina yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Selvityksessa kasitellaan myds sisavesiliikennetta ja hy6-
dynnetdan yhdistettyja kuljetuksia koskevan selvityksen tuloksia.
Selvityksen perusteella voidaan tunnistaa esimerkiksi pilottihank-
keita toimenpiteiden testaamiseksi.

» Valtio (Liikenne- ja viestintvirasto) selvittaa transitoliikenteen yh-
teiskuntataloudelliset sek& muut suorat ja valilliset vaikutukset tu-
levina vuosina yhteistytsséd muiden toimijoiden kanssa. Transito-
likenteelld on merkittavia taloudellisia vaikutuksia yksittaisille toi-
mijoille, kuten satamille ja kuljetusyrityksille. Toisaalta transitolii-
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kenne vaikuttaa merkittavasti tie-, rata- ja vesivaylien hoito- ja in-
vestointitarpeisiin ja -kustannuksiin sek& vaylakapasiteetin riitta-
vyyteen.

Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml.
tavaraliikenteen solmupisteet) sekd vahentéa liikkenteen paastoja uusien
innovaatioiden ja toimintamallien avulla. Logistiikan keskiossa on tiedon
hallinta ja hyédyntaminen koko kuljetusketjulla, mika edellyttdd toimivaa
ja laadukasta tiedonkulkua ja -jakoa toimijoiden valilla sek& informaation
l[Apinékyvyytta. Digitalisaation avulla voidaan kehittdd myds tavaraliiken-
teen solmupisteiden toimintaa. Digitalisaation ja tiedon hyddyntaminen to-
teutetaan sisdanrakennetun tietosuojan ja tietoturvan periaatteiden mu-
kaisesti muun muassa tietojarjestelmien rajapintoihin liittyvien suojausten
kautta. Logistiikan digitalisaatiota edistavat Liikenteenohjausyhti6 Fintraf-
fic Oy:n tiedon hyddyntamista edistavat toimenpiteet (tieto ja liikennejar-
jestelman digitalisointi kasitelty mydhemmin I&pileikkaavia teemoja kasit-
televassa kappaleessa). Tarkemmin logistiikan digitalisaatiota on kasitelty
logistiikan digitalisaatiostrategiassa.?®

» Valtio (likenne- ja viestintdministerion hallinnonala) edistaa yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa logistiikan tilannekuvatiedon ke-
hittamista lisdamalla digitaalisen tiedon saatavuutta ja yhteentoi-
mivuutta eri logistiikkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla. Eri-
tyista huomiota kiinnitetdaan solmupisteiden (satamat, terminaalit)
saapumis- ja lahtdaikatietojen laatuun ja saatavuuteen.

» Osana EU:n sahkoista rahtitietoa ja merilikenteen satamailmoi-
tuksia koskevan EU-lainsdadannon toimeenpanoa valtio luo yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa edellytykset tiedonvaihtoa
edistavien valitysalustojen toiminnalle ja maarittelee yhdessa alan
toimijoiden kanssa tiedon jakamisen ja hyddyntamisen periaatteet
(ml. sisd&nrakennettu tietosuoja ja tietoturva), prosessit ja roolit.

» Valtio edistda yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa tavaralii-
kenteeseen liittyvan tilastoinnin kehittdmista digitaalisen tiedon

2 |ogistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM035:00/2019
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avulla. Valtio (ml. Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy) selvittaa yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa mahdollisuuksia parantaa
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevan tiedon saatavuutta kul-
jetusketjuissa ja viranomaisten kayttoon.

Kaupunkilogistiikka

» Valtio edistaa kaupunkilogistiikan kehittdmistd kohdentamalla tut-
kimus- ja innovaatiorahoitusta seka tukemalla EU-rahoituksen
hankkimista kuntien ja yritysten pilottihankkeisiin esimerkiksi uu-
den teknologian hyédyntamisessa ja tiedon hyddyntamisessa kul-
jetusten yhdistelyéa varten seka lainsdadannon keinoin. Kannuste-
taan kuntia hyddyntamaan ja kokeilemaan digi-ilmailun palveluja.
Liséksi valtio tukee kuntia kaupunkilogistiikkaan liittyvassa yhteis-
tydssa, esimerkiksi suunnitteluohjeen laatimisessa kuntien yhteis-
tyona.

» Kunnat luovat mahdollisuuksia nykyista vahépaastdisemmalle
kaupunkilogistiikalle mm. edistaméalla vahapaéastoisen kaluston
kayttéa maankayttd- ja rakennusratkaisuin ja julkisissa hankin-
noissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
e matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o Kkestavyys
e tehokkuus

5.4 Léapileikkaavat teemat lilkennejarjestelman kehittdmisesséa
5.4.1 Liikenneturvallisuus

Rautatielikenteen turvallisuus on Suomessa hyvélla tasolla, samoin
kauppamerenkulun ja kaupallisen ilmakuljetuksen turvallisuuden tila on
hyva. Sen sijaan tieliikenteen turvallisuudessa on parannettavaa. Tielii-
kenteen turvallisuusty® pohjautuu Suomessakin nollavisioon, jonka mu-
kaan liikennejarjestelmé on suunniteltava siten, ettd kenenk&én ei tarvitse
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loukkaantua vakavasti tai menehtya tielikenteessa. Parhaillaan laaditaan
vuoteen 2026 ulottuvaa liikenneturvallisuusstrategiaa, jonka tavoitteena
on parantaa liikenneturvallisuutta kaikkien likennemuotojen osalta.*® Ta-
voitteena on liikenneturvallisuuden parantaminen kokonaisvaltaisesti ja
edellytysten luominen liikenteen turvalliseen kehitykseen tulevaisuu-
dessa. Erityisesti huomioidaan liikennekayttaytyminen seka liikkenteen di-
gitalisaatio ja automatisaatio.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttavat infrastruktuurin osalta hyva kunnossa-
pito ja parantaminen seka esimerkiksi tieturvallisuusdirektiivi (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1936 tieinfrastruktuurin tur-
vallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta),
jonka kansallinen taytantéonpano on meneillddn. Direktiivin mydta on
vuoteen 2024 mennessa laadittava riskinarviointiin perustuva koko verkon
laajuinen tieturvallisuusarviointi. Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa infra-
struktuuriin liittyvat onnettomuusriskit ja suunnata investointeja siten, etta
tielikenteen turvallisuutta voitaisiin parantaa.

» Valtio on sitoutunut EU:ssa asetettuun liikenneturvallisuuden nol-
lavisioon, jonka mukaisesti kenenkaan ei tarvitse menehtya tai va-
kavasti loukkaantua tieliikenteessa vuoteen 2050 mennessa. Li-
séksi tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa kuolemien ja vakavien
loukkaantumisten maarén puolittamista. Kuolemien osalta tdma
tarkoittaa alle sataa henkilda vuodessa. Valtio laatii pitkajanteisen
likenneturvallisuusstrategian, jota ohjaa edella kuvattu nollavisio.
Valtiolla on myds voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia
koko liikkennejarjestelmasuunnitelman kattavan ajanjakson. Li-
séksi liikenneturvallisuuden kehittymista ja strategian paivitystar-
peita arvioidaan sdanndllisesti osana liikennejarjestelmaanalyy-
sid. Turvataan liikenneturvallisuuden pitkdjanteinen rahoitus.

5.4.2 Tieto ja liikennejarjestelman digitalisointi

Valtio hyodyntdad tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittami-
sessd, mika tukee mm. automaation, matka- ja kuljetusketjujen seka uu-
sien palvelujen kehitysta. Tiedon jakaminen yhteentoimivasti tapahtuu
Euroopassa yli rajojen siten, ettd myds yhteiskunnan toiminnan kannalta
kriittinen tieto on tunnistettu ja sitd suojataan tarvittavin keinoin.

30 Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO054:00/2019
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Fyysisen infrastruktuurin taysi hyddyntaminen sek& sujuvien henkil6- ja
tavaraliikenteen palveluiden kehittdminen edellyttavat digitaalisen tieto-
kerroksen rakentamista fyysisen infrastruktuurin paalle. Liikenneinfra-
struktuurin ja -tapahtumien reaaliaikaisen mallinnuksen (digitaalisen kak-
sosen) avulla on mahdollista hallita, jalostaa ja jakaa likenteeseen liitty-
vaa tietoa, optimoida lilkennettéd seka kehittda uusia palveluita. Digitaali-
sen mallinnuksen liséksi tarvitaan lainsdadéanndlliset puitteet tiedon jaka-
miseksi, reaaliaikaista tilannekuvaa liikenteesta kaikissa liikennemuo-
doissa seka digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoamista.

Lainsdadannolliset puitteet tiedon hyddyntamiselle

» Valtio (likenne- ja viestintaministerio) selvittdd yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa, miten liikennevélineiden kerdamaa liiken-
teen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvaa digitaalista tietoa saa-
taisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hyddyttavalla tavalla. Val-
tio luo lainsaadanndlliset edellytykset tiedon jakamiselle. Erityi-
sesti selvitetaén, miten esimerkiksi likennevalineiden automaati-
olle tarpeellinen tilanne-, sijainti- ja reittitieto saadaan jaettua sita
tarvitsevien toimijoiden kesken yhteentoimivasti seka tietosuoja ja
tietoturva huomioiden. Liséksi selvitetaan satelliittinavigointipoh-
jaisten aika- ja paikkatietojarjestelmien hyddyntamista.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) maarittelee yhteistytssa
muiden toimijoiden kanssa myds tiedon tuottajien, valittajien ja tie-
don hyddyntajien vastuut.

Digitaalisen liiketoiminnan peruspalvelut

» Valtio tukee liikennejarjestelman digitalisointia parantamalla Lii-
kenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta ja
hyddynnettavyyttd. N&in voidaan luoda liikenteen palveluntarjo-
gjille yhtenaiset ja reilut toimintamallit uusien liikennevélinerajat
ylittavien palveluiden kehittdmisessa, mika luo edellytykset liiken-
teen ja logistiikan uusien digitaalisten palveluiden syntymiselle.
Datan ja teknisen alustan rakentamisen lisaksi tarvitaan yhteisia
rakenteita ja standardeja, uusia investointiratkaisuja, muita digi-
taalisen liiketoiminnan peruspalveluita (esim. kapasiteetti-, aika-
taulu-, sijaintidata seka tunnistautuminen), yhteistyén sopimusra-
kenteita ja riittavdd koordinaatiota, josta Liikenteenohjausyhtio
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Fintraffic Oy vastaisi. Toimenpide mahdollistaa liikkumispalveluita
koskevien olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja reittitietojen ko-
koamista (kasitelty edella matkaketjua kasittelevassa kappa-
leessa) ja logistiikan digitalisaatiota (k&sitelty edella tavaraliiken-
teen palveluita kasittelevassa osiossa). Kustannukset ovat yh-
teensa 25 milj. € vuosina 2022-2024.

Tiedon hyddyntaminen valtion vaylanpidossa

» Valtio (Vaylavirasto) kehittdd valtion liikenneverkkoja koskevien
staattisten tietojen kattavuutta ja laatua mm. automaattilikenteen
ja vaylaomaisuuden hallinnan tarpeisiin.

» Selvitetdan ja pilotoidaan Vaylaviraston johdolla mahdollisuuksia
nykyista laajempaan viestintéaverkkoja hyodyntavan dynaamisen
tiedon keruun ja analysoinnin hyédyntamiseen vaylien kunnossa-
pidossa. Tydssa huomioidaan muun muassa tehokkaan omaisuu-
den hallinnan, talvihoidon, automaation seka logistiikan tarpeet.
Tyossa voidaan hyddyntdd olemassa olevia tytkaluja, kuten lima-
tieteen laitoksen olosuhdehavaintoja ja tietomallinnusta.

Staattisen ja dynaamisen tiedon hyédyntamisen ja kehittamisinvestointien
kustannukset seka perustietovarantojen saattaminen hyddynnettavaan
muotoon (ns. digitaalinen kaksonen) siséltyvat pilottihankkeiden rahoituk-
seen, mika on kuvattu rahoitusvarauksia koskevassa osiossa.

Automaation edistaminen eri likennemuodoissa

Liikenteen automaation tavoitteena on ihmislahtéinen kehittdminen ja
hyddyntaminen, automaationakodkulmasta parempi tiedon hyédyntaminen
seka mahdollistava sdantely niin kansainvalisesti kuin tarvittaessa kansal-
lisestikin. Talla pyritdan nykyisté turvallisempaan, tehokkaampaan ja kes-
tavampaan liikenteeseen. Tarkemmin liikenteen automaatiota on kasitelty
likenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitel-
massa.®!

31 Liikenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma (Hankeikkuna):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVVM059:00/2019
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» Laaditaan liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintavi-
raston seka Vaylaviraston johdolla arvio tavoiteltavasta tieliiken-
teen automaation tasosta vaylaverkon (myds katuverkko) osilla
sekad nakemys arvion mukaisista automaatiota edistavista toimen-
piteista ja erityisesti mahdollisista ongelmakohdista. Arvio tehddan
yhteistydssa kuntien kanssa.

» Edell&a mainitun arvioinnin jalkeen liikenne- ja viestintaministerio
arvioi tarvetta olemassa olevaa lainsaadantoa taydentaville ja au-
tomaatiota edistaville maanteiden palvelutasoa ja kunnossapidon
tasoa ohjaaville sdaddoksille.

» Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa toteuttaa liikenteen
automaatiota edistavia pilotteja ja kokeiluja kaikissa likennemuo-
doissa. Pilottihankkeiden rahoitus on kuvattu rahoitusvarauksia
koskevassa osiossa.

5.4.3 Liikenteen hallinta ja ohjaus

Liikenteen hallinnalla ja ohjauksella tarkoitetaan erilaisten liikennevirtojen
hairiottoman, turvallisen ja tehokkaan kulun varmistamista.

Liikenteen hallintaan siséltyvat lennonvarmistus seka tie-, rautatie- ja me-
riliikenteen ohjaus. Liikenteen hallinnasta ja ohjauksesta valtion maantie-
, rata- ja vesivaylaverkolla vastaa vaylaverkon haltija Vaylavirasto. Valtio-
neuvosto nimeaa lennonvarmistuspalveluiden tarjoajat. Kaikkien liikenne-
muotojen osalta liikenteenohjauksen ja -hallinnan palveluita tuottaa val-
tion kokonaan omistama ja likennemuotokohtaisiin tytaryhti6ihin organi-
soitu Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Oy:n tytaryhti6é Fintraffic Raide Oy vastaa liikenteen ohjauksesta ja hallin-
nasta rautatieliikenteen osalta, Fintraffic Tie Oy tielikenteen osalta,
Fintraffic Merilikenteenohjaus Oy merilikenteen osalta ja Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy lennonvarmistuksen osalta.

Tie-, rautatie- ja merilikenteen ohjaus ja hallinta rahoitetaan perusvaylan-
pidon rahoituksella. Lennonvarmistuksen kulut katetaan paéosin kayttaja-
maksuilla. Liikenteen ohjauksen ja hallinnan kustannukset ovat osa pe-
rusvaylanpidon liikennepalvelut-tuotetta, jonka kokonaiskustannukset
ovat suunnittelukaudella yhteensa 3 250 milj. €, keskimaarin 271 milj. €
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vuodessa. Liikenteen ohjauksen liséksi tuotteeseen sisaltyy esimerkiksi
talvimerenkulku.

[Imatilan hallinnan osalta toiminta perustuu suurilta osin ylikansalliseen
saéntelyyn. Esimerkiksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Single Eu-
ropean Sky) kehittamisella pyritdan yhtenaistamaan Euroopan ilmatilaa
niin, ettd kapasiteettia voidaan maksimoida ja vahentaa ilmaliikennepal-
velun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. llmatilan hallinnan osalta
Suomen erityispiirteena on siviili- ja sotilasilmailulle yhteinen lennonvar-
mistus, mikd tuo tehokkuutta jarjestelmaan. Myo6s rautateiden osalta
EU:ssa sdannelladn eurooppalaisesta rautateiden liikenteenhallinta/ku-
lunvalvontajarjestelméasta (ERTMS/ETCS), joka jasenvaltioiden on otet-
tava kayttoon kansallisten kulunvalvontajarjestelmien vanhentuessa.
Rautateiden kulunvalvontajarjestelméan uusimista (Digirata) on kasitelty
edella rataverkon kehittamista koskevassa osiossa.

Kaikkien liikennemuotojen liikenteen hallinnan ja ohjauksen kehittami-
sesséd on keskeista jatkuva ajantasaisen liikenteen tilannekuvatiedon pa-
rantaminen, mik& palvelee myds digitalisaatiota ja tiedon hyddyntamista
koko liikkennejarjestelmassa. Liikennemuodoista pisimmalla kehityksessa
ollaan lentoliikenteessa, jossa liikennetiedon ja prosessien digitalisoinnin
avulla tuetaan miehittamaton liikenteen (droonit) kasvua yhdistamalla se
turvallisesti perinteiseen ilmailuun, luodaan Viron kanssa saumaton malli
lennonvarmistuksen palveluiden tuottamiselle ja mahdollistetaan lentolii-
kenne vahaliikenteisilla kentilla etdlennonjohdon avulla seka luodaan poh-
jaa ilmailun uusien palveluiden syntymiselle. Digi-ilmailun kehittamista
selvittaneessa tydryhmassa kaytiin [&pi myds esimerkiksi matalalentover-
kostoa ja miehittamattéman ilmailun palveluita sisaltavia uudenlaisia ilma-
tiloja. Kehittdmistoiminnot eivat talla hetkella sisally tadysimaaraisesti pe-
rusvaylanpidon rahoitukseen. Aiheeseen liittyvaa kehittAmisrahoitusta on
kuvattu pilottihankkeita koskevassa osiossa.

» Valtio huolehtii liikenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituk-
sesta siten, ettd toimintaa pystytaan edelleen kehittamaan ja pys-
tytdan ehkaisemaan hairidtilanteita ja onnettomuuksia ennalta
seka tehostamaan vaylékapasiteetin kayttéa, parantamaan liiken-
teen sujuvuutta, vahentdmaan liikenteen paastoja ja vastaamaan
likenteen automaation ja digitalisaation tarpeisiin.
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Valtio kehittaa liikenteen hallintaa kaikissa likennemuodoissa vas-
taamaan paremmin asiakkaiden tarpeisiin. Kehittdmisessa huomi-
oidaan toimintaympariston muutokset.

Tieliikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat koko maan katta-
van reaaliaikaisen tilannekuvajarjestelman luomista.

Meriliikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat meriliikenteen
hallinnan digitaalisten tietopalvelujen kehittamista seka miehite-
tyille etté tuleville etdohjattaville aluksille, mika tukee myds etéluot-
sausta.

limailussa valtio selvittdd vuoden 2021 aikana erityisesti sotilasil-
mailun, rajavalvonnan seka laakintahelikopteripalveluista vastaa-
vien ilmailutoimijoiden suorituskykyd parantavan matalalentover-
koston perustamista. Matalalentoverkosto olisi satelliittipaikannuk-
seen perustuvasta reittiverkostosta seka mittarilahestymismene-
telmista koostuva verkosto, joka mahdollistaisi tehokkaan lentotoi-
minnan myds nakdsaaolosuhteita huonommissa sdéolosuhteissa.
Selvityksesséa arvioidaan, olisiko matalalentoverkosto avoin kai-
kille ilmailijoille.

Valtio varautuu perustamaan Suomen ilmatilaan miehittAmatto-
man ilmailun palveluita siséaltavia uudenlaisia ilmatiloja (U-space)
sen jalkeen, kun asiaa koskeva EU-sdantely on voimassa. U-
space-ilmatilojen tarkoituksena on mahdollistaa turvallinen ja hal-
littu miehittdmaton ilmailu, joka ei hairitse tai vaaranna miehitettya
ilmailua, mutta sallii miehittamattoman ilmailun elinkelpoisen ke-
hittymismahdollisuuden. U-space-ilmatilat edistéaisivat autonomi-
sen miehittAmattdman ilmailun ja siihen liittyvien liiketoimintamah-
dollisuuksien kehitystd Suomessa esimerkiksi kaupunkilogistii-
kassa.

Valtio ja muut toimijat varautuvat myds ilmailun satelliittinavigoin-
tiin siirtymiseen vuonna 2030 seka luovat menettelyt satelliittinavi-
gaation hairidtilanteita varten. Lisaksi selvitetddn, miten digi-ilmai-
lun toimijoiden kerddma digitaalinen tieto saataisiin jaettua toimi-
joiden kesken kaikkia hyodyttavalla tavalla.
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5.4.4 Viestintaverkot

Viestintaverkkojen kehittdminen on tarkeaa liikennejarjestelman kehitta-
misen seka esimerkiksi monipaikkaisen asumisen, etatyon ja digitaalisten
palveluiden hyddyntdmisen kannalta. Viestintdverkkoja kehittamalla voi-
daan vaikuttaa fyysisen likenteen tarpeeseen ja suoritteisiin vhentavasti.

» Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittamista myds liikennejarjes-
telmén tarpeisiin vuoteen 2025 ulottuvan digitaalisen infrastruktuu-
rin strategian® mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa, etta liiken-
nevaylilla ja solmupisteissa (kuten satamissa ja terminaaleissa) on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestin-
tayhteydet. Digitaalisen infrastruktuurin strategia sisaltaa toimen-
piteita seka 5G:n kayttéonoton edistamiseksi etta valokuituraken-
tamisen tukemiseksi ja siind on huomioitu niin elinkeinoelaman
kuin kuluttajienkin tarpeet. Keskeisia digitaalisen infrastruktuurin
strategian toimenpiteitd ovat 5G-verkkojen rakentumisen edista-
miseen liittyvat taajuuspoliittiset toimenpiteet, verkkojen kustan-
nustehokkaan ja nopean rakentamisen edistaminen, tutkimuksen
ja innovaatioiden seka kokeilujen ja pilottien tukeminen seka aly-
likenteen ja liikenteen automaation kehittymisen tukeminen vies-
tintdverkkopolitiikalla. Valtio osallistuu tarvittaessa valokuituyh-
teyksien rakentamiseen liikenteen solmukohtiin seka paavaylille ja
muille pilotoinnin kannalta keskeisille vaylille kehittyvan liikenteen
automaatiota tukevan infraratkaisun varmistamiseksi.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) yllapitda osana liikennejarjes-
telméanalyysia jatkossakin tietoa myo6s liikenneverkon ja liiken-
teen solmupisteiden digitaalisen infrastruktuurin nykytilasta ja ke-
hittdmistarpeista toimintaympariston muutokset huomioiden.

» Valtio hyddyntaa EU-rahoitusta viestintaverkkojen rakentamis-
hankkeissa mm. vaikuttamalla rahoituksen suuntaamisen kritee-
reihin EU:ssa sekéa jakamalla EU-rahoitusmahdollisuuksista tietoa
yhteyksien rakentajille. Viestintaverkkoihin liittyvid kehittdmis-
hankkeita sisaltyy pilottihankkeisiin, joita on kuvattu jaljempéana ra-
hoitusvarauksia koskevassa osiossa.

32 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161066
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» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa ja teleyrityksia sopimaan matka-
viestinverkon signaalin vahvistamiseksi junissa tarvittavista toi-
menpiteista ja niiden kustannuksista.

5.4.5 Liikennejarjestelman varautuminen ja huoltovarmuus

Liikennejarjestelmén tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa,
normaaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslain tarkoittamien poikkeusolo-
jen aikana. Poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varaudutaan, jotta liikenne-
jarjestelma sailyy mahdollisimman pitkdan turvallisena, luotettavana ja
kaytettavana seké vaikeissa normaaliolojen hairittilanteissa ettd poik-
keusoloissa. Valmiuslaissa, liikenne- ja viestintaministerion toimialan lain-
saadannossa seka Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa® todetaan, mi-
hin liikennejarjestelman hairiotilanteisiin varaudutaan. Varautumiseen
kuuluvat myds viranomaisten ja yritysten varautumisyhteistyd sekéa kan-
sainvalinen yhteisty0, erityisesti tiedonvaihto- ja tilannekuvayhteistyo.

Liikennejarjestelmén palveluiden teknologiseen toteuttamiseen kaytetta-
vat jarjestelmat edellyttavat toimiakseen mm. turvallisia tietoverkkoja ja -
jarjestelmid, luotettavia ja turvallisia aika- ja paikkatietojarjestelmia seka
erityisesti hairiotonta sahkdnsaantia. Samalla liikennejarjestelméan toimi-
vuus perustuu tulevaisuudessa entistd enemman tietoon seka tiedon ka-
sittelyyn ja siirtoon. Tama asettaa uusia vaatimuksia tietoturvalle eli liiken-
nejarjestelmassa kaytettavan tiedon eheydelle, luotettavuudelle ja kaytet-
tavyydelle. Liikenteen ilmastotavoite edellyttaa, ettd energiapolitikassa
huomioidaan jatkossa liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien saatavuus
jajakelu. Sdaolosuhteet ja niihin liittyvat ilmastonmuutoksen my6té lisaan-
tyvat aarisdailmiot ovat jo nyt merkittavimpien liikkenteen hairididen aiheut-
tajia. Ne ovat lisdksi sdhkonjakelun hairididen taustalla, milla on ajoittain
merkittévia vaikutuksia liikennejarjestelman toimivuuteen. Tulevaisuu-
dessa liikennejarjestelman ja muiden jarjestelmien keskinaisriippuvuudet
vahvistuvat ja asettavat uusia haasteita likennejarjestelman varautumi-
selle.

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle
ja maanpuolustukselle. Siksi liikennejarjestelman suunnittelussa ja huol-
tovarmuutta kehitettdessa huomioidaan vaestoon ja talouselamaan liitty-
vat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on maaritelty huoltovarmuuslain

33 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepdatds. Turvallisuuskomitea,
2017.

97 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

(1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tussa valtioneuvoston paatoksessa (1048/2018). Naitd ovat erityisesti
elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vaesttn toimeentulolle
ja hyvinvoinnille kriittisen tarkeét kotimaan liikenne- ja kuljetuspalvelut.
Myo0s kriittisella infrastruktuurilla ja muilla tuotannontekijoilléa on huoltovar-
muudelle merkitysta. Niihin kuuluvat paavaylien lisaksi erityisesti ympari-
vuotiset merikuljetukset, satamat ja lentoasemat, kuljetuskalusto, ammat-
titaitoinen henkilosto, aika- ja paikkatietojarjestelmat seka liikkenteen hal-
linta- ja ohjausjarjestelmat. Liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin
ja kriittisten palveluiden merkittavyys kansalliselle turvallisuudelle tunnis-
tetaan ja tiedostetaan. Huoltovarmuuden kannalta on myds tarkeaa, etta
likennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten palveluiden tar-
jonnan vaikutusvallan siirtymista ulkomaille seurataan ja erittain tarkean
kansallisen edun vaatiessa rajoitetaan siten kuin ulkomaalaisten yritysos-
tojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) saadetaan. Liséksi huo-
mioidaan laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
(470/2019) seka EU:n asetus ulkomaisten suorien sijoitusten seuran-
nasta.

Liikennejarjestelmén huoltovarmuudesta huolehtiminen palvelee myds
maanpuolustuksen tarpeita. Lisaksi viranomaiset varautuvat etukateis-
suunnittelulla seka poikkeusoloihin etta tilanteisiin, joissa Puolustusvoi-
milla on tarve kohottaa valmiuttaan. Liikennejarjestelman on pystyttava
my0s naissa tilanteissa takaamaan riittavat kriittiset toiminnan edellytyk-
set sekd elinkeinoelamalle ja siviiliyhteiskunnalle ettd maanpuolustuk-
selle.

Toimenpideohjelmassa liikkennejarjestelmén varautumisen ja huoltovar-
muuden sek& hairidtilanteiden hallinnan kannalta merkittdvia teemoja
ovat esimerkiksi valtion vaylaverkon kunnossapito ja kehittdminen, liiken-
teen solmukohtien (erityisesti lentoasemat ja satamat) kehittdminen, lii-
kenteen hallinta ja ohjaus, viestintaverkot, tiedon hyddyntaminen, talvime-
renkulku seké rajaliikenne.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat liikennejarjestelman héi-
ridtilanteisiin lain ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellytta-
malla tavalla. Varautumisessa huomioidaan, etta liikennejarjestel-
man hairiéton toiminta tulee yha enenevassa maarin rijppumaan
muista jarjestelmista, kuten viestinta-, tietoliikenne- seké energia-
alasta.

98 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

» Valtio, kunnat ja muut toimijat huomioivat ilmastonmuutoksen vai-
kutukset liikennejarjestelman kehittamisessa. Valtio (limatieteen
laitos) huomioi saan aari-ilmididen tulevan lisdantymisen liikkenne-
jarjestelmélle tuottamissaan s&é-, meri- ja olosuhdepalveluissa.
Tavoitteena on tuottaa entista laajemmin reaaliaikaista tietoa saa-
olosuhteista, -varoituksista ja -ennusteista seka parantaa olosuh-
detiedon vaikuttavuutta ja saatavuutta.

» Valtio kehittaa riskiperusteisesti likenne- ja viestintainfrastruktuu-
rin seka infrastruktuuria hyédyntavien liikenteen ohjauksen ja hal-
linnan, likennevalineiden ja -palveluiden kyberturvallisuutta ja tie-
tosuojaa. Valtio kehittda kaikkien liikennemuotojen kyberturvalli-
suuden tilannekuvaa.

» Valtio huomioi liikennejarjestelman kehittamisessd, muun muassa
vaylaverkkojen kunnossapidossa ja suunnittelussa, huoltovar-
muuden ja maanpuolustuksen tarpeet. Valtioneuvoston paatok-
sessé huoltovarmuuden tavoitteista®* on asetettu tavoitteet esi-
merkiksi digitaalisen yhteiskunnan seka logististen verkostojen ja
palveluiden kriittisen infrastruktuurin osalta. Hyddynnetaan Verk-
kojen Eurooppa -valineen sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta
huoltovarmuuden kehittamiseksi.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden vélinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

34 Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2018, https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f805f483d.
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5.4.6 Kysynnan ohjaaminen kestavaan lilkenteeseen

Kulkumuotosiirtymé kestéviin kulkumuotoihin (joukkoliikenne, kéavely ja
pyoraliikenne seka muut kestavat liikkumisen palvelut) edellyttaa liikenne-
poliittisten toimenpiteiden lisdksi myos esimerkiksi kestavaa liikkennetta tu-
kevaa maankayttta seka taloudellista ohjausta. Liikkumistarpeeseen vai-
kuttaa myo6s palveluiden saavutettavuus. Etapalvelujen (esimerkiksi ter-
veydenhuolto) seka etatyon ja -opiskelun lisdantyessa liikkkuminen muut-
taa muotoaan ja mahdollisuudet likkumistarpeen vahentymiseen tai kes-
tavampien liikkumismuotojen kaytolle saattavat kasvaa. Nopeat laajakais-
tayhteydet ovat paikkariippumattomuuden edellytys ja perusinfrastruk-
tuuri, joka mahdollistaa elinkeinotoiminnan ja etatydskentelyn maanlaajui-
sesti.

Liikenteen paastovahennystavoitteeseen paasyn edellyttdmat toimenpi-
teet ja toimenpiteiden vaikutukset kootaan fossiilittoman liikenteen tiekart-
taan.

Alueidenkaytto ja aluerakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttavat merkittavasti likenteen kysyn-
taan. Alueidenkayttn osalta valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunni-
telman valmistelussa on huomioitu maankaytto- ja rakennuslain nojalla
paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet sekd maankaytto- ja ra-
kennuslain meneillaan oleva uudistaminen.®®

» Valtio huomioi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
uudistaessaan maankayttd- ja rakennuslakia ja valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita.

» Kunnat ja maakuntien liitot edistavat alueidenkaytolla vahanhiilista
ja resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta ja kestavaa liikkumista.
Maankaytéssd huomioidaan valtakunnalliseen liikennejarjestel-
masuunnitelmaan sisaltyvat linjaukset ja kriteerit vaylaverkon ke-
hittdmisestd. Kunnat ja maakuntien liitot edistavét liikenteen ja
maankaytdn suunnittelua kokonaisuutena hyddyntaen vaikutusten
arviointia keskeisené osana suunnittelua.

35 Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/
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» Valtio laatii poikkihallinnollisesti ja yhteistydsséa eri toimijoiden
kanssa valtakunnallisen aluerakenteen pitkan aikavalin kehitysku-
van tulevien vuosien aikana. Aluerakenteen kehityskuvan laatimi-
sessa hyddynnetaan Liikenne- ja viestintaviraston analyysia liilken-
nejarjestelmasta. Aluerakenteen kehityskuvaa voidaan hyodyntaa
likennejarjestelmasuunnittelussa eri suunnittelutasoilla.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkko

» Valtio ja kunnat edistavat vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluver-
kon rakentumista koko maahan sek& henkil- ettd tavaraliiken-
teessa fossiilittoman liikenteen tiekartassa maariteltéavin toimenpi-
tein. Hybdynnetaan EU-rahoitusta vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluverkkojen rakentamisessa.

Liikkumisen ohjaus

Ihmisten siirtymistd kohti kestavaa liikennettéd voidaan helpottaa muun
muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, likkumisen suunnittelulla seka pal-
velujen koordinoinnilla ja kehittdmisella. Valtio tukee nykyisin kuntia ja
yleishyodyllisia yhteisdja liikkumisen ohjauksen valtionavustuksilla noin 1
miljoonalla eurolla vuodessa.

» Valtio lisaa liikkumisen ohjauksen rahoitusta ja nostaa kunnille ja
yleishyodyllisille yhteiséille suuntautuvan tuen maararahan 2,5
miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Lisaksi laa-
jennetaan valtionavustusta yksityisille tyonantajille tytpaikkojen
likkumisen ohjaukseen vuodesta 2025 alkaen. Osa kunnille suun-
tautuvasta valtionavustuksesta suunnataan kaupunkiseutujen
kestavan liikkkumisen suunnitelmien ja pysékdintistrategioiden laa-
dintaan. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatyostd mahdollisesti ai-
heutuvat lisamaararahatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaan kasitellaan erikseen.

Pyséakadintipolitiikka

» Kunnat vastaavat siitd, etta pysakaintipolitikka liitetaan tiiviiksi
osaksi kuntien liikennejarjestelméasuunnittelua seka seudullista ja
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maakunnallista liikennejarjestelmatyttd. Kunnat edistavat osal-
taan mm. pysékdintialueiden tehokasta hyddyntamista sekéa pysa-
kointiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden kehittymista.

» Valtio pyrkii edistamaan kaupunkiseutujen siirtymista markkinaeh-
toiseen pysakaintiin (kayttdja maksaa -periaate) ja osallistuu kun-
tien pysakointistrategioiden rahoittamiseen osana likkkumisen oh-
jauksen valtionavustushankkeita.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o kestavyys
e tehokkuus

5.4.7 Liikennealan yritysten kestavan kasvun mahdollistaminen

Liikenteen toimialalla on Suomessa kymmenia tuhansia yrityksia, jotka
tydllistavat satoja tuhansia ihmisid. Toimiala panostaa vahvasti innovaati-
oihin, tuotekehitykseen, vientiin ja ekosysteemien kautta syntyvaan kas-
vuun. Julkisen sektorin toimijat ovat mahdollistajan roolissa uusien tekno-
logioiden ja palveluiden kokeiluissa seka naiden skaalautumisessa erityi-
sesti julkisten hankintojen kautta. Julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli
alan yritysten kehitystyon, kasvun ja tyoéllistdmisen nakékulmasta ja viime
vuosina on panostettu innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmiseen.
Ty0- ja elinkeinoministerio on laatinut yhdessa liikenne- ja viestintaminis-
terion kanssa Liikennealan kansallisen kasvuohjelman®®, jota ollaan par-
haillaan paivittAmassa Liikennealan kestavan kasvun ohjelmaksi, ja val-
tiovarainministerié on julkaissut kansallisen julkisten hankintojen strate-
gian. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimiva KEINO-
osaamiskeskus opastaa kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
tekemisessa. Yritysten kasvun avulla mahdollistetaan kansantalouden
kasvua, mika auttaa valillisesti valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamista.

» Valtio ja kunnat kehittdvén liikennealan julkisia hankintojaan tavoi-
tellen innovatiivisten julkisten hankintojen mé&éaran kasvua. Huo-
miota kiinnitetdén erityisesti likennealan kestavien tuotteiden ja

% Liikennealan kansallinen kasvuohjelma: https://tem.fi/liikenteen-kasvuohjelma
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palveluiden hankkimiseen siten, etté kaikki osapuolet ovat osalli-
sina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Hankintojen
maarittelya ja alan innovaatiokehityksen huomioimista kehitetaan
muun muassa hankintaosaamista parantamalla. Julkisilla hankin-
noilla tuetaan toimialan kestavaé kasvua.

5.5 Alueellisia erityiskysymyksia

Suomessa kalikilla alueilla on omat erityispiirteensa. Tassa kasiteltavia
alueellisia erityiskysymyksia ovat suurten raidehankkeiden hankeyhtiot,
sisavesiliikenne Itd-Suomessa, saaristoalueiden yhteysalus- ja maantie-
lauttaliikenne seka erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomen yrityksid koskevat
pitkat kuljetusetaisyydet ja rajaliikenne. Liikenteen osalta valtio tarkaste-
lee sisavesiliikennetta tavaraliikenteen nakdkulmasta. Maantielautat ovat
osa maantieverkkoa, ja ne rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituksella.
Yhteysalusliikenteella taataan asumisen mahdollisuudet erityisesti Turun
saaristossa sekd Uudenmaan alueella ja Kymenlaaksossa.

5.5.1 Suurten raidehankkeiden hankeyhtiot

Suurimpien raidehankkeiden suunnittelua viedaan eteenpain hankeyhtioi-
den kautta. Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy perustettiin vuonna
2020. Suomen valtion osuus kummassakin hankeyhtiossa on 51 prosent-
tia. Liilkenne- ja viestintaministerio jatkaa neuvotteluja itdisen suunnan rai-
deliikenneinvestoinnista hyotyvien kuntien ja mahdollisesti muiden julkis-
yhteistjen kanssa hankeyhtitn perustamiseksi.

Hankeyhtididen rahoitus kasitellaan erillaén valtakunnallisen liikennejar-
jestelmésuunnitelman muusta rahoituksesta eik& hankeyhtididen rahoi-
tusta ole yritetty sisallyttdd suunnitelman talousraamiin. Perustetuille
suunnittelua tekeville hankeyhtidille on jo suunnattu rahoitusta valtion ta-
lousarviossa. Itdista suuntaa koskevat hankeyhtioneuvottelut ovat ehdol-
lisia eduskunnan paatokselle maararahan kayttdmisestda. Mahdolliset
mydhemmin tarkentuneiden suunnitelmien pohjalta tehtavat rakentamis-
paatokset edellyttavat todenndkdisesti myos yksityista rahoitusta julkisen
rahoituksen rinnalla. Suurten ratahankkeiden toteuttamista koskevat paa-
tokset tehdaan siis myhemmin rakentamiseen osallistuvien kesken.
HankeyhtiGiden suunnittelukustannusten kattamiseen voidaan hakea
myos CEF-rahoitusta, mika vahentaisi omistajilta vaadittavan paaomituk-
sen maarda. Huolimatta hankeyhtididen perustamisesta ja niitd koske-
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vista neuvotteluista, olemassa olevan rataverkon peruskorjaus- ja paran-
tamistarpeita on tarkasteltu kokonaisuutena valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Kuvassa 9 on esitetty karkealla tasolla valtakunnallisesti merkittavat ra-

tayhteydet, joita perustetut hankeyhtitt ja suunnitteilla oleva hankeyhtio
kehittavat.

Tampere

Suomi-rata

Itdinen
suunta

Turun tunnin
juna

’ Lentoasema

Turku

Helsinki

Kuva 9. Suuret raidehankkeet.

Suomi-rata

Taustatiedot

Suomi-rata Oy:n tehtavana on edistdd Helsingin ja Tampereen valisen
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suunnitte-
lua rakentamisvalmiuteen asti.

Suomi-radan suunnittelukustannukset ovat yhteensé noin 150 milj. €, joka
kasittdd Lentoradan seka mahdollisen uuden raideyhteyden suunnittelun.

Hankkeen rakentamiskustannuksiksi on arvioitu noin 4,7-5,5 mrd. €, joka
sisaltdéd Lentoradan (2,65 mrd. €) sekd uuden kaksiraiteisen radan. Ra-
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kentamiskustannusten arvio tarkentuu suunnittelun edetessa ja se on riip-
puvainen mm. my6hemmin valittavasta ratalinjauksesta. Suunnittelu val-
mistuu Lentoradan osalta noin vuonna 2025 ja ratakaytavan osalta 2020-
luvun lopulla.

Yhteysvélin kuvaus ja yhteysvali osana valtakunnallista liikennejarjestel-
maa

Suomi-rata on osa Helsingin ja Tampereen vélista raideyhteytta ja osal-
taan takaisi yhteysvilin kapasiteetin, nopeustason seka muiden palvelu-
tasotekijoiden kehittymisen. Lentorata on Pasilasta pohjoiseen Helsinki-
Vantaan lentoaseman suuntaan seka siitd noin Keravan tasolla paarataan
yhtyva uusi kaksi raideparia muodostava yhteys. Lentoaseman ja Tampe-
reen vélinen yhteys on mahdollista toteuttaa eri vaihtoehdoin seka niihin
liittyvin palvelutasoin. Yhteysvalid koskevat linjausvaihtoehdot on kuvattu
kuvassa 10. Uusi ratalinja seka Riihimaen pohjoispuoleiset lisaraiteet ny-
kyisen paaradan kanssa samassa ratakaytavassa ovat paaosin toisilleen
vaihtoehtoisia linjauksia. Molemmat ratalinjaukset tuottaisivat merkittavan
lisdyksen kapasiteettiin, mutta niiden mahdollistama nopeustaso on erilai-
nen. Uusi ratalinja mahdollistaisi matka-ajan nopeuttamisen Helsingin ja
Tampereen valilla alle 60 minuuttiin, kun p&éradan lisaraiteiden mahdol-
listama matka-aika olisi noin 80 minuuttia.

Vaihtoehdot eroavat myds maankayttdvaikutuksiltaan merkittavasti. Vaih-

toehtojen vaatima maankayttd on tarpeen huomioida valtakunnallisissa
alueidenkayttdtavoitteissa sekd maakuntakaavoissa.
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Tampere

2: Riihimaki-Tampere:
Oikaisut seka 3. ja 4. raide

Hameenlinna

Edellytysinvestointi:
Kerava-Riihimaki: Pasila-Riihimaki
-hankkeen 2. ja 3. vaiheet

3: Lentoasema-Tampere:
Uusi ratalinja

— e

Jokela

Purola [ Lahti

Ainola

Kerava

III Skoldvik

Vuosaari
Pasila

1: Pasila-Kerava: Lentorata
III s——— 0: Helsinki-Tampere: Nykytilanne

Helsinki

Kuva 10. Suomi-radan linjausvaihtoehdot.

Kaavoitustilanne

Lentorata on tunnistettu osana Uudenmaan maakuntakaavoitusta.
Suomi-radan eri toteutusvaihtoehtojen kannalta oleellisia Helsinki-Van-
taan lentoaseman ja Tampereen valista raideyhteytta tai merkittavia paa-
radan oikaisuja ei ole viela tunnistettu osana maakuntakaavoitusta tai
kuntien yleiskaavoitusta. Paaradan nykyisen linjauksen mukainen linjaus-
vaihtoehto on tunnistettu maakuntakaavoissa.
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Turun tunnin juna
Taustatiedot

Turun Tunnin Juna Oy:n tehtavana on edistda Espoo—Salo-oikoradan
seka Salo—Turku-ratavalin suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Hank-
keen edellytysinvestointi on Espoon kaupunkirata, jonka toteuttamisesta
on sovittu valtion ja Helsingin kaupunkiseudun valisessa MAL-sopimuk-
sessa vuonna 2020.

Koko yhteysvélin suunnittelukustannukset ovat yhteensa noin 115 milj. €,
josta valtio on sitoutunut jo aiemmin rahoittamaan 40 milj. €. Hankeyhti6
kattaa kustannuksista 75 milj. €, josta Espoo—Salo-oikoradan suunnittelu-
kustannukset ovat noin 60 miljoonaa euroa ja Salo—Turku-kaksoisraiteen
noin 15 miljoonaa euroa. Hankkeen rakentamiskustannuksiksi on arvioitu
noin 2,8 mrd. €, josta Espoo—Salo-oikoradan osuus on 2,3 mrd. €, Salo—
Turku-kaksoisraiteen osuus 450 milj. € ja Turun ratapihan ensimmaisen
vaiheen osuus 50 milj. €. Suunnittelu valmistuu Espoo—Salo-radan osalta
vuosina 2025-2026.

Yhteysvélin kuvaus ja yhteysvéli osana valtakunnallista liikennejarjestel-
maa

Turun tunnin juna -hankkeen toteutus lisdd merkittavasti kapasiteettia
koko yhteysvdlilla sekd mahdollistaisi nopeimmillaan noin 73 minuutin
matka-ajan Helsingin ja Turun valilld. Turun ratapihan kehittamisesta ja
Kupittaa—Turku-kaksoisraiteen rakentamisesta on sovittu valtion ja Turun
kaupunkiseudun valisessa MAL-sopimuksessa vuonna 2020.

Turun ratapihan ensimmainen vaihe sekd Salo—Turku-kaksoisraide ovat
osa valtion rataverkkoa. Salon ja Espoon valinen uusi raideyhteys liittyy
valtion rataverkkoon Salon aseman itapuolella ja Espoossa Espoon kes-
kuksen lansipuolella.

Kaavoitustilanne

Raideyhteys on kuvattu tarvittavilta osin maakuntakaavoissa (Uusimaa ja
Varsinais-Suomi). Kaavoitus on edennyt samanaikaisesti ratasuunnitte-
lun kanssa koko yhteysvalin osalta.
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[tdinen suunta
Taustatiedot

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltamien linjausten mukaisesti lii-
kenne- ja viestintaministerit jatkaa neuvotteluja itdisen suunnan raidelii-
kenneinvestoinnista hyotyvien kuntien ja mahdollisesti muiden julkisyhtei-
sojen kanssa hankeyhtion perustamiseksi. Hankeyhtitn tehtdvana olisi
hankkeeseen liittyva suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiu-
teen asti. Neuvottelut ovat kaynnissa Lentorata—Porvoo—Kouvola-linjauk-
sen pohjalta.

ltdisen suunnan yhteysvalin suunnittelukustannukset ovat noin 70 mil].
euroa. Rakentamisen kustannusarvio on talla hetkella noin 1,7 mrd. eu-
roa. Suunnittelun on arvioitu kestavan noin 6-10 vuotta.

Yhteysvélin kuvaus ja yhteysvali osana valtakunnallista liikennejarjestel-
maa

Itaisen suunnan raideyhteyksien kehittdminen sisaltaisi uuden infrastruk-
tuurin osalta pdaradalta Keravan pohjoispuolelta Porvoon suuntaan er-
kaantuvan uuden kaksi raideparia kasittdvan yhteyden sekd Porvoosta
eteenpdin Kouvolan suuntaan rakennettavan uuden yhteyden. Tarkem-
mat liittymakohdat muuhun rataverkkoon tarkentuvat mythemmassa
suunnittelussa.

Lisaksi Vaylaviraston itdista suuntaa koskevassa selvityksessa®’ on tun-
nistettu olemassa olevan verkon kehittdmistoimia. Lentorata on edelly-
tysinvestointi uudelle oikoradalle Porvoon suuntaan seka siit eteenpain.
Mahdolliset uudet raideparit mahdollistaisivat merkittavan kapasiteetin
kasvun raideliikenteelle Helsingista itdan seka Porvoon suunnan lahilii-
kenteelle. Porvoosta Kouvolaan suuntautuva kehittdmisvaihtoehto lyhen-
taisi matka-aikaa Kouvolan ja Helsingin valilla noin 13 minuuttia.

Valtion rahoitusosuudesta hankeyhtiodn paattaisi eduskunta.

37 I1ta-Suomen junayhteyksien kehittamisvaihtoehtojen arviointi: https://julkai-
sut.vayla.fi/pdf12/vj_2020-15 ita-suomen_junayhteydet taustaraportti_web.pdf (Vaylaviraston
julkaisuja 15/2020)
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Linjaus itaisen suunnan hankeyhtitsta ei sulje pois muiden idan suunnan
likenneyhteyksien kehittamista tulevaisuudessa. Liikenne- ja viestintami-
nisterid tekee selvityksen itdisen Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen elin-
keinoelaman kuljetusten kehittdmisesté ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn
vahvistamisesta.

Kaavoitustilanne

Mahdolliset ratalinjaukset ovat tunnistettu Uudenmaan, Kymenlaakson ja
Etela-Karjalan maakuntakaavoissa.

5.5.2 Sisavesiliikenne

Saimaan sisavesiliikenne on osa Suomen kauppamerenkulun jarjestel-
maa. Sisdvesien kayttd tavaraliikenteessa vahentaa tie- ja rataverkon
kuormitusta seka tieliikenteen paastoja ja onnettomuuksia. Sisavesililkken-
teen kehittamisen kannalta merkittdvin asia on tulevina vuosina toteutet-
tava Saimaan kanavan sulkujen pidentamishanke. Sisavesiliikenteen ta-
varaliikenteen satamat ja lastauspaikat, joista padasiassa yritykset ja kun-
nat vastaavat, ovat kohtuullisessa kunnossa. Vesistomatkailun infrastruk-
tuuri on pdadosin kunnossa, mutta siihen liittyvissa liikenteen palveluissa
ja matkaketjuissa on edelleen parannettavaa. Saimaan kanavan sulkujen
pidentamishankkeen suunnittelun liséksi valtio on viime vuosina panosta-
nut Saimaan talvilikenteen parantamiseen seka rahoittanut Kymijoen ve-
sialueelle veneilya ja vesistdmatkailua palvelevan Kimolan kanavan. Sai-
maan vesialueella kotimaanliikenteen alukset eivat ole luotsinkayttdvel-
vollisia, kuten merialueilla. Muilta aluksilta peritdédn Saimaalla alennettua
maksua, joka on 26 % rannikon luotsausmaksuista. Valtio osallistuu kus-
tannuksiin noin 4,2 miljoonalla eurolla vuodessa. Saimaan alusliikenne on
vapautettu vaylamaksusta.

» Valtio selvittdd yhteistydssd sisdvesiliikenteen toimijoiden seka
itdisen Suomen maakuntien liittojen kanssa mahdollisuudet siirtda
kuljetuksia maanteiltd sisévesille osana logistiikan paastovahen-
nyksi& koskevaa tutkimusta.

» Sisavesiliikenteen edistamiseksi valtio jatkaa luotsauksessa koti-
maanliikenteen osalta vapautusta luotsinkayttovelvollisuudesta ja
ulkomaanliikenteen osalta alennettuja maksuja. Kustannukset
ovat noin 4 milj. € vuodessa, kuten nykyisinkin.
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5.5.3 Yhteysalusliikenne ja maantielauttaliikenne

Saaristoliikenne koostuu yhteysalusliikenteestd, maantielautoista ja -los-
seista seka yksityistielosseista ja -lautoista. Maantielautta- ja yhteysalus-
likenteen hoito on valtakunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Keskus vastaa 40 maantielaut-
tapaikasta, joista suurin osa sijaitsee Varsinais-Suomen saaristossa ja
ItA-Suomen jarvialueilla. Lisaksi ELY-keskus hoitaa liikenneyhteyksia
Saaristomerella kymmenell&d ja Suomenlahdella kahdella yhteysalusrei-
tilla.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain mukaan maantielautat
ovat osa maanteita. Valtio vastaa saariston yhteysalusliikenteesta saaris-
ton kehityksen edistamisesta annetun lain nojalla. Kyse on liikenteen os-
toista.

» Valtio sailyttaa yhteysalusliikenteen maararahat nykyisen julkisen
talouden suunnitelman mukaisella tasolla ja laatii yhteistydssa
saaristoasian neuvottelukunnan ja muiden toimijoiden kanssa yh-
teysalusliikenteelle yhtenaiset jarjestamisperusteet, jotka ottavat
kantaa reitteihin, alusten vuorotiheyteen ja aikatauluun seka alus-
ten teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamisperusteet laaditaan vaki-
tuisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailutoimijoiden nakemyk-
set kuullen. Yhtendiset jarjestamisperusteet mahdollistavat palve-
luiden kohdentamisen nykyista paremmin tarpeiden mukaan. To-
teutetaan jarjestamisperusteiden mukaiset muutokset lainsaadan-
toon. Kustannukset ovat noin 18 milj. € vuodessa, kuten nykyisin-
kin.

» Uusien yhtendisten jarjestamisperusteiden kayttéonoton jalkeen
valtio muodostaa yhteysalusreiteista toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti tehokkaita kokonaisuuksia, mika mahdollistaa kalusto- ja lii-
kennointikustannusten optimoinnin ja edistaa taten myds paasto-
jen vahentamista. Kaluston taloudellista tehokkuutta edistetddn
yhteysalusliikenteen hankintoja kehittamalla.

» Valtio huolehtii maantieverkkoon sisaltyvdn maantielauttaliiken-
teen hoitamisesta ja rahoituksesta osana perusvaylanpitoa. Valtio
jatkaa maantielauttalikennekaluston taloudellisen tehokkuuden
kehittamista, tyomatkaliikenteen ja saavutettavuuden lisdamista
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seka ja paastojen vahentamista nykyisen hankintastrategian mu-
kaisesti huomioiden lauttareittien erityispiirteet. Lauttapaikkojen
korvaamista silloilla tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan, ku-
ten maantieverkon kehittamista koskevassa osiossa on esitetty.

» Valtio arvioi ja tarvittaessa toteuttaa mahdollisia hankintastrategi-
asta ja tekniikan kehittymisesta johtuvia lainsdddannén muutos-
tarpeita myds maantielauttaliikenteeseen liittyen.

» Valtio (Varsinais-Suomen ELY-keskus) vahvistaa yhdessa palve-
luntuottajien kanssa maantielautta- ja yhteysalusliikenteen digi-
taalisen aikataulutiedon tarjontaa. Saaristoliikenteen digitaalisen
aikataulutiedon lisaantyminen ja yhdistamispalveluiden syntymi-
nen parantaisi saaristoalueiden saavutettavuutta. Valtio selvittda
mahdollisuudet kehittda yhteysalusliikenteen matkojen ennakko-
varausmahdollisuutta.

5.5.4 Rajaliikenne ja kuljetustuki

Rajaliikenteen sujuvuus on tarke&é kansainvalisen liikenteen toimivuuden
kannalta. Kaynnisséa olevien kehittdmishankkeiden valmistuttua rajanyli-
tyspaikat vastaavat paaosin tuleviin tarpeisiin.

» Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuu-
desta ja jatkaa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja tur-
vallinen rajanylitys edellyttaa toimivia yhteyksia rajanylityspaikalle
seka itse rajanylityspaikalla ja varmistaa osaltaan my6s huoltovar-
muutta. Yhteistyon avulla varmistetaan, ettéa kehittdmisty® seka
Suomen ettd naapurivaltioiden puolella on linjassa keskendan.

» Valtio kohdentaa pienille ja keskisuurille yrityksille kuljetustukea
vuosina 2021-2023. Kuljetustuki alentaa syrjaisilla alueilla toimi-
vien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien etaisyyksien myoéta
syntyvia kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannat-
tavuutta nailla alueilla. Kuljetustukea voidaan myoéntaa Suomessa
tapahtuvista tavarankuljetuksista, kun tuote on valmistettu Lapin,
Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Kar-
jalan, Pohjois-Savon tai Etela-Savon maakunnan taikka Saarijar-
ven-Viitasaaren seutukunnan alueella. Kuljetustukea mydnnetaan
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auto- ja rautatiekuljetuksista, joiden pituus Suomen alueella on va-
hintaan 266 km (tai 101 km, jos mydnnetaén myods satamatoimin-
tojen tukea). Lisaksi kuljetustukea voidaan myontda satamatoi-
mintoihin, kun tuote laivataan Merikarvialla tai sen pohjoispuolella
sijaitsevasta Pohjanlahden satamasta tai Saimaan vesistdalueen
satamasta. Valtio (ty0- ja elinkeinoministerid) arvioi tarpeen kulje-
tustuen jatkolle vuoden 2023 jalkeen ja selvittaa, voidaanko kulje-
tustuen myontamisessa ottaa ymparistonakokohtia painottavia
kannusteita huomioon. Kustannukset ovat 6 milj. € vuodessa
(2021-2023).

5.6 Kumppanuuksien ja yhteistydn vahvistaminen liikennejarjestelman
kehittamisesséa

5.6.1 Sopimuksellinen yhteistyo

Valtio kantaa lahtokohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituk-
sesta. Aloite liikennejarjestelméan kehittamiseen tulee usein myds kaupun-
kiseutujen, muiden kaupunkien ja kuntien, maakuntien liittojen seka liiken-
nejarjestelman asiakkaiden taholta, mink&a vuoksi valtio pyrkii edistamaan
kaikkia osapuolia hyddyttavia kumppanuuksia. Valtakunnallisella liikenne-
jarjestelmasuunnitelmalla pyritddn selkeyttamaan likennejarjestelman
kehittamiseen liittyvien asioiden kasittelya erilaisissa kumppanuuksissa ja
vahvistamaan my6s valtion eri toimijoiden yhtenaistd, ennakoitavaa ja
luotettavaa toimintatapaa. Valtion ja kaupunkiseutujen vélinen MAL-sopi-
musmenettely seka suurten raidehankkeiden suunnittelu yhteisesti omis-
tettujen hankeyhtididen avulla ovat esimerkkeja toimivasta yhteistydsta
yhteisten tavoitteiden edistamiseksi. Liséksi valtion ja kuntien sopimuksel-
liseksi yhteistyoksi voidaan lukea myds yksittaisia likennehankkeita kos-
kevat kustannusjakosopimukset.

Kaupunkiseutujen toimivuus ja kestavyys ovat valtakunnallisesti merkitta-
vid kysymyksia. Toimivuuteen ja kestavyyteen sisaltyvat liikennejarjestel-
man lisdksi olennaisesti myds kestava yhdyskuntarakenne, riittava asun-
totuotanto kestavissa sijainneissa seka erilaiset muut seudun elinvoimaan
ja alueiden vélisen eriytymisen ehkaisemiseen liittyvat kysymykset. MAL-
sopimusmenettelyd on laajennettu Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun
seutujen lisdksi Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seuduille.

112 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

Liikennejarjestelméan kehittamiseen liittyvia asioita on kasitelty myos val-
tion ja yksittaisten kaupunkien valisissa sopimuksissa (esimerkiksi kasvu-
sopimukset). Lisaksi lain alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista (7/2014, aluekehittdmislaki) mukaisesti ja alueiden
kehittamistéa koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu yhteistyo-
sopimuksia (esim. siltasopimuksia) valtion, maakunnan liiton, kunnan, toi-
menpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja mui-
den alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistydsopi-
muksilla on pyritty ratkaisemaan akillisia rakennemuutostilanteita koske-
via aluekehityksen haasteita.

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma ja siihen sisaltyva rahoi-
tusohjelma toimivat valtion osalta lahtékohtana liikenneasioiden kasitte-
lylle erilaisissa sopimuksissa.

Valtion ja kaupunkiseutujen valiset sopimukset

» Valtion ndkdkulmasta kaupunkiseutujen kanssa tehtavat sopimuk-
set ovat liikenteen osalta keino edistaa valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman tavoitteita yhdessa kaupunkiseutujen
kanssa. Sopimusten tavoitteet liikenteen osalta johdetaan valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista, jotka
ovat linjassa myds kaupunkistrategian painopisteiden kanssa.

» Valtio edistdd sopimuksellista yhteistyotd kaupunkiseutujen
kanssa liikenteen osalta ensisijaisesti maankayttoda, asumista ja
likennett& yhteensovittavin sopimuksin. Valtio voi liikenteen osalta
osallistua my6s muunlaiseen sopimukselliseen yhteistython tar-
peen vaatiessa. Lisaksi valtio kehittda ja selkeyttdd sopimuksel-
lista yhteistyotaan kaupunkiseutujen tai kuntien kanssa pienem-
pien kokonaisuuksien ja yksittaisten tarpeiden osalta huomioiden
vaylaverkon kunnossapidon ja kehittdmisen resurssit sekd sopi-
muksellisen yhteisrahoituksen periaatteet.

» Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman tavoitteista kau-
punkiseuduilla korostuu erityisesti kestéavien liikkumismuotojen
edistaminen. Tiivis ja ehed yhdyskuntarakenne seka kestaviin liik-
kumistapoihin perustuva liikennejarjestelma on kestavan liiken-
teen perusta.
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Toinen painopiste valtion ja kaupunkiseutujen valisissa sopimuk-
sissa liikenteen osalta on saavutettavuuden kehittdminen erityi-
sesti siltd osin, kun toimenpiteet edellyttavat toimenpiteitd maan-
kaytossa. Naita ovat esimerkiksi yhteydet satamiin ja raskaan lii-
kenteen palvelualueet. Sopimuksissa sovitaan myds liikkenteen toi-
menpiteistd, jotka edellyttéavat kuntien keskinaista seudullista so-
pimista maankayton suunnittelun osalta (esimerkiksi lahijunalii-
kenteen varikot seka raskaan liikenteen palvelualueet ja niiden si-
joittuminen).

Valtion ja kaupunkiseutujen valisisséa sopimuksissa kasiteltavia ai-
hepiireja likenteen osalta ovat mm. joukkoliikenteen ja matkaket-
jujen kehittaminen (mm. lippu- ja maksujarjestelmien kehittami-
nen), kavelyn ja pyoréilyn edistaminen, liityntapysakainti, raidelii-
kenteen kehittdmisen seudulliset kysymykset, likenteen vaihtoeh-
toisten kayttdvoimien edistaminen seka tiedon hydédyntadminen ja
digitalisaatio.

Lahtékohtana on, etta valtion vaylaverkon kehittdmisinvestointien
sekd perusvaylanpidon maararahojen suuntaamisesta linjataan
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Suurim-
pien neljan MAL-kaupunkiseudun ja valtion vélisissa sopimuksissa
voidaan sopia myds valtakunnallisesti merkittavista yhteisesti ra-
hoitetuista kehittdmisinvestoinneista valtion vaylaverkolla. Hank-
keiden kustannusjakojen osalta noudatetaan valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa kuvattuja sopimuksellisen yh-
teisrahoituksen periaatteita. Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestinta-
virasto laativat liikenneverkon strategisen tilannekuvan ja inves-
tointiohjelman pohjalta nakemyksen mahdollisista kehittdmishank-
keista seudulla MAL-neuvottelujen pohjaksi.

Kaupunkiseutujen kunnat suunnittelevat liikennejarjestelman ke-
hittdmista yhteensovittaen sen maankayton suunnittelun kanssa.
Kaupunkiseutujen liikennejarjestelméatyésséa huomioidaan valta-
kunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma.

Valtion ndkdkulmasta on tarkeda, etta likennejarjestelman kehit-

taminen nahdaan seudullisena kokonaisuutena. Taman vuoksi
valtio odottaa, etta kunnat tarkastelevat sopimuskokonaisuutta ja
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valtion panostuksia liikennejarjestelmaan seudullisena kokonai-
suutena. Valtion rahoitus toimii siemenrahoituksena kaupunkiseu-
tujen hankkeissa ja investoinneissa, kuten raitiotiehankkeissa.

» Valtion panostukset liikennejarjestelméan kehittamiseen kaupunki-
seuduilla suhteutetaan kaupunkiseutujen erilaisiin tarpeisiin ja ke-
hitysnakymiin ja ne riippuvat kuntien kanssa sovituista tavoiteta-
soista muun muassa maankaytdssa ja asuntotuotannossa.

» Valtion ja kaupunkiseutujen valisten MAL-sopimusten seka valta-
kunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laadintaprosesseja
kehitetdan siten, ettéa ne tukevat nykyista paremmin toisiaan. Val-
takunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa MAL-sopi-
musten l&htokohtiin ja namé& puolestaan liikennejarjestelméasuun-
nitelmaan ja sen paivityksiin. Maankayttta, asumista ja liikennetta
koskevaa sopimusmenettelyd ei ole tarpeen laajentaa nykyisesta.

Muut sopimukset ja yhteistyd elinkeinoelamén kanssa

» Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti kun-
tien elinkeinoeldman kehittdmisen ja maankayton tukemiseen.
Vaylaviraston, Liikenne- ja viestintaviraston, kuntien, kaupunki-
seutujen ja elinkeinoelamén yhteistydssa yllapidetaén tilanneku-
vaa kuntien maankéytdn ja elinkeinoelamén tarpeista liittyen val-
tion vaylaverkon kehittdmiseen. Hankkeista sovitaan erikseen
huomioiden vaylaverkon kunnossapidon ja kehittdmisen resurssit
seka valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kuva-
tut sopimuksellisen yhteisrahoitusmallin periaatteet. Rahoitusta
naille hankkeille on kohdistettavissa niin perusvaylanpidosta (pie-
net parantamishankkeet) kuin kehittamisenkin momenteilta, kuten
vaylaverkkoja koskevassa osiossa on kuvattu.

» Yksittaisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa alueke-
hittdmiseen liittyvissd sopimuksissa keskitytdén liikenteen osalta
palveluistumisen ja digitalisaation edistamiseen, milla mahdollis-
tetaan kestdvad kasvua, sekd tyovoiman saatavuuteen liittyviin
toimenpiteisiin. Lahtokohtana on, etté valtion vaylaverkon kehitta-
misinvestointien sekd perusvaylanpidon mé&éararahojen suuntaa-
misesta linjataan valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa ja sen toimeenpanossa.
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5.6.2 Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet

Kumppanuuteen sisaltyy myos likenneverkon rahoittaminen yhteistydsséa
niissa tapauksissa, kun se on molempien osapuolien intresseissa.

Valtion vaylaverkon kehittdmisen rahoitus Suomessa on ollut vahvasti
budjettirahoitteista. Valtio kantaa lahtokohtaisesti vastuun valtion vayla-
verkkojen rahoituksesta. Jotta kehittamishankkeita saadaan riittavasti liik-
keelle, on myos tarve tarkastella rahoituspohjan laajentamisen periaat-
teita tarkemmin sopimuksellisissa hankkeissa. Periaatteiden tarkoituk-
sena on se, ettd kunnat voivat mahdollisimman luotettavasti ennakoida
valtion osallistumista kaupunkiseutujen kehittdmiseen ja suunnitella
omista tarpeistaan yhteiseksi hyddyksi koituvia sopimuksellisia menette-

lyja.

Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa pystyttaisiin nykyista enemman to-
teuttamaan eri toimijoille hy6tyja tuottavia likennehankkeita. Mikéali valtion
vaylaverkon rahoitustaakka kohdistuu pelkastaan valtioon, kannattaviakin
hankkeita tulee toteutettua vahemman. Talldin myos liikennejarjestelman
tuottamat kokonaishyddyt jaavat pienemmiksi. Valtio puolestaan hyotyy
kuntien investoinneista infrastruktuuriin ja voi osallistua niiden rahoittami-
seen. Kun hankkeesta hyotyvat tahot nakevat kannattavaksi osallistua
hankkeen rahoitukseen, valikoituu toteutukseen laajemmin kannattavia ja
yhteiskunnallisesti tehokkaita kohteita.

Valtion budjettirahoituksen kayttéon on tehty tapauskohtaisia poikkeuk-
sia, mikali muulla osapuolella, kuten teollisella toimijalla tai kunnalla, on
ollut vahva intressi jouduttaa investointia. Lilkenne- ja viestintaministerion
ja Vaylaviraston laatiman selvityksen® mukaan investointien kustannus-
jakosopimukset tehdaan tapauskohtaisesti ja menettelytapojen seka so-
pimusten sisalléllinen kirjo on laaja.

Liikennehankkeet parantavat alueellista saavutettavuutta, mika heijastuu
maan arvoon. Mik&li maan arvonnousu johtuu liikennehankkeesta, yhteis-
rahoitusmallin mukaisesti on luontevaa, etta arvonnousulla katetaan lii-
kenneinfrastruktuurin kehittamisen kustannuksia. Kunnat ja valtio ovat

38 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afb14e-046¢-
4053-b01a-a1016f99f34e/POYTAKIRJIA_20200914073335.PDF
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merkittdvia maanomistajia kaupunkiseuduilla raideyhteyksien laheisyy-
dessé, joten maankayton kehityksen entista tiiviimpi sitominen valtion ja
kaupunkiseutujen valisiin sopimuksiin olisi luonteva keino 16ytdd mahdol-
lisuuksia rahoituspohjan laajentamiseen. Maan arvonnousua voi hyddyn-
td& myos hankeyhtion rahoituskeinona.

>

Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituk-
sesta.

Valtio vahvistaa, selkeyttda ja monipuolistaa sopimuksellista yh-
teistyota kuntien ja yritysten kanssa infrahankkeiden rahoituk-
sessa. Seuraavia sopimuksellisen yhteisrahoitusmallin periaat-
teita sovelletaan vain, kun paasaanndsta eli hallinnoinnin ja vay-
lanpidon vastuiden mukaisesta kustannusten kattamisesta yhtei-
sin sopimuksin poiketaan.

Sopimuksellista yhteisrahoitusmallia hydédynnetaan, kun vaylanpi-
tajan lisaksi hankkeesta syntyy merkittavia hyotyja myds muille
osapuolille. Sopimuksellisen yhteisrahoitusmallin periaatteiden
soveltamista seurataan ja kehitetddn hankkeiden vaikutusten ar-
viointia.

Sopimuksellista yhteisrahoitusmallia voidaan hyodyntaa erityi-
sesti, kun

o kunnalla on valtiota selkedmpi intressi valtion verkolla si-
jaitsevan hankkeen kaynnistdmiseen. Kohde voi olla koko-
naisuudessaan alueellisesti erityisen merkittava tai riitta-
van laatutason ylittdminen on kunnille tarkeda (esim. taa-
jamaliikenteen palvelutason nosto ja kehittdminen, hank-
keesta johtuva tonttimaan vapautuminen tai sen merkittéva
arvon nousu, kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien rakentami-
nen, logistiikka-alueiden kehittaminen ja liikenneturvalli-
suuden parantaminen alueella).

o valtion verkolle suunniteltu toimenpide palvelee rajoitettua
maaraa elinkeinoelaman toimijoita ja se on yhteiskuntata-
loudellisesti kannattava. Téllaisia voivat olla mm. vesi-
vaylahankkeet seka erityisesti teollisuuden tarpeita palve-
levat raidehankkeet. Mikali hanke on selkeésti yhta tahoa
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hyddyttava, arvioidaan mahdolliset muutostarpeet infran
omistussuhteissa.

o muulla kuin valtion verkolla sijaitseva hanke on valtakun-
nallisia tavoitteita seka kestavaa yhdyskuntarakennetta ja
likennettd edistava ja yhteiskuntataloudellisesti tehok-
kaaksi arvioitu.

» Mikali hankkeet toteuttavat ylla mainittuja periaatteita, valtio ja
muut toimijat voivat jakaa kustannukset. Valtion osallistuminen
maaritelladn euromaardisend maksimina sopimuksissa. Valtion
kustannusosuus on maaritelty neljan suurimman kaupunkiseudun
MAL-sopimuksiin seuraavasti:

o 30 % kuntien omistamissa raideliikennehankkeissa tai
muissa suurissa kaupunkiseudun sisaista joukkoliiken-
netta palvelevissa hankkeissa (ml. varikot)

o 50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun lii-
kennejarjestelmaa merkittavasti parantavissa tai rajoitet-
tua maaraa elinkeinoelaman toimijoita palvelevissa hank-
keissa. Kyseessa olevan investointitarpeen tulee liittya tii-
viisti kunnan tekemiin toimenpiteisiin liikkennejarjestelméan
toimivuuden edistamiseksi tai yrityksen uusiin investointei-
hin ja kuljetustarpeiden muutoksiin.

o 50 % pienemmissa liityntapysakointia, kavelya ja pyoralii-
kennettd sekd muuta kestavaa liikennetta edistavissa
hankkeissa valtion ja kuntien verkolla silloin, kun molem-
milla osapuolilla on intressi hankkeen toteuttamiseen.

Mikali edella mainitut periaatteet eivat soveltuvin osin tayty, hank-
keen kustannuksista vastataan lahtokohtaisesti lakisdéateisen hal-
linnoinnin ja vaylanpidon vastuun perusteella. Satamien osalta
madritetdan erikseen yhtenaiset kaytannot satamien ja valtion yh-
teishankkeille ja taataan eri toimijoiden tasapuolinen kohtelu.
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» EU-rahoitusinstrumentteja (mm. CEF-rahoitus) hyddynnetaén
mahdollisimman laajasti ja suunnitelmallisesti. Mahdollinen EU-ra-
hoitus vahentaa osapuolten kustannuksia sopimuksessa méaaritel-
tyjen kustannusjakojen mukaisesti.

» Kehittdmishankkeiden toteutusta suunniteltaessa valtio valitsee
kustannusten kattamiseksi tarkoituksenmukaisimman rahoitus-
mallin. Mahdollisia rahoitusmalleja ovat viime vuosina pohtineet
muun muassa Vvaltakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua ohjannut parlamentaarinen ohjausryhma?® seka parla-
mentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioinut tydryhma.*°

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisdinen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

5.7 EU-rahoituksen hydédyntaminen ja vaikuttaminen kansainvalisesti

Suomen liikennejarjestelma on kytkoksissé kansainvéliseen liikennejér-
jestelmdan. Myos liikennealan lainsdadantd perustuu pitkélti ylikansalli-
seen saantelyyn. Kansainvalisté likennetté ja sen edellytyksia on kasitelty
toimenpideohjelmassa aiemmin (esimerkiksi lentoasemaverkosto, sata-
mat, rajaliikenne). Tasséa osiossa keskitytaan EU-rahoituksen hyodynta-
miseen ja muuhun kansainvéliseen vaikuttamiseen.

39 Liikenneinfrastruktuurin rahoitusmalleja (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/8a0e9b3f-6edc-4b76-b77e-
d662e4b51f05/POYTAKIRJA_20200908093704.PDF

40 parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma (Hankeikkuna): https://valtio-
neuvosto.fi/hanke?tunnus=LVVM011:00/2017
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5.7.1 TEN-T -verkon uudistaminen

Euroopan laajuiset liikenneverkot (Trans-European Network, Transport /
TEN-T) ovat Euroopan unionin liikkennepolitikan ydinta. Euroopan komis-
sio valmistelee parhaillaan Euroopan laajuisia likenneverkkoja koskevan
suuntaviiva-asetuksen uudistusta. Asetus suuntaviivoista Euroopan laa-
juisen liikenneverkon kehittamiseksi sisaltéa vaatimukset TEN-T-liiken-
neinfrastruktuurille ja kuvauksen TEN-T-verkkojen laajuudesta. Asetuk-
sessa on maaritelty ns. ydinverkko, joka koostuu eurooppalaisesta nako-
kulmasta tarkeimmista yhteyksistd, ja jonka pitaisi saavuttaa asetuksessa
maaritelty taso vuoteen 2030 mennessa. TEN-T-ydinverkkoa taydentaa
kattava verkko, jonka reitit on liitetty ydinverkkoon alueellisella ja kansal-
lisella tasolla. Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat suurelta osin
jasenvaltiot. Rahoitusta on mahdollista saada myds joistakin EU:n liiken-
teen ja alueellisen kehityksen valineista seké innovatiivisista rahoitusvali-
neistd. Kattavan verkon tulisi saavuttaa asetuksen mukainen taso vuo-
teen 2050 mennessa. Suomen kautta kulkee kaksi ydinverkkokaytavaa;
Pohjanmeren-Baltian ja Skandinavian-Vélimeren ydinverkkokaytavat.
Pohjanmeren-Baltian ydinverkkokaytava laajennetaan 2021 alkavalla
CEF-rahoituskaudella Helsingistéa pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta
Ruotsin puolelle Luulajaan. Skandinavian-Valimeren ydinverkkokaytava
kulkee Turusta Helsingin kautta Venajan rajalle, Vaalimaalle ja Vainikka-
laan.

Suomen alueella ydinverkolla on noin 2 460 km teitd ja ratoja. Lisaksi
ydinverkkoon kuuluvat Helsingin ja Turun solmukohdat ja lentoasemat
sekd HaminaKotkan, Helsingin, Turun ja Naantalin satamat, Kouvolan tie-
ja rautatiekuljetusten terminaali sekd Saimaan vesistbalue. Kattavaan
TEN-T-verkkoon kuuluu Suomessa noin 8 800 km teita ja ratoja seka 18
lentoasemaa ja 12 satamaa. TEN-T-verkkoon kuuluvat my6s ns. horison-
taaliset hankkeet kuten merten moottoritiet ja eri likennemuotojen liikken-
teenhallinnan jarjestelmat. Jaanmurron todetaan asetuksessa olevan osa
meriliikenteen ja sisavesiliikenteen infrastruktuuria.

TEN-T-suuntaviiva-asetuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja
kattavalla verkolla paéosin. Laatutasoa koskevia puutteita kohdistuu kui-
tenkin ydinverkolle. Asetuksessa on sdadetty, ettd vaatimuksiin voidaan
myontdd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa poikkeuksia, jos in-
vestointi infrastruktuuriin ei ole kustannus-hyotysuhteensa puolesta pe-
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rusteltavissa. Rautatieverkon osalta on huomattava, etta asetuksen mu-
kaan kaikkia kriteereité ei ole tarpeen erillaan olevilla verkoilla toteuttaa.
Erillisverkoille tarkoitettua poikkeusta vaatimuksista on haettava erikseen.
Suomi ei ole edella mainittua poikkeusta toistaiseksi hakenut. Paavayla-
asetuksessa on maaritelty kansallisista tarpeista lahtien maanteiden ja ra-
taverkon paavaylien palvelutaso. Lahestymistapa eroaa EU-tasolla kay-
tettavista teknisista kriteereista. Yhteiset verkon tekniset vaatimukset ei-
vat kaikilta osin palvele erilaisia tarpeita ja olosuhteita Euroopan eri
osissa.

» Valtio vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin,
etta se edistaisi mahdollisimman hyvin valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitd. Suomen
osalta asetusuudistuksessa on huomioitava pitkéat etaisyydet kes-
keisille Euroopan markkina-alueille, ohuet liikenne- ja kuljetusvir-
rat seka perifeeristen alueiden saavutettavuus. Vaikuttamisessa
huomioidaan esimerkiksi maanteiden ja rautateiden paavaylia ja
niiden palvelutasoa koskeva asetus seké fossiilittoman liikkenteen
ja liikennejarjestelmén digitalisaation edistaminen. Suomen kan-
nalta tarkeat yhteydet kolmansiin maihin, ml. Venéajalle, tulee huo-
mioida asetuksessa.

» Valtio esittaa suuntaviiva-asetukseen muutoksia, jotka edistavéat
CEF-rahoituksen saamista Suomessa sijaitseville ydinverkkokay-
taville ja niiden varrella sijaitseville kaupunkiseuduille.

» Suuntaviiva-asetuksen uudistukseen vaikutettaessa huomioidaan
myds, etta asetus toimii monesti pohjana muun EU-lainsdaadannon
soveltamisalaa pohdittaessa. Tastd nakokulmasta ja ottaen huo-
mioon rahoituksen kohdistuminen infrastruktuurin osalta rautatie-
verkolle ja haasteet maanteiden paavaylien palvelutason saavut-
tamisessa, valtio suhtautuu TEN-T-verkon laajennuksiin ja korkei-
siin teknisiin vaatimuksiin maanteiden osalta kriittisesti. TEN-T-
ydinverkon vaatimusten ja CEF-rahoitusinstrumentista saatavan
rahoituksen tulisi paremmin vastata toisiaan. Nykytilanteessa
ydintieverkon vaatimukset ovat korkeat, mutta verkon kehittami-
selle ei ole saatavilla CEF-rahoitusta muissa kuin kohee-
siomaissa.
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Rautateiden vaatimusten osalta on huomioitava Suomen rautatei-
den raideleveys (1524 mm), joka eroaa eurooppalaisesta standar-
dileveydesta.

Valtio tarkastelee teiden ja ratojen ydinverkon kriteerien taytty-
mista uudelleen vuonna 2024 ennen seuraavan valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatimista ja tekee tarvittaessa
paatoksen poikkeushakemuksesta Euroopan komissiolle. Poik-
keushakemus nykyisista likenneverkon laatuvaatimuksista on ny-
kyisen asetuksen mukaan mahdollinen, jos investointi infrastruk-
tuuriin ei ole hyotty-kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa
tai jos kyse on erillaan olevista verkoista.

Kaupunkiseutujen kehittdmisen osalta vaikutetaan siten, etta
suuntaviiva-asetus tukisi kestavaa liikennetta ja mahdollistaisi yh-
dyskuntarakenteen tiivistamista suurimmilla kaupunkiseuduilla.

Valtio vaikuttaa merten moottoritie -konseptin kehittdmiseen niin,
ettd hankkeilla voidaan laaja-alaisesti parantaa suomalaisten yri-
tysten toimintaedellytyksia ja yhteyksia keskeisille markkina-alu-
eille. Meriliikenteessa tulisi huomioida myos kuljetusketjujen digi-
talisointi seké edistdé puhdasta ja paastétonta merilikennetta. Li-
saksi huomioidaan sisavesilikenteen merkitys.

Satama- ja lentoasemaverkon méaarityksen osalta pyritdan vaikut-
tamaan niin, ettd kriteerit TEN-T-verkolle paasemiseksi palvelisi-
vat suomalaisten satamien ja lentoasemien kehittamista hyvin. Py-
ritd&n turvaamaan nykyisen kattavan verkon satamien asema sa-
manaikaisesti, kun kehitetddn myods muita satamia.

Alykkaan likenteen osalta tulee huomioida kaikkien liikennemuo-
tojen alyliikennekehitys. Digitalisaation ja automaation tulee olla
laajasti tehostamassa logistisia ketjuja.

Mahdollisia ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon tehtavia muutos-

tarpeita arvioidaan sen mukaisesti, etta TEN-T-verkko palvelisi
Suomen liikenneverkon kehittdmistéa ja rahoitussaantoa hyvin.
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» TEN-T-suuntaviiva-asetuksen uudistamiseen ylla esitettyjd kan-
toja tarkennetaan vuonna 2021, kun Euroopan komissio on anta-
nut asetusehdotuksensa.

5.7.2 EU-rahoituksen hyddyntaminen

Keskeisin liikennejarjestelmén rahoitukseen liittyva EU:n rahoitusinstru-
mentti on Verkkojen Eurooppa -véline. Covid-19-tartuntatautiepidemian
vuoksi EU:ssa péaétettiin elpymis- ja palautumistukivélineestd vuonna
2020, ja myos sen kautta on mahdollista rahoittaa liikennejarjestelman
kehittamistda vuosina 2021-23. Lisaksi pientd rahoitusta on saatavilla
myo6s muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista.

Verkkojen Eurooppa -valine

Verkkojen Eurooppa -vélineella rahoitetaan liikenne-, viestinta- ja ener-
giaverkkoja.

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineestd voi hakea rahoitusta yleiseu-
rooppalaisen TEN-T-liikenneverkon hankkeisiin, joilla tavoitellaan TEN-T-
asetuksen mukaisten ydinverkon ja kattavan verkon toteuttamista. Rahoi-
tuksen painopiste on CEF-asetuksessa nimetyilla ydinverkkokaytavilla ja
ydinverkon osilla. Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat suurelta
osin jasenvaltiot.

Rahoituskaudella 2021-27 Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineesta on lii-
kennehankkeisiin kaytettavissa rahoitusta seuraavasti (vuoden 2018 hin-
tataso):
- liikenteen yleinen mé&éraraha 11,4 miljardia euroa
- sotilaallinen liikkuvuus 1,5 miljardia euroa
- koheesiorahoitus 10 miljardia euroa (vain koheesiomaiden kay-
tossd).

Suomen saanto liikenteen yleisesta maararahasta on ollut edellisella ra-
hoituskaudella noin 250 miljoonaa euroa ja sita edeltavalla rahoituskau-
della noin 190 miljoonaa euroa.

Enimmaistuki liikenneverkkojen rakentamiseen on 30 prosenttia (tietyissa
tapauksissa 50 prosenttia) ja suunnitteluun 50 prosenttia. Tukea voi ko-
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mission tyosuunnitelman mukaisesti hakea hankkeille, joiden toteuttami-
sesta on tehty kansallinen rahoituspaatos ja joiden hyoty-kustannussuhde
onylil.

» Verkkojen Eurooppa -vdlinetta hyddynnetdén taysimaaraisesti
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteuttamisessa. Pohjanmeren-Baltian ydinverkko-
kaytavan jatkaminen Helsingistéd pohjoiseen Tornion kautta Ruot-
sin puolelle Luulajaan lisaa tukikelpoisten ratahankkeiden maaraa
Suomessa, minka vuoksi Suomi tavoittelee suurempaa CEF-
saantoa kuin aikaisemmilla rahoituskausilla.

» Suomi edistéda Rail Baltica -ratahankkeen toteutumista CEF-rahoi-
tuksen avulla, koska se parantaa Suomen kansainvlistd saavu-
tettavuutta. Myos Itdmeren alueen energiainfrastruktuurin kehitta-
misellda on Suomelle huomattavaa merkitysta, myds likennejarjes-
telman toiminta- ja huoltovarmuuden nakékulmasta.

» Verkkojen Eurooppa -vélineen seuraavan rahoituskauden (2021-
2027) osalta valtio tavoittelee seuraavaa:

o Pé&apaino alkavalla CEF-rahoituskaudella Suomen osalta
on rahoituksen saaminen ydinverkkokéaytavien ratahank-
keiden rakentamiseen ja niiden suunnitteluun liikennever-
kon strategisen tilannekuvan ja Vaylaviraston laatiman in-
vestointi- ja suunnitteluohjelman pohjalta seka hankeyhti-
oiden suunnitteluun. Rahoitusta voidaan hakea mm. seu-
raaville yhteysvaleille:

» Paaradan ja Suomi-radan kehittamiseen ja suunnit-
teluun. Hankkeisiin pyritaan yhdistimaan myos
Tampereen, Riihiméaen, Kokkolan ja Oulun ratapi-
hojen kehittdminen. P&&radan kehittaminen palve-
lee laajasti yhteyksia myds muualle Suomeen.

» Turku—Helsinki-ratayhteyden kehittamiseen

» [tdisen suunnan ratayhteyksien suunnitteluun ja ke-
hittdmiseen (Kouvola—Luumaki—-Imatra sek& Luu-
maki—Vainikkala).

o Digiradan toteutuksessa hyddynnetddn CEF-rahoitus tay-
simaaraisesti.
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Eri likennemuotojen digitalisointiin, automaatioon sek&
alykkaan liikenteen edistamiseen haetaan rahoitusta mah-
dollisuuksien mukaan.

Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta hyddynnetaan mabh-
dollisuuksien mukaan liikennejarjestelman kehittamisessa.

Kaupunkiseutujen raidehankkeille ja muille kestavaa liiken-
netta edistaville hankkeille haetaan CEF-rahoitusta, mikali
ne ovat tukikelpoisia ja edistavat kaupunkiseudulla kesta-
vaa yhdyskuntarakennetta. TEN-T-kaupunkisolmukohtien
kunnat vastaavat siitd, etta CEF-tukikelpoisissa hank-
keissa laaditaan hankearvioinnit.

Muiden kuin valtion hankkeiden osalta pyritddn edista-
maan suomalaisten toimijoiden rahoitussaantoa taysimaa-
raisesti. Muiden toimijoiden hankkeet voivat kasittaa mm.
kuntien, satamien, lentoasemien tai muiden yksityisten toi-
mijoiden hankkeita.

CEF-rahoitusta hyddynnetdan ratahankkeiden lisaksi
my6s muussa fossiilittoman liikenteen edistamisessa seké
digitalisaation ja automaation edistamisessd. Naiden
osalta Suomen tarpeet liittyvat erityisesti vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakelun kehittdmiseen kaikissa likennemuo-
doissa (satamat, lentoasemat, raskas liikenne ja joukkolii-
kenne kaupunkisolmukohdissa) seka digitalisaation kehit-
tamiseen seka liikkenteen hallintaan kaikissa likennemuo-
doissa. Rahoitushakemuksia koskevan p&atoksenteon
pohjaksi parannetaan tiedon saatavuutta hankkeiden vai-
kutuksista.

Liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota tukevan viestin-
taverkon rahoituksessa hytdynnetaan CEF:n mahdollisuu-
det.

Suomi hakee rahoitusta myds maanteille ja kattavalle ver-
kolle aina rahoitusvalineiden sen mahdollistaessa.
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o Valtio (liikenne- ja viestintaministerio) vaikuttaa aktiivisesti
siihen, ettd komissio valitsee Suomelle térkeita teemoja
hakukohteiksi ty6ohjelmissaan oikea-aikaisesti. Taman
mahdollistamiseksi valtio (likenne- ja viestintaministerio ja
Liikenne- ja viestintavirasto) tehostaa yhteistytta vaikutta-
misessa mahdollisten hakijoiden ja muiden toimijoiden
kanssa. Alkavalla rahoituskaudella on tarkeaa vaikuttaa
esimerkiksi talvimerenkulkuun liittyvien hakujen ajoituk-
seen siten, etta se palvelee Suomen tarpeita. Lisaksi ra-
hoitushaun arvioinnissa kaytettavan hyoéty-/kustannussuh-
teen osalta Suomi pyrkii vaikuttamaan, etta hankkeiden ar-
vioinnissa huomioitaisiin myds laajemmat taloudelliset,
ekologiset ja sosiaaliset vaikutukset seka kansalliset olo-
suhteet.

» Vuoden 2027 jalkeisella rahoituskaudella voidaan hakea rahoi-
tusta myds hankeyhtididen suunnittelemien hankkeiden rakenta-
miseen, mikali hankkeiden kansallisesta rahoituksesta on tehty
paatokset.

» Digiradan rahoituksessa CEF-vélineen hyoddyntdminen jatkuu
2040-luvulle saakka.

» Ylla esitettya suunnitelmaa CEF-rahoituksen hytdyntamisesta tar-
kennetaan, kun paatetadn Verkkojen Eurooppa -valineen moni-
vuotisen tydohjelman sisallésta, hakukierrosten ehdoista seka al-
lokaatioista rahoitusvélineen eri painopisteille.

EU:n elpymis- ja palautumistukivéline

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tavoitellaan rakenteellisia uudistuk-
sia seka niita tukevia yhtendisia investointi- ja hankekokonaisuuksia. Ko-
konaisuuksia muodostettaessa painotetaan seuraavia horisontaalisia kri-
teereja:
o pitkan aikavéalin positiiviset vaikutukset
¢ kasvupotentiaalin seka taloudellisen ja sosiaalisen kestokyvyn ja
koheesion lisdaminen
o vihrean siirtyman ja digitalisaation tukeminen sek& tuottavuuden
parantaminen koko maassa
¢ rahoituksen valiaikaisuus.
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Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen saamiseksi jasenvaltion
on esitettéava komissiolle elpymis- ja palautumissuunnitelma. Elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten maksatus edellyttaa investoinneille ja
uudistuksille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Rakennerahastorahoitus

Seuraavan Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) -ohjelman valmistelu
vuosille 2021-2027 on kaynnissa. Edellisella rahoituskaudella tuettiin lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalan hankkeita noin 60 milj. eurolla
(noin 50 hanketta) Ita- ja Pohjois-Suomessa. Infrastruktuuri-investointeja
rahoitetaan ns. harvan asutuksen erityisrahoituksella, minka vuoksi toteu-
tusalue rajautuu Ita- ja Pohjois-Suomeen. EU-tuki on kattanut noin puolet
kustannuksista.

» Valtio ja kunnat hyédyntavat Euroopan aluekehitysrahaston rahoi-
tusta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpi-
teiden toteuttamisessa mahdollisuuksien mukaan vuosina 2021-
2027. Valtio ja kunnat toteuttavat aluekehitysrahaston rahoituk-
sella alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien mukaisia ja
muita alueellista saavutettavuutta parantavia toimenpiteitd, jotka
edistavat erityisesti elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

5.7.3 Yhteisty0, vaikuttaminen ja tilannekuvan yllapitaminen

» Liikennejarjestelmaa kehitettdessa tehdaan laajaa kansainvalista
yhteisty6ta ja huomioidaan Suomen liikennejarjestelmaan vaikut-
tavat kansainvaliset kehityskulut ja toimintaympariston muutokset.
Erityisesti huomiota kiinnitetddn pohjoismaiseen yhteistyéhon ja
yhteiseen EU-edunvalvontaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsdadantta
valmisteltaessa aktiivisesti siten, etté se tukee valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita. Vaikuttamista tehoste-
taan erityisesti kansainvalisessa merenkulkujarjestossa. Tulevien
vuosien tarkeitd kansainvalisia vaikuttamiskohteita ovat esimer-
kiksi liikenteen paastévahennyksiin ja tiedon hyddyntamiseen ja
automaatioon liittyva ylikansallinen sdantely ja edella kuvattu Eu-
roopan laajuista liikenneverkkoa koskevan suuntaviiva-asetuksen
uudistus. Suomen kansainvaliseen saavutettavuuteen vaikuttavat
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merkittavasti myos esimerkiksi kansainvaliset lentoliikennesopi-
mukset. Liikennejarjestelman rahoituksen osalta on tarkeaa vai-
kuttaa siihen, ettd EU:n rahoitusmahdollisuuksia voidaan taysi-
maaraisesti hyddyntaa kansallisen liikennejarjestelman kehittami-
sess4, kuten edella on kuvattu.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisdinen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

5.8 Liikennejarjestelméasuunnittelun kehittdminen

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa toimintaa,
josta vastaa liikenne- ja viestintaministerio yhteistydssa Liikenne- ja vies-
tintaviraston ja Vaylaviraston kanssa. Valtakunnallisen tason lisaksi liilken-
nejarjestelmasuunnittelua tehdaan ylimaakunnallisesti, maakunnallisesti
seka kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Liikennejarjestelmésuunnittelu on
vuorovaikutukseen ja yhteistydhon perustuva prosessi. Tavoitteena on
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimisen mydéta vah-
vistaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaikkea liikennejarjestelmasuun-
nittelua. Arviointi parantaa suunnittelua, edistaa tietoon pohjautuvaa paa-
toksentekoa seka tekee ratkaisuista lapindkyvampia ja hyvaksyttavam-
pid. Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvi-
oinnista annetun lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi luo pohjan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnille.
Ympaéristovaikutusten lisdksi on tarke&a tuottaa tietoa laajasti suunnitel-
man kaikkien tavoitteiden nakdkulmasta. Suomessa ei ole kattavaa valta-
kunnallista liikenne-ennustemallijarjestelmaa systemaattisen maarallisen
arviointitiedon tuottamiseksi. Mallijarjestelméan rakentaminen on erittain
tarkeaa pitkgjanteisen liikennejarjestelmasuunnittelun pohjaksi.
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Valtio kehittaa liikennejarjestelmatyodn yhteistyotmallia valtakunnal-
lisen ja alueellisen tason valilla perustamalla saanndéllisesti ko-
koontuvan laajan liikennejarjestelmafoorumin seka aloittamalla
vuosittaiset keskustelut alueellisten liikennejarjestelmatoimijoiden
kanssa maakuntien liittojen ylimaakunnalliseen liikennejarjestel-
mayhteistydbhon perustuvien alueiden mukaisesti. Liikkennejarjes-
telmafoorumissa kasiteltaisiin ajankohtaisia liikennejarjestelman
kehittdmiseen liittyvia asioita, esimerkiksi likennejarjestelman ti-
lannekuvaa (liikennejarjestelmaanalyysi), valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja
vaikutusten arvioinnin menetelmien kehittamista. Keskusteluissa
alueiden kanssa kaytaisiin lapi valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman toimeenpanoa alueellisesta ndkdkulmasta no-
jautuen maakunnallisiin likennejarjestelmasuunnitelmiin. Liséksi
arvioidaan tarve vuosittaisille keskusteluille kaupunkiseutujen
kanssa.

Valtio osallistuu jatkossakin ylimaakunnalliseen, maakunnalliseen
ja kaupunkiseutujen likennejarjestelmatyohon tehtaviensa mukai-
sesti. Valtio arvioi muutostarpeet virastojen tehtavia koskevaan
lainsd&dantoon liikkennejarjestelmén kehittdmisen nakokulmasta.
Liikennejarjestelmén kehittdmisesta keskustellaan myds valtion ja
maakuntien liittojen valisissa poikkihallinnollisissa aluekehittami-
sen keskusteluissa.

Valtio, maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat kehittavat lii-
kennejarjestelméasuunnittelun menetelmia ja poikkihallinnollista
yhteisty6ta. Kuntien osalta kehitystydssa huomioidaan esimerkiksi
EU:n piirissa tapahtuvan kaupunkilikennetta koskevan yhteistyon
tuloksia soveltuvin osin.

Maankaytt6- ja rakennuslain uudistukseen mahdollisesti siséltyvat
kaupunkiseutusuunnitelmat laaditaan yhteistydssa liikennejarjes-
telm&suunnitelmien kanssa suurimmilla kaupunkiseuduilla huomi-
oiden valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet
ja valtion rahoitusohjelma.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa liikennejarjestelman
analysointia. Analyysin pohjana ovat maarallinen ja laadullinen
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tieto liikennejarjestelmén nykytilasta seké tulevaisuuden ja toimin-
taympariston muutosten ennakointity6. Liikennejarjestelméana-
lyysi tarjoaa saannollisesti paivittyvaa tietoa ja palvelee siten lii-
kennejarjestelmasuunnittelua ja liikennejarjestelman kehittamista
valtakunnallisen tason lisdksi myds alueellisella tasolla. Liséksi lii-
kennejarjestelméaanalyysi edistaé tietoon pohjautuvaa paatdéksen-
tekoa. Liikennejarjestelmaanalyysissa kiinnitetddn erityista huo-
miota saavutettavuuden tarkasteluun ja se siséltaa myos Vaylavi-
raston kanssa laadittavan saanndéllisesti paivittyvan liikkennever-
kon strategisen tilannekuvan. Maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja
kunnat osallistuvat alueellisen tiedon tuottamiseen. Liikennejarjes-
telm&analyysi valmistellaan laajassa vuorovaikutuksessa.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittdd osana liikennejarjes-
telm&analyysia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteiden toteutumisen seurantamallin yhteistytssa muiden toi-
mijoiden kanssa. Seurantamalli sisaltaa mittariston, jolla voidaan
seurata mm. suunnitelman tavoitteiden ja liikennejarjestelmaa ja
maanteitd koskevassa laissa asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannasta saa-
tavaa tietoa hyodynnetaan valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laadinnassa ja muussa paatbksenteossa. Suunni-
telman seurannasta viestitaan saanndllisin valiajoin.

Valtio (likenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja viestintavirasto
ja Vaylavirasto) jatkaa liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin
kehittamista. Tietoon pohjautuvan paatoksenteon kehittdminen
parantaa paatoksenteon lapindkyvyytta. Valtio (Liikenne- ja vies-
tintavirasto) kehittda yhteistyéssa muiden toimijoiden kanssa val-
takunnallisen liikenteen ennustemallin niin, ettd se on kaytossa tu-
levia valtakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia laadittaessa.
Liikenne-ennustemallijarjestelmé&n rakentaminen edellyttdd Lii-
kenne- ja viestintaviraston toimintamenoihin vuosien 2021-2024
aikana lisdysta keskimaarin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Malli-
jarjestelman arvioidaan olevan valmis vuonna 2027, josta alkaen
yllapitokustannukset ovat arviolta 250 000 euroa vuodessa. Valtio
(Vaylavirasto) kehittdd vaylahankkeiden ja perusvaylanpidon vai-
kutusten arviointia.
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» Valtio ja muut toimijat tekevét yhteisty6ta vaikutusten arvioinnin
menetelmien kehittdmisesséa. Vaikutusten arvioinnin menetelmia
yhdenmukaistetaan vertailukelpoisten tulosten saamiseksi niin,
etta maakuntien liitot ja kunnat ottavat mahdollisuuksien mukaan
kayttoon valtakunnallisen tason kanssa yhtenevaisid vaikutus-
tenarvioinnin menetelmia mm. paatoksenteon lapinakyvyyden li-
saamiseksi.

5.9 Rahoitusvaraukset ja koonteja aihepiireittéain

5.9.1 Rahoitusvaraukset

Valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset vaylahankkeet ja palvelui-
den kehittdminen

» Valtio varaa yhteenséa 22,8—100 milj. € vuodessa MAL-kaupunki-
seutujen kanssa yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin inf-
rahankkeisiin ja mahdolliseen palveluiden kehittdmiseen vuosina
2024-2032 (yhteensé noin 661 milj. €). Suunnittelukauden alku-
puolella rahoitus kohdentuu paaasiassa kestavaa liikennetta pal-
velevaan infrastruktuuriin kaupunkiseuduilla ja valtion verkolla.

Infrastruktuurin lisaksi rahoitusvarauksella on mahdollista tayden-
taé& esimerkiksi joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteitd kaupunki-
seuduilla erityisesti suunnittelukauden loppupuolella. Tarkemmin
rahoituksen kohdentumisesta paatetaan padasiassa osana valtion
ja kaupunkiseutujen valisid MAL-sopimuksia.

Pilottihankkeiden rahoitus

» Valtio varaa muihin kuin toimenpiteissa erikseen maariteltyihin pi-
lotteihin yhteensa 76,5 miljoonaa euroa vuosina 2023-2032. Pilot-
tihankkeilla edistetdan erityisesti tiedon hyddyntamista ja auto-
maatiota liikennejarjestelméssa. Lisaksi pilottihankkeisiin sisalty-
vat kaupunkilogistilkkan hankkeet.

» Tiedon hyddyntdmisen ja automaation edistamisen osalta rahoi-

tusta suunnataan tieliikenteen pilottihankkeisiin (ml. vaylainfra-
struktuuria koskevat kokeilut) sekd muihin testaamiseen liittyviin
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hankkeisiin, ilmailun digitaalisen tiedon kehittamiseen seka miehit-
tamattoman ilmaliikenteen kokeiluihin sek& meriliikenteessa aly-
vaylakonseptin kehittdmiseen ja kokeiluihin sek& merenkulun digi-
taalisen tiedon kattavuuden ja tiedonvaihdon kehittamiseen. Pilot-
tihankkeille haetaan myos EU-rahoitusta.

» Suunnataan rahoitusta automaation edellyttamiin kehittamishank-
keisiin viestintaverkkojen osalta ja haetaan niille EU-rahoitusta.

5.9.2 Koonteja aihepiireittain
Kaupunkiseudut

Kaupunkiseutujen osalta suunnitelman toimenpiteissa korostuvat kesta-
vyytta koskeva tavoite ja strategiset linjaukset, joiden mukaan tavoitteena
on, ettd ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja pa-
ranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseuduilla paastovéahen-
nyksia tukevat esimerkiksi vaestépohja, tiivis yhdyskuntarakenne ja kau-
pungistuminen. Joukkoliikennettd, kavelyd ja muita kestavia liikkumis-
muotoja edistamalla voidaan ottaa askelia likenteen paastdjen vahenta-
miseksi. Lisdksi valtio ja kaupunkiseudut kehittavat likenneverkkoihin ja
likenteen palveluihin liittyvaa sopimuksellista yhteistyotaan.

Kaupunkiseuduilla kestavaa liikkumista edistetddn monipuolisella keino-
valikoimalla. Liikennevaylid pidetdadn kunnossa ja kehitetdén niin, etta
kestavan liikkenteen edistiminen mahdollistuu (esimerkiksi raideliikenne,
kavelyn ja pyodréilyn infrastruktuuri seka liityntapysakointi). Valtio varaa
MAL-kaupunkiseutujen kanssa yhteisesti rahoitettaviin infra- ja palveluos-
toihin suunnittelukaudella yhteensé 22,8—-100 miljoonaa euroa vuodessa
vuosina 2024-2032. MAL-sopimuksissa ja niiden paivityksissa tarkemmin
sovittavalla tavalla talla rahoitetaan kestavaa liikennettéa palvelevaa infra-
struktuuria kaupunkiseuduilla ja valtion verkolla. Lisdksi rahoitusvaraus
mahdollistaa sen kayton joukkoliikenteen rahoitukseen erityisesti suunnit-
telukauden loppupuolella. Suurten kaupunkiseutujen ja keskisuurten kau-
punkiseutujen joukkoliikenteen palvelutarjontaa pyritaan edistamaan li-
saamalla joukkoliikenteen julkista rahoitusta. Samanaikaisesti kun pyri-
tadén lisaamaan joukkoliikenteen tarjontaa, kehitetdan liikkumisen palve-
luita ja matkaketjua mm. tiedon hyddyntamistéa seka toimijoiden valista
yhteistyotd parantamalla. Matkaketjujen kehittdminen palvelee koko

132 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

maata, myds kaupunkiseutuja. Kaupunkiseuduilla keskeisid henkildliikken-
teen solmupisteitd kehitetdan kestavan liikenteen keskuksiksi. Joukkolii-
kennettd kehitetddan myds kaupunkiseutujen valilla. Kaupunkiseuduilla
panostetaan lisaksi kaupunkilogistiikan kehittamiseen.

Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueilla suunnitelman tavoitteista ja strategisista linjauksista
korostuu saavutettavuuden turvaaminen: alueiden tulee olla saavutetta-
vissa kohtuullisessa ajassa jollain kulkumuodolla tai niiden yhdistelmalla.
Liséksi varmistamalla viestintaverkkojen riittdva saatavuus ja palvelutaso
turvataan mahdollisuus tyén tekemiseen ja palveluiden kayttdon paikasta
riippumatta. Haja-asutusalueillakin kehitetaan kestavaa liikennetta ja pa-
nostetaan liikennepalvelujen kustannustehokkaampaan jarjestamiseen.

Perusvaylanpidon toimenpiteilla pyritddn varmistamaan turvallinen ja su-
juva liikenne koko maassa. Erityisesti talvihoidon ja vaylaverkon korjaus-
ten kustannusten nousun huomiointi suunnittelukaudella palvelee haja-
asutusalueiden tarpeita. Yksityistieavustusmaararahan korotus ja avus-
tusprosentin nosto mahdollistavat yha useammat perusparannushank-
keet yksityisteilla.

Liikenneverkkojen kehittamisrahoituksella pyritddn parantamaan saavu-
tettavuutta koko maassa. Maanteille kohdistetaan rahoitusta paavaylien
merkittavimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa
kohteissa ympari Suomen. Alemmalla tieverkolla pyritdan toteuttamaan
akuutit ja merkittdvimmat kohteet. Rataverkon laajojen peruskorjaus- ja
parantamiskohteiden toteuttaminen pitaa ylla saavutettavuutta koko Suo-
messa.

Julkisen liikenteen toteuttamisessa ja yhteistydssd huomioidaan myds
haja-asutusalueiden erityispiirteet palvelutarjonnan ja kysynnan maaran
ajoittaisen vahaisyyden osalta ja tdhan liittyvat erityistarpeet seka ediste-
taan markkinaehtoisten joukkoliikennepalvelujen toimintaedellytysten tur-
vaamista. Alueelliset toimijat voivat tukeutua omassa palvelujen suunnit-
telussaan kaukoliikenteen palvelutasomaarittelyihin. Toimijoiden yhteis-
tydmalleja ja hankintoja kehittamalla turvataan likkumisen peruspalvelui-
den saatavuus ja kustannustehokkuus haja-asutusalueilla.
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Toimivat matkaketjut ja niiden kehittdminen palvelevat myds haja-asutus-
alueita kytkemalla ne osaksi alueellisia ja valtakunnallisia palveluverkkoja.
Esimerkiksi eri lippujarjestelmien yhteentoimivuuden kehittamisella on tar-
ke&d merkitys matkaketjujen sujuvuudelle koko maassa. Samalla turvataan
erityisesti tydssakaynnin kannalta tarkeét yhteydet alueilta maakuntakes-
kuksiin tai muihin tarkeisiin keskuksiin.

Haja-asutusalueilla heikentynyttéa runkojoukkoliikennetta parannetaan ja
tuetaan talla tavoin pohjaa, johon lakisaateisten henkildkuljetusten yhdis-
tely voi tukeutua. Henkilokuljetusten yhdistelya pyritddn edistamaan poik-
kihallinnollisesti tukeutuen alykk&a&seen teknologiaan ja markkinaehtoisiin
palveluihin.

Matkustajainformaation seka lippu- ja maksujarjestelmien kehittamisessa
paahuomio on maaseutumaisilla alueilla, koska palvelut ovat siella puut-
teellisimpia. Nain myts vahaisemmat palvelut saadaan tehokkaammin
matkustajien tietoon ja kayttéon.

Kuljetustuki alentaa syrjaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten
yritysten pitkien etdisyyksien myoéta syntyvid kuljetuskustannuksia ja pa-
rantaa yritystoiminnan kannattavuutta ndilla alueilla. Yhteysalusliiken-
nettd kehittdmalla pyritdé&n vastaamaan saaristoliikenteen tarpeisiin ny-
kyista paremmin.

Elinkeinoelaméan kuljetukset

Tavaraliikenteessa tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saa-
vutettavuus: liikennejarjestelman avulla halutaan taata koko Suomen saa-
vutettavuus ja vastata elinkeinoelaman tarpeisiin. Elinkeinoelaméan kan-
nalta kansainvélisen liikenteen sujuvuus seka tyoperaisten matkojen saa-
vutettavuus ovat erityisen tarkeaa.

Vaylaverkon hoidon, korjausten, parantamisen ja suunnittelun rahoituk-
sessa palvelutasoa kehitetd&n kustannustehokkaasti elinkeinoelaman ja
tydssakaynnin tarpeisiin. Elinkeinoelamén kannalta merkittavét yhteydet
maakuntakeskusten valilla ja yhteydet Helsinkiin eri puolelta Suomea
priorisoidaan. Kansainvalisen liikenteen sujuvuus turvataan ja merenku-
lun toimintaedellytyksia ml. talvimerenkulku kehitetddn. Nama ovat toimi-
van kansainvdlisen tavaraliikenteen edellytyksia.
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Maanteiden kunnon parantaminen ja tarkoituksenmukainen talvihoidon
taso tehostavat elinkeinoelaman maantiekuljetuksia ja edesauttavat
paastovahennysten aikaansaamista. Voimakas satsaus rataverkon kor-
jauksiin ja parantamiseen parantaa myos tavaraliikenteen toimintavar-
muutta ja tasmallisyyttd. Rahoitusta kohdennetaan muun muassa raaka-
puun kuormauspaikkojen parantamiseen. Kehittamisrahoitusta kohdiste-
taan koko maantieverkolla elinkeinoelaman toimintaedellytyksia tukeviin
kohteisiin. P&avaylaverkon priorisointi palvelee erityisesti elinkeinoela-
man tarpeita ja alemmalla tieverkollakin pyritddn hoitamaan elinkeinoela-
man kannalta kriittisimméat ongelmat.

Liséksi valtio kehittaa kansainvalisen tavaraliikenteen kannalta olennaista
talvimerenkulkua. Vesivaylien kehittdmisessa mahdollistetaan uudet mer-
kittavat teollisuuden investoinnit ja niihin liittyvd merikuljetusten kasvu, ja
parantamisrahoituksella lisataan alykkaita turvalaitteita.

Digiratahankkeen avulla on mahdollista parantaa rataverkon valityskykya
ja turvallisuutta myos tavaraliikenteen osalta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen
ja lentoasemaverkoston sdilyttaminen seka lentopaikkojen ja lentoliiken-
teen tuet palvelevat lentorahdin seka elinkeinoelamén tarpeita.

Yksityistieavustusten lisdédminen ja avustusprosentin korottaminen palve-
levat etenkin maa- ja metsatalouden kuljetustarpeita. Yksityistiet ovat tar-
ked osa kansainvalisiakin kuljetusketjuja.

Kuntien katuverkon korjausvelan vahentamispyrkimykset helpottavat
muun muassa jakeluliikennetta. Erikseen on huomioitu satamaliikenteen
tarpeet katuverkolla, esimerkiksi raskaan liikenteen taukopaikat.

Liikenteen hallinnan avulla tehostetaan liikennejarjestelman ja liikennetie-
don kayttéa, mika sujuvoittaa myos tavaraliikennetta.

Kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia edistetdan muun muassa
digitalisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavampiin kulje-
tusmuotoihin. Merenkulun toimintaedellytyksid kehitetddn huomioiden
myods sisavesilikenteen mahdollisuudet. Naiden tavoitteiden edista-
miseksi laaditaan selvitykset logistiikan paastévahennysmahdollisuuk-
sista, yhdistettyjen kuljetusten edistamisesta ja transitoliikenteesta.
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Kuntia tuetaan tehokkaamman sekd ymparistoystavallisemmaén kaupun-
kilogistiikan kehittamisesséa. Ymparistoystavallisemman, hiljaisemman ja
pienemman jakelukaluston kayttéa edistetdan ja osoitetietojen kaytetta-
vyytta kaupunkilogistiikan tarpeisiin parannetaan. Yhteysalusliikenteen ja
maantielauttojen kehittdmisessa huomioidaan elinkeinoelaméan, esimer-
kiksi matkailun kehittdmisen, tarpeet. Kuljetustukien jatkaminen alentaa
syrjaisten seutujen yritysten kuljetuskustannuksia.

Rajanylityspaikkojen kehittdmistyo yhteistydssa naapurivaltioiden kanssa
yllapitdd mahdollisuuksia rajan ylittavan tavaraliikenteen kehittamiseen.

Tiedon hyddyntamiseen ja automaatioon liittyvéat asiat

Tiedon hyédyntaminen ja automaatio ovat keinoja edistaa kaikkia suunni-
telman tavoitteita. Strategisten linjausten mukaan digitalisaation mahdol-
lisuudet hybdynnetaan taysimaaraisesti kaikissa liikennemuodoissa.

Tiedon hyédyntamista edistetddn suunnittelukaudella voimakkaasti hyo-
dyntadmalla liikenteen hallinnasta kaikissa likennemuodoissa vastaavan
Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy:n mahdollisuudet. Valtion rahoituksen
avulla mahdollistetaan liikenteen palveluntarjoajille yhtenéaiset ja reilut toi-
mintamallit uusien liikennevélinerajat ylittavien palveluiden kehittami-
sessd. Lisaksi vaikutetaan aktiivisesti tiedon hyddyntamisen ja automaa-
tion edistamiseksi kansainvélisesti ja tarvittaessa lainsdadannon keinoin
seka edistamalla uusia teknologioita ja automaatiota edistavia pilottihank-
keita kaikissa likennemuodoissa.

Tiedon hyoédyntdmisen avulla tehostetaan niin vaylanpitoa, elinkeinoela-
man kuljetuksia kuin matkaketjujen toimintaa. Esimerkiksi aikataulu- ja
reittitietojen kokoaminen yhteen ja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoi-
mivuuden parantaminen edistavat osaltaan kestavien liikkumismuotojen
kayttoa. Pilottihankkeiden rahoituksella varmistetaan automaation kehit-
tamisedellytykset Suomessa.

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja seka
vahentaa liikenteen paast6ja uusien innovaatioiden ja toimintamallien
avulla. Digiratahankkeen toteuttamisella varmistetaan rautatieliikenteen
toimivuus myds tulevaisuudessa nykyisen kulunvalvontajarjestelméan van-
hentuessa.
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Liikennejarjestelman digitalisaation edellytyksena ovat kattavat viestinta-
verkot, joiden kehittdmisessd on tavoitteena varmistaa, etté liikenne-
vaylilla ja solmupisteissa on kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpee-
seen riittavat viestintayhteydet. Tietoa hyddyntamalla ja automaatiota
edistamalla mahdollistetaan my6s alan yritysten liikketoiminnan kasvu-
mahdollisuuksia.

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuuden kehittdminen on olennaista kaikkien suunnitelman
tavoitteiden toteuttamiseksi. Strategisten linjausten mukaisesti edistetaan
erityisesti tieliikenteen turvallisuutta, jossa on eniten kehitettavaa.

Suunnitelmassa sitoudutaan liikkenneturvallisuuden nollavisioon ja pitka-
janteiseen liikenneturvallisuusstrategiatydhon. Olemassa olevan valtion
vaylaverkon seka katuverkon kunnon parantaminen ja korjausvelan va-
hentaminen edistavat liikenneturvallisuutta, samoin vaylaverkon kehitta-
misinvestoinnit kaikissa vaylamuodoissa. Maanteiden parantamis- ja ke-
hittdmisrahoitusta kohdistetaan myds liikkenneturvallisuutta parantaviin
toimenpiteisiin. Rataverkon osalta kiinnitetd&n huomiota tasoristeysturval-
lisuuteen.

Liikenteen hallinnan seka tiedon hyddyntadmisen kehittdminen edistavat
myds liikenneturvallisuutta. Rautatieliikenteen osalta junien kulunvalvon-
tajarjestelman uusiminen ja merivaylilla turvalaitteiden kehittaminen pa-
rantavat likenneturvallisuutta.

Joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen osuuden kasvat-
taminen suunnitelman eri toimenpitein edistaa tielikenteen turvallisuutta,
koska liikennemaarien vahentyessa myos riskit onnettomuuksiin vahene-
vat. Eri kayttgjaryhmien tarpeiden huomiointi solmupisteiden kehittami-
sessd seka esteettomyyden edistdminen parantavat osaltaan myos liiken-
neturvallisuutta.
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6 Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittamisen ar-
vioidut maararahat vuosina 2021-2032. Rahoitusohjelman toteutuminen
riippuu kehys- ja talousarviopéatoksista.

Valtion rahoitusohjelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suun-
nitelman muuttuessa. Pédasiassa rahoitusohjelma koostuu liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan méararahoista (taulukko 1).

Kuntien osalta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma aiheuttaa
lisdkustannuksia erityisesti kestavan liikkenteen edistamiseksi, koska val-
tion lisatuet esimerkiksi joukkoliikenteeseen edellyttavat vastaavia panos-
tuksia kuntien osalta.

Taulukko 1. Liikennejarjestelman kehittdmisen arvioitu rahoitus liikenne-

ja viestintaministerion hallinnonalalla vuosina 2021-2032 (luvut miljoonaa
euroa).
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2021 2022 | 2023 @ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 tezzééi
Perus-
vaylanpito
Paatetyt
hankkeet 529 566 393 241 185 @ 170 @ 109 @103 67 38 38 38 2477
ja elinkaa-
rihankkeet
Suunnitel-
man mu-
kainen
vaylaver- 13 0 188 189 | 317 @ 316 = 383 393 429 @457 458 @ 457 3600
kon kehit-
taminen ja
Digirata
Kaupunki-
seutujen
rahoitus-
varaus
Avustuk-
set kun-
tien raide-
likenne- 67,1 43,2 12,6 72 351 351 351 0 0 0 0 0 235,3
hankkei-
siin (jo
paatetyt)
Avustuk-
set yksi-
tyisteiden
hoitoon ja
kunnossa-
pitoon
Kavelyn ja
pyorailyn
edistami-
nen
Liitynta-
pyséakain-
nin kehit-
taminen
katuver-
kolla
Finavian
verkoston
ulkopuoli- 0,9 0,9 0,9 0,9 09 09 09 09 09 09 09 0,9 10,8
set lento-
asemat
Pitkamat-
kaisen
joukkolii- 0 0 0 0 10 10 10 10 8 0 0 0 48
kenteen
ostot
Junaliiken-
teen ostot
Lentolii-
kenteen 13 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 24
ostot
ELY-kes-
kusten jar-
jestama 32,3 32,3 323 323 383 383 383 383 383 383 383 383 435,9
linja-auto-
likenne

1396 1407 | 1194 @ 1293 1425 1451 1478 1505 1533 1562 1592 1622 17 458

0 0 0 23 40 40 58 100 = 100 @ 100 @ 100 100 661

30 13 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 293

29,3 3,5 3,5 3,5 30 30 30 30 30 30 30 30 279,8

30,2 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2 302 30,2 302 302 302 362
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Keskisuur-

ten kau-

punkiseu-

tujen julki- 8,1 8,1 8,1 81 14,1 141 141 14,1 141 16,1 16,1 16,1 151,5
sen henki-

I6liiken-

teen tuki

Suurten

kaupunki-

seutujen

julkisen 9,8 9,8 9,8 98 1298 298 298 298 298 29,8 298 298 277,6
henkilolii-
kenteen
tuki
limastope-
rusteinen
joukkolii-
kennetuki
Yhteentoi-
mivat lip-
pujarjes-
telmat
Solmupis-
teiden
matkusta- 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 6
jainfor-

maatio

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 240

o
o
[y

0,5 0,5 0 0 0 0 0 0 0 2

Esteetto-
myys
Henkilo-
kuljetusten 0 0 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 9
yhdistely

Liikkumi-

sen oh- 0,6 0,6 0,6 0,6 2,5 2,5 2,5 25 25 25 2,5 2,5 22,4
jaus

Yhteys-

alusliiken- 19,1 20,4 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 218,4
teen ostot
Digitaali-
sen liike-
toiminnan
peruspal-
velut
(Fintraffic)
Pilotti-

0 14 14 14 15 33 33 33 33 33 33 76,5
hankkeet
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Kuvassa 11 on esitetty liikennejarjestelmén kehittdmisen arvioitu rahoitus
jaettuna perusvaylanpitoon, liikenneverkon kehittdmiseen, avustuksiin ja
palveluihin seka rahoitusvaraukseen valtion ja MAL-kaupunkiseutujen yh-
teisrahoitteisiin infra- ja palveluostoihin vuosina 2021-2032.

Miljoonaa €
2500 237y 2402 2432
2324 2350
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- poomo@BEE

1949 1933

495
495
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E' 509 487 492 495

2 000 495

550
546

569 437 215
280 [ 268
1500 188
187
193
1000
; Al S92 04
1 39641 40 i 4250 451 47381 SO I
1 29
[l 194
500

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

M Perusvaylanpito M Avustukset ja palvelut

Kehittamishankkeet yhteensa B Kaupunkiseutujen rahoitusvaraus

Kuva 11. Liikennejarjestelman kehittamisen arvioidut maararahat lii-
kenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla suunnittelukaudella. Rahoi-
tusvarauksilla viitataan valtion ja MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoittei-
siin infra- ja palveluostoihin.
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Perusvaylanpidon méararahan kohdistuminen on liséksi kuvattu tuotteit-
tain (hoito, korjaukset, parantaminen ja liikennepalvelut) kuvissa 12-14.

1200

1047 4031

3g 20 974 981 987

1004
1000

906 900 163
125 155 159 169 176 170
76

124
69
800
600 >
400
200
245 252 255 259 263
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

276 Il 283 [l 290 | 296 311

Suunnitelman mukainen maanteiden kehittdminen
m Paatetyt hankkeet
H Parantaminen
Suunnittelu
m Liikennepalvelut
m Korjaus
m Hoito ja kaytto

Kuva 12. Perusvaylanpito tuotteittain maanteilld, paatetyt maanteiden ke-
hittamishankkeet sek&a suunnitelman mukainen maanteiden kehittaminen
(luvut miljoonaa euroa).
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Kuva 13. Perusvaylanpito tuotteittain rataverkolla, paatetyt rataverkon ke-
hittmishankkeet seka suunnitelman mukainen rataverkon kehittdminen
(luvut miljoonaa euroa).
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Suunnitelman mukainen vesivaylien kehittdminen
m Paatetyt hankkeet
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Kuva 14. Perusvaylanpito tuotteittain vesivaylilla, paatetyt vesivaylien ke-
hittmishankkeet sek& suunnitelman mukainen vesivaylien kehittaminen
(luvut miljoonaa euroa).
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano edellyttaa
riittavien resurssien takaamista likenne- ja viestintaministerion hallinnon-
alalle. Vaylaviraston osalta vuosittaista toimintamenomaararahaa tulisi
korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoonalla eurolla, ELY-keskusten osalta
1,75 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintaviraston osalta arviolta al-
kuvuosina 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa. Vaylaviraston toimintamaa-
rarahojen korotustarve perustuu erityisesti vaylaverkon pitkajanteisen ke-
hittdmisen takaamiseksi laadittavien suunnitteluohjelman ja investointioh-
jelman laatimiseen seka hankearvioinnin laajentamiseen. Liikenne- ja
viestintaviraston osalta toimintamaararahojen korotustarpeet aiheutuvat
erityisesti koko liikennejarjestelméan kehittamisesta palvelevan liikennejar-
jestelmaanalyysitoiminnan kehittdmiseen sek& henkilo- ja tavaraliiken-
teen palveluihin, avustuksiin ja tiedon hyddyntdmiseen perustuvien toi-
menpiteiden toimeenpanoon. Liikenne- ja viestintavirastolla on jatkossa
merkittéva rooli myos Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineen hyddyntami-
sessa.

145 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

7 Tiivistelma vaikutusten arvioinnista

7.1 Vaikutusten arviointi osana valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelua

Vaikutusten arviointi on ollut olennainen osa valtakunnallisen liikennejar-
jestelmésuunnitelman valmistelua. Sen avulla on pyritty lisddmaan ym-
marrysta liikkennejarjestelméan kehittdmisen vaikutuksista ja edistamaan
tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa. Valtakunnallisesta liikennejarjestel-
masuunnitelmasta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistovaiku-
tusten arviointi. Lisaksi on arvioitu, miten suunnitelma vastaa sille asetet-
tuihin tavoitteisiin. Vaikutuksia on arvioitu suhteessa vertailuvaihtoehtoon.
Vaikutusten arvioinnin l&ahtékohdaksi laadittiin valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelma.*! Liikenne- ja vies-
tintdministerio pyysi lausuntoja suunnitelman lahtokohdista ja vaikutusten
arviointiohjelmasta alkuvuodesta 2020. Lausunnoissa annettiin nakemyk-
sid muun muassa ymparistdvaikutusten arvioinnin kasittelyyn ja seuran-
taan. Arviointiohjelmaa paivitettiin saadun palautteen perusteella muun
muassa koostamalla terveysvaikutukset yhdeksi arvioitavista kokonai-
suuksista. Lausuntojen ndkemyksia huomioitiin suunnitelman ja vaikutus-
ten arvioinnin valmistelussa.

Vaikutusten arvioinnilla on tuettu valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelua ja ymparisténakdkohtien huomioon ottamista
suunnittelun eri vaiheissa. Suunnitelman sisélté& on kehitetty hyddyntéaen
vaikutusten arvioinnista saatua tietoa. Suunnitelman valmistelussa on
huomioitu kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahviste-
tut suunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet.
Vuoden 2020 lopulla suunnitelmaluonnoksesta laadittin SOVA-lain mu-
kainen ymparisttselostus.

Liikenne- ja viestintdministerit pyysi lausuntoja luonnoksesta valtakunnal-
liseksi liikennejarjestelméasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 seka sen
vaikutusten arvioinnista alkuvuodesta 2021. Useimmat lausunnonanta-
jista nakivat, etta vaikutusten arviointi antaa riittavan kuvan suunnitelman

41 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: Vaikutusten arviointiohjelma: Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 2019:10 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/161890)
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vaikutuksista, vaikka arviointi jadkin yleiselle tasolle suunnitelman yleis-
piirteisyyden vuoksi. Ymparistoasioiden kasittelyyn esitettiin tarkennuksia
erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja vesiensuojelun osalta. Lausun-
noissa korostettiin suunnitelman vaikuttavuuden seurannan tarkeytta
etenkin ymparistovaikutusten osalta.

Suunnitelman ymparistovaikutusten arvioinnin, muun arvioinnin ja arvioin-
tia koskevien lausuntojen perusteella ei katsottu tarpeelliseksi tehda muu-
toksia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman sisaltéén muun
muassa suunnitelman luonteen ja yleispiirteisyyden takia. Lausunnoissa
esittelyjd nakemyksia huomioitiin ymparistdselostuksen viimeistelyssa ja
ne huomioidaan vaikutusten arvioinnin kehittdmisessa. Vaikutusten arvi-
ointi ja suositukset haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi ja eh-
kaisemiseksi huomioidaan suunnitelman toimeenpanossa ja seuraavan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seuranta on osa liiken-
nejarjestelmaanalyysia ja se on kuvattu myos ympéristdselostuksessa.
Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannan tavoitteena on kerétéa
ja tuottaa méaarallista ja laadullista tietoa, jota analysoimalla ja tulkitse-
malla muodostetaan seurannan tilannekuva. Suunnitelman seuranta huo-
mioi SOVA-lain 12 § mukaiset seurantavelvoitteet. Se siséltda suunnitel-
man tavoitteiden toteutumisen seurannan seka suunnitelman ymparisto-
vaikutusten seurannan.

Vaikutukset suhteessa suunnitelman tavoitteisiin

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman toimenpiteet tukevat
melko hyvin saavutettavuustavoitteen toteutumista. Saavutettavuus para-
nee seké kansainvaliselld, alueiden valisella ettd kaupunkiseutujen ja alu-
eiden sisdisella tasolla perusvaylanpidon, joukkoliikenteen kehittamisen
ja matkaketjutoimenpiteiden vaikutuksesta. Erityisesti matkojen ja kulje-
tusten parempi palvelutaso ja vertailuvaihtoehtoa suuremmat kayttaja-
hyddyt edistavat koko Suomen saavutettavuuden turvaamista. Saavutet-
tavuuden muutos kaupunkiseuduilla on myénteinen elinkeinojen, ty6ssa-
k&ynnin ja asumisen tarpeiden kannalta. Suunnitelman toimenpiteilla tue-
taan kaupunkiseutujen yhteyksia ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista.
Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen tukee osaltaan saa-
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vutettavuustavoitetta, koska tehokkailla toimenpiteilla saadaan aikaan pa-
rempaa palvelutasoa ja saavutettavuutta suhteessa kaytettyyn rahoituk-
seen.

Suunnitelman toimenpiteet toteuttavat hyvin kestavyystavoitetta. Ihmisten
mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat suunnitel-
man toimenpiteiden vaikutuksesta. Valinnanmahdollisuudet parantuvat
erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla sisdinen saavutettavuus paranee jalan-
kulkuun, pyorailyyn, joukkoliikenteeseen ja matkaketjuihin kohdistuvien
panostusten sekéa ratainvestointien myoéta. Maantieverkon toimenpiteet
sekd kavelyn ja pyorailyn investoinnit parantavat tieliikenteen turvalli-
suutta, mika edistaa jalan ja pydralla likkumista. Suunnitelman osa-aluei-
den vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaasttihin on vahainen suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon, mutta toimenpiteet mahdollistavat siirtymista
kestaviin kulkumuotoihin. Suunnitelma liséd mahdollisuuksia ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin tehokkuustavoitteen toteutu-
mista. Kayttajahyotyjen kasvu, erityisesti tavaraliikenteessa, parantaa yh-
teiskuntataloudellista tehokkuutta. Saavutettavuuden parantuminen ta-
pahtuu valtaosin nykyisilla vaylaverkoilla, mik& yhdessé toimintavarmuu-
den parantumisen ja digitalisaation edistamisen kanssa tehostaa verkko-
jen kayttoa. Perusvaylanpidon korkeampi rahoitustaso mahdollistaa elin-
kaaritehokkaan kunnossapidon. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus pa-
ranee myos onnettomuuskustannusten vahenemisen sekd kavelyn ja
pyorailyn tuomien terveyshyotyjen myo6ta. Yhteiskuntataloudellisen te-
hokkuuden paraneminen edellyttdd, etta suunnitelman toimeenpano pe-
rustuu yhteiskuntataloudellisesti kannattavien hankkeiden toteuttami-
seen.

148 (150)



EEE
EEE
HEE LIIKENNE 12

7.3 Ymparistovaikutusten arviointi

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman SOVA-lain mukaiset
ymparistovaikutukset ovat vertailuvaihtoehtoon nahden kokonaisuutena
vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi
tunnistettiin ilmastonmuutos, luonnonvarojen kayttd, luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen seké yhdyskunta- ja aluerakenteen hajautumi-
nen. Suunnitelman toimenpiteet parantavat liikkennejarjestelméan energia-
tehokkuutta ja vahentavat kasvihuonekaasupaasttja, mutta vaikutusten
suuruus on vahainen. Suunnitelma kuitenkin mahdollistaa siirtymaa kes-
taviin kulkumuotoihin ja tukee kestavaa yhdyskuntarakennetta. Nama vai-
kutukset voimistuvat vasta suunnitelman vaikutusten tarkastelujaksoa
(2021-2032) pidemmalla aikavalilla.

Suunnitelman vaikutukset luonnonvarojen kaytt6on ja luonnon monimuo-
toisuuteen ovat valillisia. Vaylaverkon kehittamiseen ja parantamiseen
kohdistetuilla maararahoilla on vélillisesti, hankkeiden konkretisoituessa
merkittavia, vaikutuksia luonnonvarojen kayttoéon. Valillisia vaikutuksia voi
hankkeista riippuen kohdistua myo6s elinympéaristdjen pirstoutumiseen,
ekologisten kaytavien yhteyksiin ja uhanalaisten lajien elinymparistdihin.
Muiden SOVA-lain mukaisten ympaéristdvaikutusten osalta on vastaavasti
arvioitu, etté suunnitelmalla on paaasiassa valillisia vaikutuksia.

Ympaéristovaikutusten osalta vaikutusten arviointi tarkentuu suunnitelman
toimeenpanon yhteydessd, muun muassa investointiohjelman valmiste-
lussa. Hankkeilla voi olla paikallisesti ja alueellisesti merkittavia ymparis-
tovaikutuksia esimerkiksi yhdyskunta- ja aluerakenteeseen, luonnon mo-
nimuotoisuuteen tai vesistdjen tilaan. Ymparistéselostukseen on koottu
suunnitelman toimeenpanoa varten suosituksia haitallisten ymparistovai-
kutusten lieventamiseksi ja ehkaisemiseksi.
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8 Evastyksia seuraavan suunnitelman laatimi-
seen

Seuraava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan niin,
etta siitd voidaan paattaa kevaalla 2025.

Seuraavan valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmiste-
lussa huomioidaan liikenteen ilmastotavoitteiden ja mahdollisten vero- ja
maksumuutosten vaikutukset seka joukkoliikenteen kehittamistyd. Lisaksi
kiinnitetddn huomioita saavutettavuuden parantamiseen seka elinkeino-
ja tyollisyyspolitikan edistamiseen.

Hankeyhtiét Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy jatkavat suurten rai-
dehankkeiden suunnittelua tulevien vuosien aikana, ja neuvottelut itaisen
suunnan hankeyhtiésta jatkuvat. Seuraavan valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman valmistelussa pystytdan hankeyhtididen suunnitte-
lun edettya kiinnittamaan enemman huomiota siihen, miten Suomen rata-
verkkoa kehitetdan kokonaisuutena.

Seuraavan valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmiste-

lussa tarkastellaan erityisesti lentoliikenteen kehitysndkymia tuoreen tie-
don valossa.
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