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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Joensuun kaupunki pitda valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua erittdin tarkeana.
Suunnitelmaluonnoksessa on kdsitelty monipuolisesti liikennejarjestelman eri osa-alueita,
liikennemuotoja ja kehittamistarpeita. Nyt lausuttavana oleva kokonaisuus ei sisalla
investointiohjelmaa, joten kokonaisuus ja suunnitelman vaikutukset jaavat yleispiirteiseksi ja ndin
ollen hieman hahmottomaksi.

Joensuun kaupungin ndakemyksen mukaan tarkeimpia toimenpiteita ovat alueiden saavutettavuuden
parantaminen niin kansainvalisen kuin alueiden valisen saavutettavuuden nakdékulmasta ja
kestavyystavoitteen saavuttamiseen liittyvat toimenpiteet.

Itd-Suomen saavutettavuus esim. raidehenkildliikenteessa on heikompi kuin Lansi-Suomen. It3-
Suomen maakuntien ja kaupunkien yhteisena tavoitteena on kolmen tunnin junayhteys Kuopiosta ja
Joensuusta Helsinkiin ja Pietariin, mika vastaa Lansi-Suomen nykyisten raideyhteyksien palvelutasoa.
Joensuu pitaa saavutettavuuden parantamiseksi tarkeina toimenpiteina myoés Joensuu-Pieksamaki
yvhteyden kehittamista lannen suuntaan poikittaisliikenteen turvaamiseksi seka Joensuu-Kontiomaki
ratayhteyden kehittamista pohjoisen suuntaan. Myos lentoyhteydet Helsingista itdisen Suomen
maakuntakentille tulee turvata, silla kolmen tunnin juna ei tule toteutumaan 12-vuotisella
suunnitelmakaudella.

Lentoliikenteelld on merkittava rooli alueiden saavutettavuudelle. Taman vuoksi lentoliikenteen
kehitysnakymien arvioinnissa ja seuraamisessa tulee olla pitkdjanteisyytta eli arviointia ja seurantaa
tulee tehda riittavan pitkalla aikavalilla, jotta johtopaatokset ovat oikeita. Ndin ollen esimerkiksi
koronaviruspandemian aiheuttamat valiaikaiset matkustajamaaramuutokset eivat saa olla
paatoksenteon perustana. Onkin tarkeaa kirjata toimenpideohjelmaan selkeasti, etta valtio huolehtii

Lausuntopalvelu.fi 1/5



kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumisesta paakaupunkiseudulle niilla alueilla, joilla
tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin.

Itd-Suomen alueen merkittavin saavutettavuuden parantamistoimenpide |dhitulevaisuudessa on
Savon ja Karjalan ratojen perusparannus ja henkiloliikenteen nopeuttaminen, joten esimerkiksi
Imatra — Joensuu valin parantamishanke laajemmassa muodossaan tulisi olla mukana Liikenne12
suunnitelman jatkoksi tehtavassa investointiohjelmassa. Suunnitelmassa on huomioitu alueellisina
erityiskysymyksind mm. suurten raidehankkeiden hankeyhtiot ja sisavesiliikkenne Ita-Suomessa.
Joensuun kaupungin mielesta on tarkeda kehittaa itdisen suunnan raideyhteytta, mika tarkoittaa
hankeyhtion muodostamista Lentorata-Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta.

Saimaan vesiliilkenteen kasittely osana Suomen kauppamerenkulun jarjestelmaa on Joensuun
kaupungin ndkemyksen mukaan hyva asia, koska kuljetusten siirtyminen maanteilta nykyista
enemman sisavesille olisi yksi kestdvan liikenteen toimenpiteitd. Timan mahdollistaminen
edellyttaisi Saimaan kanavan sulkujen pidennyksen lisaksi my0Os satamainfran parantamista, milla
mahdollistetaan nykyista suurempien alusten kasittely.

Maantieverkon tulevaisuuden haasteet ja kehittamistarpeet on suunnitelmassa kirjattu
saavutettavuuden ndakékulmasta hyvin niin lilkkenneyhteyksien kehittamisen, korjausvelan kuin
talvihoidon tason osalta.

Kestavyystavoitteen saavuttamiseen sisaltyvat edella esitettyjen raide- ja vesiliikenteen lisaksi
joukkoliikennetta, jalankulkua ja pyorailya edistavat toimenpiteet. Suunnitelmaan on kirjattu hyvia
toimenpiteitd, joilla parannetaan bussiliikkenteen toimintaa, kuten muun muassa alempiasteiden
teiden hoidon priorisointia joukkoliikenneosuuksilla.

Jalankulun ja pyorailyn infrastruktuurin kehittdminen on maaritelty suunnitelmassa tarkeaksi osaksi
kestavan liikenteen edistamista ja erityisesti kaupungeissa ja taajaan asutuilla alueilla onkin tarkeaa
tehda systemaattista tyota taman eteen. On kuitenkin huomattava, etta kavely ja pyoraily ovat
keskenaan hyvin erilaisia kulkumuotoja, jotka ndin ollen edellyttavat myos erilaisia
edistamistoimenpiteita.

Matkaketjujen kehittaminen on hyvin tdrkea osa kestdvien liikennemuotojen edistamista. Taman
takia Joensuun kaupunki pitaa tarkeana, ettd valtio ottaa suunnitelmassa esitettyd vahvemman
roolin liikenteen digitaalisten palvelujen ja MaaS -toimijoiden palvelujen edistamisessa.
Suunnitelmasta saa kasityksen, ettd em. toimintojen kehittdminen halutaan jattaa paasaantoisesti
kuntien vastuulle ja koska kunnilla ei ole roolia esimerkiksi maakuntakeskusten valisten
matkaketjujen kokonaisuuden ndkdkulmasta, niin ilman valtion vahvaa mukanaoloa on olemassa
riski, etteivat palvelut kehity halutulla tavalla. Matkaketjujen osalta Joensuun kaupunki pitdd hyvana,
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ettd suunnitelmassa on esitetty kuntien henkildkuljetusten ja KELA-kuljetusten yhteiskehittaminen
asiakkaiden tarpeiden kannalta

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
e Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Liikkenneverkko ja solmukohdat:

Suunnitelmassa esitetty kaupunkiseutuja koskeva yhteisrahoitusmalli sisaltda lukuisia ongelmia ja
riskeja eika sita voida pitaa hyvaksyttavana. Esitetty yhteisrahoitusmalli muuttaisi valtoin ja kuntien
kustannusvastuita ja lisdisi kuntien ja kaupunkiseutujen valista eriarvoisuutta. Yhteisrahoitusmallin
tulisi koskea vain isoja hankekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytossa oleviin hyvaksyttyihin
kustannusjakosuosituksiin. On huomattava, etta kuntien saamilla maankayttomaksuilla ja ns.
kaavoitushyddyilla katetaan osittain alueiden kunnallistekniikan toteutusta. Mikali ndita tuloja
hyddynnettaisiin yhteisrahoitusmallissa, niin kunnat joutuisivat hankkimaan lisarahoitusta infran
toteutukseen ja tdma voisi vaarantaa monen valttamattéman investoinnin toteutumisen.

Suunnitelmaan kirjattu valtion osallistuminen yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden
kuin MAL-seutujen kuntien elinkeinoelaman kehittamiseen ja maankaytén tukemiseen on
lahtokohtaisesti hyva asia. Taman sisalto tulee kuitenkin erikseen maaritellad yhteistydssa tarkemmin
osana edelld mainitun yhteisrahoitusmallin uudelleen linjausta.

Joensuun kaupunki pitda erinomaisena asiana suunnitelmaan sisaltyvaa yksityisteiden
valtionavustusten madrarahatason nostamista, koska sillakin parannetaan harvaan asuttujen
alueiden saavutettavuutta niin henkiléliikenteen kuin maa- ja metsatalouden liikennetarpeiden
osalta.

Saimaan vesialueen satamien mahdollisuudet kehittaa itsendisesti satamainfraa ovat hyvin rajalliset.
Satamainfran parantamiseen tarvitaankin myds valtion osallistumista ja suunnitelmaankin kirjattua
CEF-rahoitushakujen taysimaaraista hyodyntamista, koska vain nain voidaan mahdollistaa
infrainvestointien toteutuminen vesiliikenteen lisdyksen mahdollistavalle tasolla.
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Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan rahoitusta tulisi suunnata liikenteen solmukohtien
kehittamiseen ja samalla tulisi maarittaa solmukohtien palvelutasotavoitteet seka valtion rooli eri
kohteissa. Suunnitelmassa on maaritelty esimerkiksi asemanseutujen kehittamisessa paarooli
kunnille. Asemanseudut ovat kuitenkin yleensa keskeisia maakunnallisia kohteita, jotka ovat
luonnollisia juna-, bussi- ja jalankulku- ja pyoréliikenteen solmukohta. Tallaisissa kohteissa tulisi
valtion roolia myds eri palvelujen yllapidossa kasvattaa, koska muutoin vaarana on alueen palvelujen
jaaminen pelkastdaan kuntien rahoituksen varaan ja yha kiristyvan kuntatalouden aikana on riski,
ettei riittdvaa palvelutasoa pystyta turvaamaan.

Henkiloliikenteen palvelujen kehittamistoimenpiteena esitetty toimivaltaisten viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistyon kehittdminen joukkoliikenneasioissa on hyva ja kannatettava
kehityssuunta. Myos suunnitelmassa esitetty palvelutasotavoitteiden maarittely maakuntakeskusten
valisten keskeisimpien tyossakaynti- ja tyoasiayhteyksien kaukoliikenteen palveluille on tarkeaa
joukkoliikenteen kulkumuodon kilpailukyvyn lisddmiseksi. Taima voi tietyissa tapauksissa edellyttaa
ostoliikenteen lisdamista, jotta turvataan esim. varhaiset aamuvuorot Joensuusta
padkaupunkiseudulle. Suunnitelmassa esitetty valtion ja kuntien rahoituksen lisdaminen
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitukseen on myos nahtdva panostuksena
ilmastotavoitteiden toteuttamiseen ja Joensuun kaupunki onkin omassa joukkoliikenteen
palvelutasotavoitemaarittelyssaan jo osaltaan ottanut taman huomioon.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ja ndin ollen my®6s lipputulot romahtivat koronaviruspandemian
seurauksena. Naiden palautuminen ennalleen tulee kestamaan todennakdisesti pitkdan, mika
vaikeuttaa joukkoliikenteen kehittdmista ja ndin ollen myos paastotavoitteiden saavuttamista.
Taman vuoksi on tarkeda pohtia keinoja, joilla joukkoliikennetta voidaan tukea liikenteen
palautumisvaiheen aikana ja ndin pitaa joukkoliikenne kilpailukykyisena liikkennemuotona, jolla on
myos tehokas liikenteen paadstojen vahentamisvaikutus.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan visio sisaltaa oikeat asiat liikennejarjestelman
kehittamiseksi.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Joensuun kaupungin nakemyksen suunnitelma jaa yleispiirteiselle tasolle ja ndin myds
toimenpideohjelman kytkenta itse visioon jaa vajavaiseksi. Suunnitelmasta tulee ilmeta paremmin,
mitka esitetyista toimenpiteista ovat ensimmainen askel kohti vision mukaista tavoitetilaa.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain nakokulmasta?
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Joensuun kaupungin ndakemyksen mukaan valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
tulee keskittya lilkennejarjestelmatason vaikutuksiin, myos alueellisesti. Lisaksi tulee arvioida
toimenpiteiden yhteiskunnallisia vaikutuksia myds maan eri osille.

Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu hyvin ympariston nykytilaa ja tavoiteltavia ymparistdasioita.
Haasteeksi kuitenkin muodostuu, etta vaikutustenarviointikehikko perustuu hankkeiden vaikutusten
arviointiin, kun taas suunnitelma on monilta osin yleispiirteisella tasolla. Ndin ollen
suunnitelmaluonnoksen arviointikin jaa yleispiirteiselle tasolle, jolloin on hankala hahmottaa, kuinka
suunnitelmalle asetetut tavoitteet todellisuudessa toteutuvat ja kuinka merkittavia vaikutukset ovat.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Valtakunnallisen liikennejarjestelman vuorovaikutusprosessin tulisi olla aidosti vuorovaikutteinen
kuntien kanssa niitd koskevien toimenpiteiden ja linjausten osalta. On huomattava, etta aito
vuoropuhelu edistda yleensd myos eri osapuolten sitoutumista. Suunnitelmaluonnos sisaltaa paljon
toimenpiteitd, joiden jatkosuunnittelu yhdessa kuntien kanssa on edellytys asioiden edistymiselle
tavoiteltuun suuntaan. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta suunnitelman jatkoksi tehtavan
investointiohjelman laatimisen tulee olla osallistavaa.

Varonen Ari
Joensuun kaupunki - Joensuun kaupunginhallitus
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